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Conflitos de Competéncia e a Judicializacao
da Saude no Federalismo Brasileiro*

Conflicts of jurisdiction and the
judicialization of health care in the Brazilian
federal organization

Jorge Leal Hanai**
Luis Antonio Abrantes***

Luiz Ismael Pereira****

Resumo

Na literatura de conflitos de competéncia, o federalismo é frequentemente
apresentado como base para explicar o atendimento das demandas regionais
de saude. Neste artigo, analisaram-se as contestagdes dos entes federados
frente as decises de Tribunais Federais e Estaduais em relacio 2 demanda
de cidadaos por medicamentos e insumos de alto custo. Em termos meto-
dolégicos, empregaram-se a pesquisa documental ¢ a andlise de conteudo
sobre o corpus de 127 julgados do Supremo Tribunal Federal (STF). Para
além das pré-categorias fundamentadas em literatura especializada, identi-
ficaram-se 10 subcategorias de andlise que agrupam, sistematicamente, os
argumentos dos Ministros do STT para o ndo provimento de recursos ex-
traordinarios da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Em termos de distribui¢io geogréfica, as contestagdes se concentraram na
regiao Sul do pais, tendo como parte ativa os Estados que, em comparacio
aos Municipios, apresentaram acentuada recorribilidade. Por contraste, no
total, os municipios, ainda assim, foram entes federados pouco ativos nas
contestacoes analisadas. A organizagdo sistematica dos argumentos utiliza-
dos nos casos julgados apresenta-se como contributo para profissionais das
areas do Diteito ¢ Administracio Publica.

Palavras-chave: Federalismo Cooperativo; Judicializagio; Conflito de
competéncia; Medicamentos de alto custo; Entes subnacionais.

Abstract

In the literature on conflicts of jurisdiction, federalism is often described
as a standard upon which explations are provided for ways to meet regio-
nal demands concerning health care. In this paper, disputes are analyzed in
which federated organizations appeal decisions by State and Federal Courts
regarding individuals; demands for high cost medications and consumables.
The methods involve documentary research and content analysis of a cor-
pus of 127 decisions by the Supreme Federal Court (STF). In addition to
the categories that had been identified in the specialized theory a priori, 10



subcategories have arisen in the analysis that systematically accommodate the claims of STF Justices for
dismissing extraordinary appeals by the Federation, the States, the Federal District and the Municipalities.
As for the geographical distribution of appeals, they are concentrated in the South of Brazil and reveal
the protagonism of States in comparison with Municipalities in terms of marked recurrence. In contrast,
municipalities represent federated organizations with little agency in the analyzed disputes. The systematic
organization of the claims used in the decisions provides useful information for professionals in the fields
of Law and Public Administration.

Keywords: Cooperative federalism; Judicialization; Conflicts of jurisdiction; High cost medications; Sub-
national organizations.

1 Introducao

A partir da Constitui¢ao Federal de 1988, a saide foi considerada um direito de todos e o seu provimento
passou a ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Entretanto,
Aquila Mendes e Rosa Maria Marques relacionam esse fato a uma “protecdo social tardia” em relagdao aos
paises desenvolvidos.! As agdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarqui-
zada, e tém como diretriz a descentraliza¢do e o atendimento integral que funciona, no Brasil, com base
na configuracio federalista operada pela divisio dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidtio. * A partir
desse marco legal e organizacional, foi criada a rede de atencio a saide por meio do Sistema Unico de Satde
(SUS), cuja reparti¢ao de competéncias fundamenta-se na solidariedade interinstitucional, transformada em
responsabilidade solidaria pela prestacio de servicos de saude. *

Apesar da ampliacio dos direitos sociais, ¢ “solido o entendimento de que a autonomia administrativa
e financeira conferida aos entes federados pela Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 nao
acompanhou a real capacidade de provimento dos servicos publicos oferecidos por Estados e Municipios
brasileiros” *. Com a ampliacio do rol de direitos sociais como a educacio, saude, transporte, moradia, den-
tre outros, insurge como implicagdo pratica substanciais desafios para a Administracao Publica ° em relacdo

a contencio dos chamados conflitos de competéncia. ¢ 7 **

Soma-se a isso a restri¢do or¢amentaria, com destaque para o novo regime fiscal instituido pela Emenda
Constitucional n.° 95/2017, que estabeleceu limites individualizados para as despesas primarias. Além dessa
restri¢do, o contexto organizacional ¢ marcado pela falta de profissionais, pelo desafio do nivel da escala
“Brasil” e pela (des)articulacao logistica da assisténcia farmacéutica, que acentuam ainda mais a complexida-

! MENDES, A.; MARQUES, R.M. O financiamento do SUS sob os “ventos” da financeirizacio. Cidne. Saside coletiva [online], v. 14,
n. 3, p. 843, 2009.

2 BRASIL. Constituigio da Repriblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.

> ALMEIDA, Lilian. Responsabilidade solidaria dos entes federativos pela obrigacio de prestar servico de satide e vedagio do cha-
mamento ao processo: andlise juridica e econoémica dos entendimentos do STF e ST]. Cadernos Ibero-Americanos de Direito Sanitdirio,
v. 7,n. 2, p. 124146, 2018.

* ARRETCHE, Marta. Quando institui¢oes federativas fortalecem o governo central? Novos estudos CEBRAP, n. 95, p. 39-57, 2013.
> BRASIL. Constitnicao da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.

¢ HELLER, Gabriel. Controle externo e separacio de poderes na constituigio de 1988: fundamentos e eficicia juridica das determinagoes e
recomendagoes do Tribunal de Contas. UniCEUB, 2020. Disponivel em: http://tepositorio.uniceub.br/jspui/handle/prefix/14503.
Acesso em: 29 nov. 2020.

7 NUNES, Danilo Henrique; ABILIO, Adriana Galvio; SILVA, Gustavo Costa. Conflitos entre o dever do Estado 2 prestacao de
satde Universal e a Liberdade religiosa de testemunha de Jeova: estudos de caso do recurso extraordinario n® 979742/ AM. Revista
de Estudos Juridicos UNESP, v. 23, n. 37, 2020.

8 RIBEIRO, Wesllay Carlos. A mediagio como meio de resolucio de conflitos na drea de saide. Revista de Direito Sanitario, v. 18,
n. 3, p. 62,2018.

? SOARES, Marcia Miranda; MACHADO, José Angelo. Federalismo ¢ politicas piiblicas. 2018. Disponivel em: http:/ /repositotio.enap.
gov.br/jspui/handle/1/3331. Acesso em: 29 nov. 2020.

~

HANAI, Jorge Leal; ABRANTES, Luis Antonio; PEREIRA, Luiz Ismael. Conflitos de Competéncia e a Judicializagao da Saude no Federalismo Brasileiro. Revista Brasileira de Politicas Publicas,

% Brasilia, v. 11, n. 3. p. 446-472, 2021.
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de do ato (Government in Action) de prover saide aos brasileiros e brasileiras. Desnecessario dizer que o forne-
cimento de medicamentos e insumos de alto custo passa a ser entdo, ameagado em funcio desses atenuantes
uma vez que o seu provimento perpassa pela apreciacio do Poder Judiciario a respeito da judicializacdo para

10 11

a sua aquisicao'” ', ou, nos termos de Tatiane de Fatima Silva Pessoa e Daniela Richter,'* perpassa por forcar

a eficacia das politicas de saude em clamor direto ao Judiciario.

Apesar dos avangos e esfor¢os organizacionais das formas sistémicas de prover a saude, a incapacidade
de provimento de servigos publicos, ainda, impera com maior intensidade no ambito municipal, ocasionan-
do o crescimento de demandas ajuizadas no Poder Judiciario, a pleitear, especialmente, o custeio de medi-
camentos ¢ insumos de alto custo. Fato é o aumento de 120% do nimero de novos processos ajuizados no
Poder Judicidtio brasileiro, passando de 3.066.526 em 2007 para 4.373.418 em 2018." O dado se destaca
considerando-se que em 2009, o Supremo Tribunal Federal (STF) promoveu uma audiéncia publica objeti-
vando a criacdo de pardmetros de decisdo judicial para as politicas de sadde.

Nesse sentido, o papel do Poder Judiciario se refere a missao constitucional de declarar a inconstitucio-
nalidade e, portanto, tornar nulos os atos do Poder Legislativo e do Poder Executivo, os empreendendo por
meio da postura funcional denominada, de modo polémico, por revisionismo judicial."* Sob essa perspec-
tiva, o Poder Judicidrio ndo apenas tende a interferir na atuagdo do Poder Executivo, como também deve
passar a rever as suas decisOes e, sobretudo, referendar a sua obediéncia no acatar as decisdes exaradas por
tribunais inferiores.” Em face desse movimento revisionista, em relacio as decisdes emanadas por Tribunais
Federais e Estaduais quando da condenagio da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de fornecer
medicamentos e insumos de alto custo, a posi¢ao majoritaria do STF tem sido a de ndo reformar decisoes
antetiores em funcio do dever do Estado de prover satde ao cidado.'®

Partindo desse historico de nao reformar decisdes dos tribunais inferiores, avancamos nos estudos sobre
os argumentos juridicos utilizados na sustentacdao dessa posi¢ao por parte da mais alta corte do pais. Nesse
sentido, o presente artigo situa-se na literatura das territorial politics lancadas a grande teoria dos argumen-
tos (argumentative turn) — capitaneadas por célebres nomes da academia internacional em public policy
studies, como Frank Fischer, John Forester, Hebert Gottweis, Steve Ove Hansson e Hirsch Gertrude Ha-
dorn. Trata-se de combinar pressupostos tedricos do federalismo politico e fiscal com o lume das disputas
argumentativo-juridicas, entdo medidas pela forca, relevancia e, especialmente, prevaléncia do desenho e
funcionamento das politicas publicas a depender das capacidades e estratégias argumentativas dos entes da

10 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 33. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2015.

' BUCCI, Maria Paula Dallari. Contribuicio para a redug¢io da judicializacio da saide. Uma estratégia juridico-institucional baseada
na abordagem Direito e Politicas Publicas. Iz: BUCCI, Maria Paula Dallari; DUARTE, Clarice Seixas (org.). Judicializacao da saside: a
visao do poder Executivo. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 31-88.

12 Ver PESSOA, Tatiane de Fatima Silva; RICHTER, Daniela. A judicializacdo da politica de saide como forma de garantir sua
efetividade por parte do Estado frente a recente decisao do STF no Recurso Extraordinario (RE) 566471. Revista Brasileira de Direitos
e Garantias Fundamentais, v. 6, n. 1, 2020.

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatétio Justica Pesquisa. Judicializagao da Saiide no Brasil: perfil de demandas, causas e
propostas de solucio. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/
conteudo/arquivo/2019/03/£74c66d46cfea933bf22005¢a50ec915.pdf. Acesso em: 10 jan. 2020.

* HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. The Federalist Papers. Palgrave MacMillan, 2015.

15 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 33. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015.

¢ SCHEINVAR, Estela; AGUIAR, Katia; DO NASCIMENTO, Maria Livia, The judicialization of life: essays on transgtessions,
Arquivos Brasileiros De Pricologia, v. 70, p. 3-5, 2018.

~
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federacdo. 7 ¥ 1 20 21 Em resgate ao importante estudo de Fernando Abricio, apontamos que se, por um
lado, o federalismo bolsonarista nos apresenta caracteristicas marcadamente anticooperativas, cuja menor
participagao da Unido aumenta os conflitos de competéncia com e entre os governos subnacionais, por ou-
tro, se faz necessario investigar como eram os conflitos de competéncia em contexto prévio a crise sanitaria
da COVID-19. Isso porque concordamos com Fernando Abricio de que a crise sanitaria e a crise federativa
caminham em conjunto para a maxima da descoordenacio intergovernamental. *

Um exemplo recente de (des)coordenacgao intergovernamental refere-se a emblematica dificuldade do
Ministério da Saude em providenciar, tempestivamente, medicamentos para maes de pacientes do Estado de
Sdo Paulo. Os resultados das falhas de gestao e (des)coordenacio sao claros: 400 mil pessoas com suas vidas
postas em risco em func¢do do atraso na entrega de fairmacos essenciais ao tratamento das suas respectivas
enfermidades. Alias, os protestos do dia 7 de julho de 2021, na cidade de Sao Paulo, sdo o reflexo da politica

de assisténcia farmacéutica ineficaz compartilhada. Nesse caso, entre os governos Federal e Estadual. *

Considerando-se que a judicializacao é fendmeno manifesto em todo o pafs e nio exclusivo a estados especifi-
cos (cuja solucao perpassa pela coordenagio federativa e redugao dos conflitos de competéncia), questiona-se: em
sede de Recurso Extraordinario (RE), quais sao argumentos utilizados pelos entes federados em contraposicao as
decisoes judiciais proferidas pelos tribunais infetiores? Quais interpretacdes podem ser extraidas com base nessas
argumentacoes? Dessa forma, analisam-se, neste artigo, os argumentos dos entes federados a respeito do cumpri-
mento de decisbes judiciais a respeito das sentencas que os condenam a fornecer medicamentos e insumos de alto
custo. Especificamente, (7) quantificaram-se os recursos efetuados pela Administragiao Publica no STF, cujo pleito
visava reformar e/ou invalidar as sentencas proferidas por tribunais inferiores; bem como (7) sistematizaram-se
os argumentos utilizados pelos entes federados como justificativa para o ndo fornecimento de medicamentos e
insumos de alto custo em conformidade com sentenca ja proferidas por tribunais infetiores.

7O conceito de serritorial polities é explorado em BROSCHEK, J.; PETERSON, B.; TOUBEAU, S. Territorial Politics and Institu-
tional Change: A Comparative-Historical Analysis. Publius: The Journal of Federalism,v. 1, n. 48, 1-25,2017. https://doi. org/10.1093/
publius/pjx059.

8 BALDI, Brunetta. Beyond the Federal Unitary Dichotomy (Working Paper 99-7). Berkeley, CA: University of Califérnia, Berkeley,
1999. Disponivel em: https://escholarship.org/uc/item/05b607ng. Acesso em: 30 jul. 2021.

" FISCHER, Frank; FORESTER, John (ed.). The argumentative turn in policy analysis and planning. Durham, NC: Duke University
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242526 27 da atuacdo da defensoria

Ha estudos que analisam a judicializagao a partir dos planos de saude
publica®, do relacionamento entre os juizes e os policy-makers , dos incentivos ao ajuizamento do diteito a
saude™, da assisténcia farmacéutica’, do acesso a medicamentos em regioes especificas do pais™ e da ausén-
cia do registro de fairmacos na Anvisa®; bem como da abordagem do diteito e das politicas publicas com o
fim de pensar estratégias para a reducdo da judicializacio da saade™. Em termos supranacionais, ha, ainda,

estudos que exploram a perspectiva comparada da judicializaco da saide no contexto latino-americano™.

Pela abordagem do federalismo, avancamos em detalhar as muitas falhas no fornecimento de medica-
mentos levantadas por Danillo Hentique Nunes e Lucas de Souza Lehfeld™, trazendo os conflitos de com-
peténcia entre os entes subnacionais no contexto dos REs. Frente a incipiéncia de estudos nesse sentido e
com base no diagnéstico dos argumentos utilizados, ndo somente por entes federados, mas também pela
suprema corte em pleitos que demandam o fornecimento de medicamentos e insumos de alto custo, proce-
demos com o preenchimento desta lacuna. Destarte, o ineditismo do presente artigo insere-se nao somente
no preenchimento dessa lacuna como traz, em paralelo, utilidade pratica para académicos e profissionais das
areas da Administra¢do publica e do Direito que poderio se valer da categorizagdo dos argumentos organi-
zados ao longo deste artigo.
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2 Descentralizacao fiscal

Em sua génese, a teoria sobre federalismo fiscal esteve associada a descentralizacdo e ao compartilha-
mento de responsabilidades entre os entes federados, norteada, sobretudo, pela proposta de alcangar niveis
de eficiéncia e equidade das acoes do Estado.”” A justificativa para essa busca se fundamenta na relacio direta
de causalidade entre o movimento da descentralizacio fiscal e o desenvolvimento dos pafses aderentes a esse
movimento.” Estudos como o de Ding, Mcquoid e Karayalcin, Hao, Canavire-Bacarreza, Martinez-Vazquez
e Yedgenov evidenciaram que a descentraliza¢io fiscal promove nao apenas o desenvolvimento econdomico
como também o desenvolvimento social.”’ * * Nio obstante, o federalismo proporcionou, no contexto
brasileiro, a descentralizagdo sistematizada da atividade politica ¢ econdémica, cujo reflexo ¢ a competi¢io
politica e econémica entre os entes federados por recursos patra prover a saude.*”

No entanto, devido ao nio estabelecimento claro de responsabilidades a serem assumidas pelos entes
federados nos movimentos constitucionalistas”; hd por consequéncia a inadequada distribuicio de com-
peténcias, acentuando, sobretudo, os conflitos de competéncia em func¢io das desigualdades territoriais e
dos diversos niveis de capacidade de provimento quando se trata da implementacio de politicas publicas de
saude, por exemplo.*

O cenario se agrava quando se considera ndo apenas a escassez dos recursos financeiros que compro-
metem a capacidade executdria dos municipios brasileiros®, mas a precariedade relativa a qualificagio de
pessoal e, de modo geral, a inexperiéncia em grande medida dos municipios em prover servicos de natureza
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diversa.” Essa competi¢do por recursos financeiros tem se dado em funcio da necessidade de implementa-

¢io de politicas publicas e do cumprimento do dever constitucional de prover saade.”’
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OATES, Wallace. E. An Essay on Fiscal Federalism. Journal of Economic Literature, v. 37, n. 3, p. 1120-1149, 1999. Complementar
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out. 2015.

% OATES, Wallace. E. An Essay on Fiscal Federalism. Journal of Economic Literature, v. 37, 1. 3, p. 1120-1149, 1999

¥ DING, Y.; MCQUOID, A.; KARAYALCIN, C. Fiscal decentralization, fiscal reform, and economic growth in china. China Eco-
nomic Review, v. 53, p. 152-167, fev. 2019.

¥ CANAVIRE-BACARREZA, G.; MARTINEZ-VAZQUEZ, J.; YEDGENOV, B. Identifying and disentangling the impact of
fiscal decentralization on economic growth. World Develgpment, v. 127, p. 104742, mar. 2020.

' Ver HAO, Yu; CHEN, Yu-Fu; LIAO, Hua; ¢/ a/. China’s Fiscal Decentralization and Environmental Quality: Theory and an
Empirical Study — Erratum. Environment and Development Economics, p. 1-1, 2019. Disponivel em: https:/ /www.cambtidge.org/core/
journals/environment-and-development-economics/article/ chinas-fiscal-decentralization-and-environmental-quality-theory-and-
an-empirical-study-erratum/34A8DBBF1E05DFE92FBA2B1C77FBIE28. Acesso em: 16 jan. 2020.

2 DOMINGUES, José Marcos. Federalismo Fiscal Brasileiro. Nowmos: Revista do Programa de Pés-Graduagao em Direito da UFC, v. 26,
2007.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. O municipio ¢ o enigma da competéncia comum constitucional. Revista da ESMESC,
v. 20, n. 26, p. 9-28, 2013. Disponivel em: https://revista.esmesc.org.br/re/article/view/70. Acesso em: 13 jan. 2020.

# Ver SOUZA, Celina Maria. Federalismo, desenho constitucional e institui¢des federativas no Brasil p6s-1988. Revista de Sociologia
¢ Politica, n. 24, p. 105-121, 2005 ¢ SOUZA, Celina Maria. Coordenacio, uniformidade e autonomia na formulacio de politicas
publicas: experiéncias federativas no cenario internacional e nacional. Cadernos de Saiide Piiblica, v. 35, 2019.

* RAMOS, Edith Maria Barbosa; NETTO, Edson Barbosa de Miranda. O Federalismo e o Direito a satde na Constituicao Federal
de 1988: limites e possibilidades ao estabelecimento de um auténtico federalismo sanitario cooperativo no Brasil. Revista Juridica, v. 4,
n. 49, p. 304-330, 2017.

% Ver SILVA NETO, Joio Felipe da. O Diteito fundamental a satide e o Federalismo do SUS. Caderno Virtnal, v. 2, n. 43, 2019.
Disponivel em: https://www.portaldepetiodicos.idp.edu.br/cadernovirtual /article/view/3442. Acesso em: 13 jan. 2020 e TEIX-
EIRA, Alex Fabiane. Resultado fiscal dos municipios participantes de consdrcios: uma analise sobre a influéncia da governanca nas cortes
de contas. Tese (Doutorado) Universidade de Brasilia (Unb), Brasilia - DF, 2019. Disponivel em: https://repositotio.unb.br/han-
dle/10482/35740. Acesso em: 13 jan. 2020.

7 Ver SCHEINVAR, Estela; AGUIAR, Katia; DO NASCIMENTO, Maria Livia. The judicialization of life - essays on transgres-
sions. Arquivos Brasileiros De Psicologia, v. 70, p. 3-5, 2018. Acesso em: 28 jul. 2021.

; PEREIRA, Luiz Ismael. Conflitos de Competéncia e a Judicializacio da Sadde no Federalismo Brasileiro. Revista Brasileira de Politicas Puablicas,

onio

HANAI, Jorge Leal; ABRANTES, Luis Ant
™ Brasilia, v. 11, n. 3. p. 446-472, 2021.

~
[


https://www.cambridge.org/core/journals/environment-and-development-economics/article/chinas-fiscal-decentralization-and-environmental-quality-theory-and-an-empirical-study-erratum/34A8DBBF1E05DFE92FBA2B1C77FB9E28
https://www.cambridge.org/core/journals/environment-and-development-economics/article/chinas-fiscal-decentralization-and-environmental-quality-theory-and-an-empirical-study-erratum/34A8DBBF1E05DFE92FBA2B1C77FB9E28
https://www.cambridge.org/core/journals/environment-and-development-economics/article/chinas-fiscal-decentralization-and-environmental-quality-theory-and-an-empirical-study-erratum/34A8DBBF1E05DFE92FBA2B1C77FB9E28
https://revista.esmesc.org.br/re/article/view/70
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/cadernovirtual/article/view/3442
https://repositorio.unb.br/handle/10482/35740
https://repositorio.unb.br/handle/10482/35740

3 Os medicamentos e insumos para os tratamentos farmacologicos e
terapéuticos sao de alto custo para quem mesmo?

O termo “alto custo” denota cariter subjetivo e relativo para quem o interpreta. Afinal, o que é caro
para dada pessoa pode ndo ser para outra. Isso porque as capacidades econémicas, ou, nos termos de Pier-
re Bourdieu, os distintos capitais econémicos, sao variaveis que estdo sob constante disputa, constru¢ao e
articulagdo para dar cabo do funcionamento das diversas facetas da vida social, a incluir o modo com que
as pessoas cuidam de si e dos seus, e acessam e recorrem a meios, especialmente econémicos e também
jutridicos, para assim se proceder. * Com base nessa petspectiva sociolégica e nos moldes do Tratado do Co-
nhecimento dos socidlogos Peter Berguer e Thomas Luckmann, todos competem por recursos e inevitavel-
mente, pelo poder de comprar aquilo (os medicamentos e insumos de alto custo) que se faz necessario a sua
sobrevivéncia ou a0 “nio morrer” — essa ultima concep¢do nitidamente presente em Achille Mbembe. * >
Embora o Estado nio seja uma pessoa fisica, tal 16gica de competicdo por recursos esta longe de ser afastada

das nossas andlises. Alids, é pela competi¢do por recursos que conflitos de competéncias sao acentuados.”

Em continuidade e em defini¢do classica (porém, ndo consensual), os “medicamentos de alto custo sdo
aqueles cujo valor unitario mensal esteja acima de um salario minimo, ou medicamentos de uso crénico
indicado para doeng¢as muito prevalentes (acima de 1% da popula¢io) cujo custo mensal seja superior a um
terco de um saldrio minimo”. ** Ao tomar como certa essa defini¢do, o critério renda passa a ser o grande
divisor de quais perfis socioeconémicos aproximam-se mais do publico vulneravel e incapaz de proceder
com o cuidado de si e dos seus. Ou, por outro lado, se constatada a sua hipossuficiéncia, trata-se de proceder
com o funcionamento da vida social a partir da participagao do Estado, sobretudo via financiamento direto
da saude, de modo a conformar a figura do Estado-provedor de medicamentos e insumos de alto custo.

Na pratica, o “alto custo” atribuido aos produtos e servigos de satde ndo mais devem ser referencia-
dos e organizados pela capacidade financeira daqueles que os demandam, mas pela capacidade financeira
e também orcamentaria do agrupamento de pessoas, do social, ou melhor, do Estado em proceder com o
financiamento do bew-estar do seu povo. Muito embora o critério “renda” conste explicita a seletividade e
elegibilidade de dada parcela populacional (lida como populagido economicamente vulneravel) em “ganhar”
na justica o fornecimento de medicamentos e insumos de alto custo, entendemos por alto custo, tudo aquilo
que impacta o bom funcionamento ou a satde financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios brasileiros.

Pelo calculo do custo per capita dos gastos em sadde, na pratica, ao atender a demanda de um cidadao o
Estado estaria deixando de atender tantos outros. > No entanto, seguimos o entendimento de Jodo Biehl,
professor da Princeton University, de que o todo, o social, é composto por pessoas e que negligenciar as suas
demandas ou torna-las menos importantes é reconhecer os limites da grande Teoria da Escolha Racional,

# RICHARDSON, J. Handbook of Theory and Research for the Sociology of Education, Westport, CT: Greenwood, p. 241-58, 1986.

# Na introdug¢io “Os problemas da sociologia do conhecimento” e no primeiro capitulo “A realidade da vida cotidiana”, os autores
discutem a arena da competicdo por recursos. A complexidade das relagdes sociais também ¢ interpretada pela dimensio temporal
das diversas faces da vida social. Ver BERGUER, P. L.; LUCKMANN, T. The Social Construction of Reality: A Treatise in the Sociology
of Knowledge. Garden City, NY: Anchor Books, 1966.

% Ver MBEMBE, Achille. Necropolitics. Duke University Press, 2019.

1 Ver CORREIA NETO, Celso de Barros; AFONSO, José Roberto Rodrigues; FUCK, Luciano Felicio. A Tributagio na Era Digi-
tal ¢ os Desafios do Sistema Tributdtio no Brasil. Revista Brasileira de Direito, v. 15, n. 1, p. 145-167, 2019. Disponivel em: https://
seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/3356. Acesso em: 13 jan. 2020.

2 SOUZA, Mbnica Vinhas; KRUG, Barbara Corréa; PICON, Pualo Dornelles; SCHWARTZ, Ida Vanessa Doederlin. Medicamen-
tos de alto custo para doengas raras no Brasil: o exemplo das doencas lisossémicas. Cidncia Saiide Coletiva, v. 15, n. 3, 2010. https://
doi.org/10.1590/51413-81232010000900019.

%O didlogo sobte o dever de o Estado garantir o atendimento das demandas de saide de todos também consta presente em
PESSOA, Tatiane de Fatima Silva; RICHTER, Daniela. A judicializacdo da politica de saide como forma de garantir sua efetividade
por parte do Estado frente a recente decisio do STF no Recurso Extraordinario (RE) 566471. Revista Brasileira de Direitos e Garantias
Fundamentais, v. 6, n. 1, p.99, 2020.
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que ha muito se mostra incapaz de se aplicar a questoes sensiveis invocadas pelos dilemas da sadde subfi-
nanciada.”

Por essa razido, argumentamos que a mudanca da chave analitica deve se concentrar mais em como o
Estado pode e deve se organizar para prover a saude e reduzir os conflitos de competéncia entre os seus po-
deres (assunto da préxima se¢io), e menos em restringir o acesso dos cidaddaos a medicamentos e insumos
imprescindiveis para se viver ou sobreviver e conviver com certa enfermidade. Argumentamos que este é
exatamente o limbo entre a administra¢ao publica recorrer ou nao das decisdes dos tribunais inferiores. Ob-
jetivamente, se se recorre, ¢ porque, no minimo, ha dificuldades em atender os comandos daquele judiciario
que se preocupa com o lado mais fraco, o menos capitalizado economicamente, o cidadao.

Em relagdo aos medicamentos para tratar doencas raras, muito provavelmente todos sao economicamen-
te incapazes de financiar, por exemplo, tratamentos que podem chegar a U§ 1 milhdo por ano e a compor
or¢amentos anuais totais dos pafses, de U$ 350 bilhdes, segundo a prestigiada Blood Cancer Journal, que inclu-
sive, preve o aumento entre 3 a 6% dos orcamentos publicos com gastos em medicamentos de alto custo no
mundo.” Logo, sinalizamos que é a partir da perspectiva organizacional, que solugdes devem ser buscadas
no sentido de cristalizar uma saide do social e nao a sadde do possivel e fragil aos percalcos do mundo da
politica e dos governos de plantao que insistem em seu subfinanciamento. Essa visao deve, inclusive, langar
luz sobre a reducao do relativismo inerente ao caro e ao alto custo, de tal sorte que o Estado possa assumir
cada vez mais compromissos e obrigacoes no fornecimento de medicamentos e insumos em matéria de
saude a partir do planejamento or¢camentario e da gestdo das politicas publicas neste sentido. Afinal, se o
Hstado que representa o corpo do social, alegar ndo poder financiar as demandas de saude do seu povo,

quem as financiard?

4 Conflito de competéncia

Conflito federativo ndo ¢ o mesmo que conflito entre entes federados. Para relembramos a diferenca, va-
mos a defini¢io incorporada na A¢io Civel Originaria 1.295 de relatoria do Ministro Dias Tofolli: “diferenga
entre conflito entre entes federados e conflito federativo: enquanto no primeiro, pelo prisma subjetivo, observa-se
a litigdncia judicial promovida pelos membros da federacio, no segundo, para além da participagdo desses
na lide, a conflitualidade da causa importa em potencial desestabilizacio do préprio pacto federativo”.
Destarte, ¢ em observancia ao potencial de desestabilizacdo do pacto federativo e também dos esfor¢os
organizacionais e atos de prover a saude que compreendemos haver o constante risco de ineficiéncia das
politicas publicas de saude. Sob esse lume, a disputa por posi¢oes estratégicas, recursos ¢ responsabilidades
se desdobrou em conflitos de ordem politica e fiscal de tal sorte a emoldurar um szatus guo de tensdo entre
os proprios entes federados.” Nesse interim, Neto, Afonso e Fuck evidenciam que a existéncia de conflitos
de competéncia tem se dado nao somente entre os Poderes Estatais de modo amplo, mas também entre os

entes subnacionais.”

Os conflitos de competéncia legislativa e administrativa nao sao exclusivos da relagdo entre o Poder
Judiciario e Executivo, pois, conforme destaca Stuart Butler, no caso norte americano, é nitido os impasses
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo quando a matéria é discutir o provimento de servigos de sat-

* Ver BIEHL, Jodo; PETRYNA, Adtiana. Tratamentos juridicos: os mercados terapéuticos e a judicializagio do direito a satde.
Histdria, Ciéncias, Saside — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.23, n.1, p.173-192, jan./mar. 2016.

» VICENT RAJKUMAR, S. The high cost of prescription drugs: causes and solutions. Blood Cancer Journal. v. 10, n. 71, 2020.
https://doi.org/10.1038/541408-020-0338-x.

% Ver DOMINGUES, J. M. Federalismo Fiscal Brasileiro. Nomos: Revista do Programa de Pés-Graduagio em Direito da UFC, v. 26, 2007.
7 Ver CORREIA NETO, Celso de Barros; AFONSO, José Roberto Rodrigues; FUCK, Luciano Felicio. A Tributagio na Era Digi-
tal ¢ os Desafios do Sistema Tributdrio no Brasil. Revista Brasileira de Direito, v. 15, n. 1, p. 145-167, 2019. Disponivel em: https://
seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/3356. Acesso em: 13 jan. 2020.
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de.”® Sobre esse caso, na visao de Fox e Choi, essa discussio tem sido propulsora em propostas de reforma
para o sistema federalista do pafs, como a de implementar o pagamento individual por servi¢os de saide ao
invés de planos universais que geram demandas no Judicidrio americano.” J4 na Europa, a Suprema Corte
espanhola aponta para a necessidade de se pacificar quantidade substancial de divergéncias entre os entes
federados ante a unanimidade de sentencas proferidas por tribunais inferiores em matérias, por exemplo,

de saude.”

Por outro lado, isso inscreve desafios como a necessidade de integracao coordenativa de todos os entes
federados. Por essa razio, no federalismo cooperativo, o atendimento das demandas sociais passa a ser
pautado na integracdo e no provimento de servicos em conjunto, que embora nio constitua garantia, ¢ al-
ternativa proficua.’’ A integracio entre os entes federados se fundamenta no carater solidario, que significa
nao somente a vontade em cooperar, mas o dever do Estado de atender demandas até o cumprimento da

sua eficacia. ¢

Cumpre destacar que, na génese do federalismo americano, este ndo vislumbrou um sistema judicial
capaz de nortear a acdo dos Estados e administrar os conflitos de competéncia. Nao significa, porém, ne-
gar que a existéncia de um Tribunal Superior a todos os outros situados nos sistemas judiciais apresenta-se
como condi¢io sine qua non a administracio dos conflitos entre os poderes, dado que sdo inevitavelmente
nos tribunais supetiores que os embates federativos, a priors, sio diluidos. ¢

Quanto a criagao desse Tribunal no Brasil, nos termos do art. 102 da Constitui¢ao da Republica Federati-
va Brasileira de 1988, compete ao STF a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe atuar em causas e conflitos en-
tre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal . Sua operacionalizagio coloca em pritica o sistema
de balancos e contrapesos de modo a inibir as arbitrariedades e manter a separagio dos poderes estatais. ©

5 Percurso metodoldgico

O percurso metodologico foi dividido em duas fases. Na primeira fase, operamos a pesquisa documental

para levantar julgados do STF em matéria de fornecimento de medicamentos e insumos de alto custo.”

Para capturar os julgados que versavam sobre essa tematica, inserimos, no campo de busca do site do STF

* BUTLER, Stuart. M. Federalism as an Antidote to Polatization Over Health Care Policy. [AMA, v. 322, n. 12, p. 1131-1132, set.
2019.

¥ Ver FOX, A. M.; CHOI, Y. Political Economy of Reform under US Federalism: Adopting Single-Payer Health Coverage in New
York State. Health Systems & Reform, v. 5, n. 3, p. 209-223, jul. 2019.

“ Ver HARGUINDEGUY, J.-B.; RODRIGUEZ, G. S.; DIAZ, J. C. Between justice and politics: the role of the Spanish Constitu-
tional Court in the state of autonomies. Territory, Politics, Governance, v. 0, n. 0, p. 1-19, 18 dez. 2018 ¢ LOPEZ-LABORDA, J; ROD-
RIGO, F; SANZ-ARCEGA, E. Consensus and dissent in the resolution of conflicts of competence by the Spanish Constitutional
Court: the role of federalism and ideology. Enrgpean Journal of Iaw and Economics, v. 48, 1. 3, p. 305-330, dez. 2019.

" Ver FRANZESE, Cibele. Federalismo cooperativo no Brasil: da Constitui¢ao de 1988 aos sistemas de politicas publicas. Tese (Doutora-
do) Fundagio Getdlio Vargas (FGV), Sio Paulo, 2010. Disponivel em: http://bibliotecadigital. fgv.br/dspace/handle/10438/8219.
Acesso em: 13 jan. 2020 ¢ ABRUCIO, Fernando; FRANZESE, Cibele. Federalismo e politicas priblicas: o impacto das relagdes in-
tergovernamentais no Brasil. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/242213262_Federalismo_e_politicas_
publicas_o_impacto_das_relacoes_intergovernamentais_no_Brasil. Acesso em: 30 jul. 2021.

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 33. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2015.

% BANKS, Christopher P; BLAKEMAN, John C. The U.S. Supreme Court and New Federalism: From the Rehnquist to the Roberts
Court, Lanham, Md: Rowman & Littlefield Publishers, 2012.

¢ BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.

® Ver HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. The Federalist Papers. Place of publication not identified: Palgrave
MacMillan, 2015.

6 Utilizamos, parcialmente, a pesquisa documental proposta por HANALI Jorge Leal; EMMENDOERFER, Magnus Luiz; CUN-
HA, Nina Rosa da Silveira. Analise Documental Ilustrada em Administracio Publica: uma Proposta Operacional (Re)Aplicavel.
Teoria E Pritica Em Administracao, v. 10, n. 2, p. 23—41, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.21714/2238-104X2020v10i2-51394.
Acesso em: 28 jul. 2021.
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(http://portal.stf.jus.br/), em “consulta de jurisprudéncia”, palavras-chave como “satde”; “fornecimento”;
“medicamento” e/ou “medicamentos” e “alto custo”. Essas sdo as s#7ings que representam o protocolo de
busca padrio para que qualquer terceiro consiga coletar os dados que utilizamos. O periodo de coleta dos
dados se deu entre 4 e 21 de novembro de 2019. Nessa ocasiao, os dados foram extraidos sem a determina-
¢io especifica de periodos e sem a restricio de ambito de atuacio do poder publico, ou seja, consideramos
as contestacoes empreendidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios brasileiros.

Uma adverténcia deve ser feita sobre a coleta de dados realizada: o site oficial do STF ndo contempla
todos os julgados do Tribunal, mas sim escolhas a partir de critérios de relevancia ndo muito claros para
qualquer pesquisa empirica. Assim, os resultados adquiridos estdo relacionados a uma fendéncia nas decisoes
que simboliza o sentido dado a norma em numerosos casos sobre o tema. Outro dado relevante que deve
ser mencionado ¢ que o STE, como todos os demais Tribunais brasileiros, trabalha com um acimulo de
casos pendentes que, embora possuam tendéncia de redugio, dificultam a analise de antecipacio de tutelas
concedidas em grau recursal.”” Para que se tenha um exemplo, o Relatério do Conselho Nacional de Justica,
Supremo em Agdao, com tltima edi¢do no ano de 2018, apontava a existéncia de 43.973 processos pendentes,
sendo que os maiores indices estavam nas classes Recurso Extraordinario com Agravo (40,1%) e Recurso
Extraordinatio (20,1%).% A observagio é destinada ao leitor atento para que nio conclua que os casos ana-
lisados sao a totalidade de julgados no periodo.

Logo, analisamos, na grande maioria dos julgados incorporados em nosso corpus, Recursos Extraordi-
narios (REs) ajuizados pelos entes federados no STE Embora os REs tenham, inicialmente, eficacia entre as
partes da a¢do, o STF tem entendido que o controle difuso de constitucionalidade produz o mesmo efeito
das decisdes em controle concentrado por se tratar de posicionamento tomado pelo plenario do tribunal.
Além disso, com a Emenda Constitucional n.° 45/2004 ¢ a inclusio do efeito de repercussio geral, os RE
passam a uma nova configuracdo no sistema recursal brasileiro, justificando a escolha metodoldgica. Para
ficar claro, a primeira fase do percurso metodolégico consta exemplificada na Figura 1. Antes de armazenar
os julgados em nosso banco de dados, procedemos com a leitura das ementas dos documentos (Seta “C” da
Figura 1), para, entdo, os organizar considerando: o nimero da sua identificacdo e a sua unidade federativa
correspondente (Seta “A” da Figura 1) e os entes federados envolvidos ou partes envolvidas (Seta “B” da
Figura 1).

¢ Embora de grande vantagem para a pesquisa empitica em Diteito ¢ como mecanismo de democratizagio de dados, a dificuldade
em trabalhar com a base de dados de julgados do STF ja foi notada por outros pesquisadores. Ver VECOSO, Fabiana Fernandes
Carvalho e/ al. A Pesquisa em Direito e as Bases Eletronicas de Julgados dos Tribunais: matrizes de analise e aplicagio no Supremo
Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica. Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 1, n. 1, 2014, p. 105-139. Disponivel em:
https://revistareed.emnuvens.com.br/reed/article/view/10. Acesso em: 26 jul. 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.19092/
reed.v1il.10. Acesso em: 28 jul. 2021.

% Ver BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Supremo em Agio 2018: ano base 2017. Brasilia: CNJ, 2017. p. 38.
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Figura 1. Exemplo de organizacio e categorizac¢io dos julgados analisados

&« Resultado completo Ementa sem formatagio

TI«U

1]

A » RE 1193032 AgR / RS - RIO GRANDE DO SUL
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. EDSON FACHIN
251102019 &0: 08/11/2019
Orgéo julgador: Segunda Turma

(SR

Publicagio
PROCESSO ELETRONIGO
DJe-244 DIVULG 07-11-2018 PUBLIC 08-11-2018

B - Partes
AGTE.(S) : UNIAQ

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA U NIAD
AGDO.(A/S) : LEDY DE LIMA NOGUEIRA REPRESENTADA POR LENILSON MATTE NOGUEIRA
ADV{A/S) : EMERSON ROBERTO DE MATOS LEWANDOWSKI

C » Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDIMARIO. INTERPOSIGAQ EM 14.05.2019. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. PESSOAS
HIPOSSUFICIENTES. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. REAFIRMAGAO DA JURISPRUDENCIA SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAD
GERAL. RE 855.178-RG. TEMA 793. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 278 DO STF. ALTO CUSTO DOS MEDICAMENTOS. AUSENGIA DE DISCUSSAO PARA.
FINS DE APLICAGAO DO TEMA 6 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. O actrdéio recorrido esté alinhade & jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, reafirmada no julgamento
do RE 855.178-RG, Rel. Min. Luiz Fux (Tema 783) no sentido de que constitui obrigagao solidaria dos entes federativos o dever de fornecimento gratuito de tratamentos e de
medicamentos necessérios a salde de pessoas hipossuficientes. 2. Para se chegar a conclusdo diversa daquela a que chegou a Turma Recursal de origem, seria necessario o
reexame de fatos e provas. Incidéncia da Simula 279 do STF. 3. A questac envolvendo o alto custo dos medicamentos néo foi objeto de discusséo no acérddo recarrido para
fins de aplicag@o do Tema & da repercussio geral. cujo paradigma é o RE 566.471-RAG, de relatoria do Min. Marco Aurélio. 4. Agravo regimental a gue se nega provimento, com
previsao de aplicagao da multa prevista no an. 1.021, § 4%, do CPC. Mantida a decisao agravada quanto aos honorarios advacaticios, eis que Ja majorados nos limites do ar. 85,
§§ 2° @ 3, do GPC.

Na segunda fase, procedemos com a leitura ndo somente dos ac6érdaos, mas também dos relatorios e
votos dos Ministros quando do julgamento de Recursos Extraordinarios. Para localizar os documentos,
utilizou-se o redirecionamento de pagina que o préprio site do STF disponibiliza no indicador “abrir juris-
prudéncia com inteiro teot” (Seta “D” da Figura 1). A partir da coleta dos dados, indicados na seta “A” da
Figura 1, estes foram tabulados, organizados por regides do pais (Seta “A” da Figura 2) e armazenados /ine by
line (Seta “B” da Figura 2) em Exve/ workbook no computador pessoal dos autores (Figura 2).

Figura 2. Exemplo dos dados tabulados e organizados por regides do pais

eve H SO = o Data_Published
Pégina Inicial | Inserir Desenhar Layout da Pdgina Férmulas Dades Revisiio Exibir
f’ L% TimesNew.. + 12 | A~ Ar = = _ | &~ = - | Geral . H'._. :
can o ' N I |5 -|-H-[& A = = = = o5 v | |8 v % woo | *2 o E‘:Téﬁfﬂ mF.ﬁE
F2 . fx
A B = D E
A - SUL SUDESTE
2 RE-AgR 1193032/ RS - RIO GRANDE DO SUL ARE-AgR 1204676 / RJ - R10 DE JANE 1

ARE-AgR 1173199 / RS - RIO GRANDE DO SUL
Rel-AgR 36402 / PR - PARANA Al-AgR 868203 / MG - MINAS GERAL 3
ARE-AgR 1147070/ RS - RIO GRANDE DO SUL RE-AgR 1138298 / SP - SAO PAULO 4

1 1

2 2 ARE-AgR 1196669 / SP - SAQ PAULO 2
3 3
4 4
5 ARE-AgR-segundo 1015220 / SC - SANTA CATAI 5 SS-AgR 5222 /SP - SAO PAULO 5
6 6
7 7
8 8
9 9

[==]

oo B W

7 ARE-AgR 957332/ PR - PARANA ARE-AgR 1072872/ SP - SAO PAULO 6

8 ARE-AgR 1090602/ PR - PARANA ADI 3470/ RJ - RIO DE JANEIRO

9 | ARE-AgR 1122383 / PR - PARANA ADI 3937 / SP - SAO PAULO

10 RE-AgR 1047362 / SC - SANTA CATARINA ARE-AgR 1007002 / MG - MINAS GERAI

11 10 ARE-AgR 1080347/ PR - PARANA 10 ARE-AgR 968012/ SP - SAO PAULO

12 11 RE-AgR 1081914/ 5C - SANTA CATARINA 11 RE-AgR 1009022 / RJ - RIO DE JANEIRO

13 12 Al-AgR 639436/ RS - RIO GRANDE DO SUL 12 ARE-AgR 964542 / RJ - RIO DE JANEIRC

14 13 Al-AgR 612898 / RS - R10 GRANDE DO SUL 13 ARE-AgR 977190/ MG - MINAS GERAIL

15 14 Al-AgR 797349 / RS - RIO GRANDE DO SUL 14 ARE-AgR 982557 / SP - SAQ PAULO

16 15 Al-AgR 808059 / RS - R1IO GRANDE DO SUL 15 ARE-AgR 949341 /5P - SAO PAULO

17 16 Al-AgR 700543 / RS - RIO GRANDE DO SUL 16 ARE-AgR 894085 / SP - SAO PAULO

18 17 ARE-AgR 965343 / PR - PARANA 17 RE 733433/ MG - MINAS GERAIS

19 18 ARE-AgR 952614/ 5C - SANTA CATARINA 18 ARE-AgR 892114/ MG - MINAS GERAILS

20 19 ARE-AgR-segundo 947143 / PR - PARANA 19 SL-AgR 815 /SP - SAO PAULO

21 M ADE ALD GRATIN O CANTA MATADINA M AT AT QIICLY S RACT RATARIAC MED AIC
Dados brutos Julgados por regiao do pais Frequéncia de raztes Total de julgados do corpus Medicamentos e dt

Posteriormente, construimos um banco de dados com documentos de acérdaos na integra para que, a
partir da sua leitura, pudesse se extrair informag¢Ses como os argumentos utilizados tanto pelos entes fede-
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rados, quanto pela suprema corte. Nesses casos, foram observadas as razdes e contrarrazdes em funcao da
concessao ou nio de medicamentos e insumos de alto custo.

Utilizamos quatro pré-categorias de analise estabelecidas com base em literatura especializada relaciona-
da a “responsabilidade solidaria entre os entes federados”; “comprovacio de hipossuficiéncia”; “imprescin-
dibilidade do medicamento” e “risco a ordem econoémica da administracao puiblica”. Para o seu tratamento
e analise, utilizou-se 0 método da andlise de conteudo de Laurence Bardin com vistas a sistematizar os ar-
gumentos utilizados nos 127 julgados incorporados em nosso corpus.”’ Por fim, disponibilizamos os nossos
dados como forma de garantir a repetibilidade e a reprodutividade da pesquisa. Fazemos isso de acordo
com o CCO “Public Domain Dedjcation” do Repositério de Dados da Harvard Dataverse, do qual armazenamos
os dados da pesquisa.”” De acesso publico e gratuito, os dados em Exve/ workbook estio organizados em sete
abas a mapear nosso processo de tratamento, categorizacio e subcategorizacio, a saber: “dados brutos”;
“julgados por regido do pais”; “frequéncia de razdes” (evidenciando a quantidade de vezes que os argu-
mentos sao invocados nos julgados analisados); “total de julgados do corpus’; “Medicamentos, insumos e
doengas envolvidas”; “Base de rascunho” e “Medicamentos e insumos por regiao do pais”.

Embora nosso recorte inicial tenha sido analisar, apenas, os medicamentos de alto custo, durante a coleta
dos dados e a leitura dos acérdaos em sua integralidade, identificamos com base nos resultados que retorna-
ram da palavra-chave “alto custo”, a demanda, também, por insumos de alto custo. Tais insumos vao desde
a alimentacdo enteral, suplementar, latas de férmula alimentar até absorventes masculinos e fraldas geriatri-
cas descartaveis. Essa variedade de produtos demandados informa, no melhor do nosso conhecimento, a
complexidade dos casos analisados e os desafios de gestdo e coordenacio interfederativa que orbitam sobre
a judicializagdo da satde. Essa adaptacio de recorte analitico, durante a coleta de dados, se imp0s pelo fato
de que nao necessariamente os julgados tratam exclusivamente da demanda de fairmacos em seu uso isolado,
mas do tratamento combinado com outros insumos, a exemplo dos supramencionados. Tais recortes de
analises acabaram por ampliar, por assim dizer, o escopo da pesquisa que nio se limitou aos medicamentos
de alto custo.

6 Resultados e discussao

Com base nos protocolos de busca explicitados na se¢io antetior, foram localizados 137 acérddos. Desse
quantitativo, 10 foram retirados do corpus da pesquisa por ndo tangenciar os recortes definidos neste artigo.
Dos 127 restantes, observou-se que, a partir de 2006, houve aumento progressivo do quantitativo de con-
testacoes ajuizadas no STF contra as decisoes proferidas por Tribunais Federal e/ou Estadual, sobretudo na

Regiao Sul, conforme o Grafico 1.

% Ver BARDIN, Laurence. Andlise de Conterido. Coimbra: Almedina, 2011.

"0 Para acessar os dados da pesquisa, sugerimos conhecer as funcionalidades da Harvard Dataserve. L disponibilizamos 144
acordaos, dentre eles, os 127 utilizados em nossa pesquisa. Ver HANAI, Jorge Leal. Banco de Julgados do Supremo Tribunal
Federal (Corpus da pesquisa). Harvard Dataverse, v. 1, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.7910/DVN/MD32HE. Acesso em:
28 jul. 2021.
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Grafico 1. Recorribilidade da administracio publica no fornecimento de medicamentos de alto custo

Quantidade de Recursos Extraordinarios ajuizados no STF
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Fonte: Hanai (2021).

Com exce¢do dos anos entre 2002 e 2004, apenas no ano de 2008, a regido Sul se manteve quantita-
tivamente equilibrada com a regido Centro-Oeste em numero de contestacOes ajuizadas no STF ante ao
inconformismo das decisGes de tribunais inferiores. A tendéncia de crescimento dessas contestagoes pela
Administragao Publica, a partir de 2005, corrobora o aumento da judicializacdo da saude demonstrado
no Relatotio Judicializagao da Saside, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em sua edi¢ao de
2019." Essa constatacio indica o alto grau de recorribilidade dos litigios envolvendo o fornecimento de
medicamentos e insumos de alto custo, sendo os Estados, os entes federados cuja decisdo finalistica tiveram
acordaos desfavoraveis a Administracdo Publica. A parte “perdedora” nesses casos, sdo, comumente, 0s
Estados, por assim dizer.

A Regido Sul ¢ a responsavel por 49% do quantitativo de agbes, contra 24% da regido Nordeste, 17%
da regido Sudeste, 4% da regido Centro-Oeste e 3% da regido Norte. Observa-se que as agdes ajuizadas em
analise nio se concentraram em regides do pafs com o menor nivel de renda per capita. O ano de 2015 se
destacou pelo maior numero de contestagdes (9), concentradas no Estado do Rio Grande do Sul (RS). Da
regidao Sudeste, o Estado do Espirito Santo (ES) se apresenta como o tnico Estado do qual ndo se localiza-
ram acordaos, havendo o inverso nos casos do Estado de Sao Paulo (SP) e de Minas Gerais (MG).

Os resultados encontrados demonstram que, na comparacao por regides do pals, a regido Norte nao
apresentou concentra¢ao de litigios, ainda que sensivelmente mais alta do que a média quando comparada a
regido Nordeste, conforme ji se afirmou no Relatotio Justica Pesquisa, do CNJ, publicado em 2018. 7

Esse contraste sugere que, no exame do fendémeno da judicializacio, a luz do conflito de competéncia
entre os entes federados, a concentragdo de recursos nao segue a mesma distribuigao regional que o quan-
titativo de processos ajuizados diretamente em Tribunais Federais e Estaduais. Os recursos apreciados pelo
STF sio oriundos, predominantemente, de entes federados das regides Sul e Nordeste.

T BRASIL. Consclho Nacional de Justica. Relatétio Justica Pesquisa. Judicializagio da Saiide no Brasil: perfil de demandas, causas e
propostas de solucio. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/
conteudo/arquivo/2019/03/£74c66d46cfea933bf22005ca50ec915.pdf. Acesso em: 10 jan. 2020.
> BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatotio Justica Pesquisa. Judicializacio da Saiide no Brasil: perfil de demandas, causas e
propostas de solucio. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/
conteudo/arquivo/2019/03/£74c66d46cfea933bf22005¢a50ec915.pdf. Acesso em: 10 jan. 2020.
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A baixa representatividade de governos localizados na regido Norte, se deve, provavelmente, a propor-
¢io do contingente populacional e ao baixo acesso da populagao a justi¢a, conforme demonstra o Relatorio
Judicializacio da Saside, de 2019.7 Avaliando os Municipios que se envolveram nesses litigios, constatou-se que
a sua localizagdo ndo se dd necessariamente nas capitais de suas respectivas localidades.

Para operar analise quanti e qualitativamente comparada entre os entes federados ¢ compreender os motivos
associados ao recorrer ou ao ndo recorrer, deve-se observar se tais posturas conflitivas estdo direta ou indire-
tamente ligadas as capacidades estatais de geracdo de receita dos entes subnacionais, com as desigualdades
regionais, com os repasses financeiros da Unido, com as transferéncias intergovernamentais ou até mesmo
com a distribui¢do das emendas parlamentares (e também os seus ctitérios). Isto porque argumentamos que
estes sdo fatores que requerem métodos de analises quantitativas e estudos de casos rigorosos mais robustos
e delineados do que a nossa distribuicio de frequéncia simples que apresenta outras finalidades: a de mapear
os argumentos inscritos na orbita do recorrer e ndo do “ndo recorrer”. Cumpre relembrar que importa, para
nossa analise, o conflito federativo ja instaurado: especialmente por haver contestacio em grau recursal. Logo,
estamos empenhados na observancia do potencial de desestabilizagao do pacto federativo e também dos es-
forcos organizacionais e atos de prover a sadde. Ao final, nossa distribui¢ao faz descri¢ao dos argumentos
sinalizando maior incidéncia do status guo de tensao entre os entes federados.” Por esse turno, nossos acha-
dos ndo negam a existéncia dos conflitos entre os entes federados, mas alcancam tao somente a consideragao de
Neto, Afonso e Fuck de haver conflitos de competéncia entre os Poderes Estatais de modo amplo.”

Outro fator que deve ser considerado como variavel € a existéncia de uma tendéncia crescente de esti-
mulo a aplicagio de novos expedientes institucionais e/ou processuais para estimular as seguintes praticas:
a conciliagio administrativa em matéria de acesso a saide; uma decisao judicial mais técnica, a0 menos em
grau recursal; e a conciliacdo e a mediagio em sede processual.

Maria Paula Dallari Bucci relata alguns desses mecanismos consensuais para a reducio de demanda
qualificada e que ji geram impacto sobre esse represamento de a¢des.”” Dentre essas solucdes, temos a
criacio dos Comités Interinstitucionais de Resolu¢ao Administrativa de Demandas da Saade (CIRADS),
ja implementados em diversos Estados com o fim de realizar analises prévias sobre a demanda do cidadao
e as possiveis solu¢oes no ambito administrativo, tendo como projeto piloto o convénio criado no Estado
do RN. Também a criacio da Camara de Resolucio de Litigios da Satde, no Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, dentre outros. Essas medidas vdo ao encontro das Recomendacoes do CNJ n.° 31/2010 e 36/2011,
ambas com enfoque em estimular que os Tribunais criem meios de resolver as demandas de saude de forma
mais célere.

Além disso, podemos citar a cria¢ao dos Nucleos de Apoio Técnico nos Tribunais por estimulo do CNJ,
bem como a Comissio Nacional de Incorporacio de Tecnologias no Sistema Unico de Satde — CONITEC,
no ambito do Ministério da Saude. Em qualquer caso, coloca-se em variavel o grau de interesse do Poder
Executivo e de magistrados em solu¢des que sejam, de um lado, menos gravosas para os cofres publicos dos
entes federados e, de outro, ndo impegam a distribuicdo do direito a satide de forma mais eficaz possivel.

Dos 24 Municipios envolvidos em litigios analisados, apenas 9 sdo capitais de seus respectivos Estados.
A intencionalidade em descumprir as decisoes judiciais atrela-se a incapacidade generalizada de providenciar

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatotio Justica Pesquisa. Judicializacio da Saiide no Brasil: petfil de demandas, causas e
propostas de solucio. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/
conteudo/arquivo/2019/03/£74c66d46cfea933bf22005¢a50ec915.pdf. Acesso em: 10 jan. 2020.

™ Ver DOMINGUES, J. M. Federalismo Fiscal Brasileiro. Nomos: Revista do Programa de Pés-Graduacio em Direito da UFC, v. 26, 2007.
> Ver CORREIA NETO, Celso de Barros; AFONSO, José Roberto Rodrigues; FUCK, Luciano Felicio. A Tributagio na Era Digi-
tal ¢ os Desafios do Sistema Tributdrio no Brasil. Revista Brasileira de Direito, v. 15, n. 1, p. 145-167, 2019. Disponivel em: https://
seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/3356. Acesso em: 13 jan. 2020.

¢ ver BUCCI, Maria Paula Dallari. Contribuigdes para a redugdo da judicializacio da satide. Uma estratégia juridico-institucional
baseada na abordagem Direito e Politicas Publicas. Iz: BUCCI, Maria Paula Dallari; DUARTE, Clarice Seixas (org,). Judicializacio da

Saide: a visaio do Poder Executivo. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 76-85.
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medicamentos ¢ insumos de alto custo, quer por questoes orcamentarias ¢ logisticas, ou, até mesmo, pela
indisponibilidade do farmaco necessario a eficicia do tratamento pleiteado. Importante destacar que essas
consideracoes devem ser levadas a analise do caso concreto para que se tenha, por exemplo, um exame dos
impactos financeiros e or¢camentarios das decisGes judiciais, também, em grau recursal.

A dificuldade em prover, por exemplo, firmacos em tempo habil se mostrou argumento substancial
dos Municipios que demandaram a dilacio de prazo para o seu fornecimento ao cidadio. Cumpre salientar
que o entendimento jurisprudencial se pautou em casos ja julgados, conhecidos como os de repercussio
geral, sendo invocados para asseverar que o Estado deve agir tempestivamente para que o direito a vida nao
se frustre. Isso porque a dimensdo temporal se impde como preponderante para a garantia da eficacia do
pedido feito pelo cidaddo. A contar entre o tempo de importagiao e fornecimento ao cidaddo, por exem-
plo, fairmacos podem deixar de salvar vidas. Em complemento, ressalta-se que nem sempre as decises do
STF tém resgatado detalhes acerca do tipo de medicamento, tampouco das doencas e tratamentos a estas
vinculados no pedido de fornecimento, tanto em cita¢ao no relatério quanto no proéprio julgado em grau
recursal. Por essa ressalva, ¢ com a andlise dos relatérios e votos dos Ministros que identificamos o total de
apenas 49 medicamentos e insumos para o tratamento de 39 doencas do total de 127 ac6rdaos do corpus.
Todos esses medicamentos e insumos localizados enquadram-se na concepgio de alto custo adotada neste
artigo. O conhecimento de tais medicamentos, insumos e doen¢as podem ser acessados nos dados abertos
da pesquisa, caso se julgue necessario.

A emergéncia, quanto ao fornecimento dos farmacos, pode, por exemplo, ser constatada a partir dos
tipos de doengas em litigio, como a fibrose pulmonar idiopatica de cariter progressivo, que, em 70% dos
casos, ha chances de morte em um periodo de no maximo trés anos. Em paralelo, isso inscreve desafios de
gestao ndo somente em termos de recursos financeiros a serem mobilizados em conjunto com os trés pode-
res, mas também na agilidade de se providenciar tempestivamente o farmaco necessario para o tratamento
mais adequado.

Em sequéncia, nossos resultados corroboram o Relatério Judicializacio da Saside, de 2019, de que “em
segunda instancia, ha algumas mudancas quanto as principais partes ativas e os Estados e Municipios come-
¢am a aparecer como principais recorrentes”. Isto é verdade, pois quando as decisoes tomadas por Tribunais
Federais e/ou Estaduais sio recorridas, sio os Estados e os Municipios os entes que mais questionam o
fornecimento de medicamentos e insumos de alto custo. Sendo a Unido, por sua vez, o ente com menor
quantidade de REs, na comparagcio.

Em atendimento aos objetivos deste estudo, buscou-se sistematizar os principais argumentos utilizados
pela suprema corte e pelos entes federados como fundamentag¢ao para o provimento ou niao dos 127 recut-
sos extraordinarios. Nesse esforco, emergiram dos dados 10 subcategorias (Figura 3) associadas as catego-
rias estabelecidas previamente.
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Figura 3. Categorias e subcategorias dos argumentos utilizados pelos entes e pelo STF
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Fonte: Hanai (2021).

Na categoria A, os entes federados argumentam que o Poder Judicidrio atuava como “invasor” na ges-
tdo das politicas publicas de sadde (Assisténcia Farmacéutica), sobretudo em relag¢io ao fornecimento de
medicamentos. Na ocasido, invocaram-se o Principio da Legalidade, no sentido de que o mérito dos atos
administrativos nao constitui objeto de apreciagao do Poder Judiciario, e que, portanto, configurava violagao
ao principio da separacdo dos poderes.

Nio obstante, identificamos julgados cujos motivos eram o de discutir liminares concedidas aos cidadaos
no tocante ao carater emergencial do fornecimento de medicamentos. Com isso, criou-se a “subcategoria A1:
Recurso contra liminar”, que encontra fundamento na Simula 735, do STFE, que assevera que ndo cabe Recurso
Extraordinario (RE) contra acérdio que defere medida liminar. Identificamos, ainda, conflitos de compe-
téncia entre os entes federados e o Ministério Publico. Sobre isso, o STF entendeu que o Ministério Publico
¢ parte legitima para atuar em conjunto com os demais entes nos processos de judicializacao da satde. Para
esse tipo de conflito, criou-se a subcategoria A2: Conflito de competéncia.

Quando associado ao fornecimento gratuito de medicamentos necessarios a sadde de pessoas hipos-
suficientes, o tema 793 de Repercussao geral foi utilizado para fundamentar que a responsabilidade entre
a Unido, BEstados, Distrito Federal e Municipios ¢ solidaria no que tange o dever de fornecer farmacos e
insumos especificos ndo apenas de custo reduzido, mas também aqueles de alto custo. Por essa razio, criou-
-se a “categoria B: Obrigacdo soliddria entre os entes federados”. Em avango, insta afirmar que as decisdes do STF
enfatizaram que o pleito pode ser ajuizado contra qualquer ente, seja em face da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou até mesmo dos Municipios. Por essa razio, criou-se a “subcategoria B1: Ente federado
a se ajuizar a a¢ao”. Para concentrar os casos em que o principio da Dignidade da Pessoa Humana foi sus-
citado para fundamentar o ndo provimento de decisdes tomadas anteriormente, foi criada a “subcategoria B2:
Dignidade da pessoa Humana”.

Avaliando a obrigacio do poder publico em fornecer medicamentos de alto custo, indica-se, no julga-
mento, que ¢ dever do Estado fornecer medicamento de alto custo a portador de doenca grave que nio
possui condi¢oes financeiras para compra-lo. Para casos que levantaram essa questao, foi criada a “subcate-
goria B3: fornecer medicamento de alto custo”. Na categoria C, incluiram-se os julgados que invocaram a impossi-
bilidade de se fornecer os medicamentos nio contemplados pela Politica Farmacéutica da rede publica, ou
popularmente conhecida pela “lista do SUS” — Rela¢iao Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME).
Em resposta, o STF argumenta que a lista do SUS nao é o inico parametro a ser considerado na avaliacao

p g q p ¢
da necessidade do fornecimento de um medicamento, e que o caso concreto precisa ser analisado. Em 2007,
q
o STF reconheceu a Repercussio geral no RE 566.471/RS, fixando o Tema 6 “Dever do Estado fornecer
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medicamento de alto custo a portador de doenga grave que nao possui condi¢des financeiras para compra-
-lo”. Ao final de 2020, o Tribunal negou provimento ao recurso, mas nio havia decidido no mérito por
divergéncias na fixacdo da tese que contém a expectativa de estabelecimento de “critérios de julgamento
sistematicos” e aplicaveis de forma universal.”

Outro argumento comumente levantado e que deu origem a “subcategoria C1: Sem registro na Anvisa” foi o
ja abordado pelo tema de Repercussao Geral 500 do STF, que sublinha que o Estado ndo deve se abster de
prover o medicamento ainda que este nio tenha o registro na Anvisa. Quanto a existéncia de registro em
orgao equivalente a Anvisa no extetior, criou-se a “subeategoria C2: Com registro no exterior’. Especificamente,
nessa categoria, constam os julgados em que houveram ddvidas quanto a real necessidade do medicamento
em pleito. A esse tipo de esclarecimento, a maioria das ddvidas nao pdde ser sanada no ambito do STF em
raziao da necessidade de apoio técnico para a decisdo. Isso reforca a necessidade de se fortalecer analises
técnicas que sirvam de base para a tomada de decisdo judicial. Por outro lado, alguns casos levantaram de-
bates acerca da possibilidade de se substituir o firmaco inicialmente sentenciado por Tribunal Federal e/ou
Estadual por outro de eficacia semelhante. Para sistematizar os casos que tratam desse aspecto, criou-se a
“subcategoria E1: Necessidade de substituicao do farmaco”.

A possibilidade de se considerar possiveis medicamentos como substitutos para o tratamento de suas
respectivas doencas também se apresentou como argumento recorrentemente nas defesas tanto de Minis-
tros quanto dos entes federados. No entanto, majoritariamente, sob a condi¢ao de comprovacao de eficicia
por especialistas da 4rea, aduziu-se que essa comprovagao nao era oportuna em sede de fase recursal no STE
Nesses termos, fica patente o sentido de se incorporar a assessoria do Nucleo de Assisténcia Técnica (NAT)
no processo de decisao judicial, pois se teria, conforme Ribeiro e Hartmann, decisdes céleres reduzindo o
tempo de resposta dos laudos técnicos.”

O risco a ordem econdémica da Administraciao Publica, sustentado sob a exegese de causar desequilibrio
ao or¢amento publico, e, consequentemente, inviabilizar a implementacdo de outras politicas publicas para
além daquelas da seara da saude constituiu a razdo pela qual se criou a “Categoria D: Risco a ordem econdmica
da administragao priblica”. As decisGes em contrario versaram sobre a necessidade de se provar, por meio do
amplo acervo documental da Fazenda Publica, que “grave lesdo” serd causada ao ente.

Além disso, posi¢iao do STT tem sido clara: a de manter as decisdes de tutela antecipada dos tribunais
federais e estaduais com base em casos de repercussao geral. Nao repentinamente, adu¢des como “udo honve
comprovagao efetiva da ocorréncia da denominada grave lesdo, uma vez que doengas raras sao objeto de agao do Estade” foram
frequentemente encontradas em votos dos Ministros do STE

Na subcategoria D, que trata do inconformismo e resisténcia, incorporaram-se aqueles julgados em que
os argumentos exarados pelos entes foram considerados insuficientes para modificar a decisio agravada.
Nessa indignacio, constatou-se 0 mero inconformismo e resisténcia do ente federado em por termo a pro-
cessos que se arrastam ao longo do tempo em detrimento da eficiente prestacio jurisdicional.

Diante desse inconformismo, constataram-se casos judiciais em que se fez presente a intencido protelaté-
ria de fornecer o medicamento e insumos de alto custo ao cidadao, a comegar pelo uso em demasia de meca-
nismos juridicos que nio guardavam o menor mérito, senido o de protelar o cumprimento de decisio judicial
de tribunal inferior. Quanto a esse comportamento, o STF compreendeu-o como conduta repudiavel.

Destaca-se que a aplicacdao de multas gerais, e por danos morais, e o bloqueio de verbas publicas foram
sangOes recorrentes a respeito do julgamento de Recursos Extraordinarios pela suprema corte. Para mul-
tas gerais, abrangeu-se o pagamento de multa de até 5% do valor corrigido da causa a ser pago pela parte

7 VASCONCELOS, N.P. Solugio do problema ou problema da solugio? STE, CNJ e a judicializacio da saide. REI — Revista Es-
tudos Institucionais, v. 6, n. 1, p. 96, abr. 2020.

® RIBEIRO, Leandro Molhano; HARTMANN, Ivar Alberto. Judicialization of the right to health and institutional changes in
Brazil. Revista De Investigagoes Constitucionais, v. 3, n. 3, p. 35-52, 2016.
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agravante a parte agravada. Observou-se, ainda, que a aplicacdo da multa inibitoria (contempt of cour?) se tez
necessaria quando o ente, visando retardar a solu¢io jurisdicional, utilizou, abusivamente, do direito de re-
correr. Em se tratando da multa por danos morais, constatou-se a sua aplica¢do quando se condenou o ente
a0 pagamento de quantias a parte agravada, com o intuito de inibir conduta institucional indesejada.

Em relacdo a “subcategoria D2: Argumentos novos sustentados pelos entes federados”, destacaram-se os casos
em que a auséncia de novos argumentos ficou patente e insuficiente para subsidiar a reforma das decisGes
de Tribunais Federal e/ou Estadual. Considerando-se o caso julgado pelo Tribunal Regional Federal da 1*
Regiao (TRF1), que sentenciou o Estado da Bahia a fornecer o Myogyme para o tratamento da glicogénese
tipo II (Doenca de Pompe, CID 74.0), isto ao custo aproximado de R$ 920.000 (Novecentos e vinte mil
reais), observou-se que, quando julgado pelo supremo, este manteve a sentenca de condenacdo daquele
Tribunal. E importante lembrar que a doenca de Pompe é uma doenca metabélica rara. De acordo com
o estudo realizado por Constantino Papadopoulos, o uso do Myoezyme apresenta eficacia com melhora da
funcio respiratoria daquele ou daquela acometida pela doenca em estigios iniciais.” Inclusive, na ocasiio,
esse tratamento enzimatico também foi recomendado pela profissional geneticista responsavel pelo paciente
para contrapor o argumento do Hstado da Bahia que insistiu em dizer que a eficacia ndo se comprova com
o uso do farmaco em adultos.

Em detalhamento, o Estado alegou, ainda, que o impacto no funcionamento das politicas publicas do
Estado da Bahia seria percebido e agravado pelo ¢feito multiplicador daquela decisao no sentido de causar
danos, enquanto precedente, em longo prazo também para a economia puiblica. No entanto, nao ficaram
claros os danos a economia publica, que, conforme ponderado pela corte, devem comprovar-se pelo Plano
da Fazenda Publica (com base em todo o acervo documental daquele 6rgao que se fizer necessario para
fundamentar os danos alegados, por exemplo). Isto é, ndo se provou ocorréncia concreta dos efeitos per-
versos ao quadro de normalidade das finangas do Estado. Em resgate aos ditos do relator do caso, Ministro
Cezar Peluzo, ¢ importante também relembrar que o “o alto custo nio ¢, por si s6, motivo para o seu Nao
fornecimento [do farmaco]” (pagina 8 do Agravo na Suspensdo de Tutela Antecipada 361 Bahia). O que
salta aos olhos neste julgado é, portanto, que, mesmo com a existéncia de (STA 175, D] 28.9.2009; STA 178,
DJ 28.9.2009; STA 244, D] 24.9.2009) outros episédios semelhantes a esse julgado, novos argumentos nao
foram invocados pelo Estado, justificando, assim, nossa subcategorizacao “D2” dos julgados repercutidos
neste sentido.

Em conexdo com estudos ja realizados, Danilo Henrique Nunes e Lucas Souza Lehfeld apresentam,
por exemplo, concepcao da Eurgpean Organisation for Rare Diseases sobre a eficacia dos farmacos nao ser
necessariamente dirigida para a cura, mas, também, para a reducdo da progressividade dos efeitos perver-

sos das enfermidades raras.®

Essa importante observagiao nos faz considerar que, embora o Decreto n.”
5.090/2004 (Farmacia Popular) tenha lancado bases importantes pata a assisténcia farmacéutica em nosso
pais, e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria tenha sido criada pela Lei n.” 9.782, de 26 de janeiro em
1999, esses esfor¢os organizacionais se somam ao Programa de Medicamentos de Dispensagdo em Carater
Excepcional/Alto Custo desde janeiro de 2004. Embora o julgado supramencionado date do ano de 2010,

ha muito tempo ja se discutia o dever de prover farmacos para o tratamento de doencas raras.

Em face do exposto, e para se ter melhor compreensiao dos dados e do quio representativo sio as cate-
gorias e subcategorias em nosso corpus, empreendeu-se simplificada distribui¢do percentual a demonstrar a
quantidade de vezes com que os argumentos foram citados nos acérdaos analisados. Destarte, elaborou-se

" PAPADOPOULOQ, Constatntino et al. Effect of enzyme replacement therapy with alglucosidase alfa (Myozyme®) in 12 patients
with advanced late-onset Pompe disease. Molecular Genetics and Metabolism, v. 122, n. 2, p. 81, 2017. Disponivel em: https://doi.
org/10.1016/j.ymgme.2017.06.007. Acesso em: 28 jul. 2021.

% NUNES, Danilo Henrique; LEHFELD, Lucas Souza. Satide e doencas raras: analise de judicializagio acerca do acesso ao
tratamento ¢ suas limitacoes. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, v. 11, n. 1, p. 310, 2021. https://doi.org/10.5102/tbpp.v11i1.6538.
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a Tabela 1 cujos identificadores das categorias e subcategorias seguem o mesmo padrido daqueles demons-

trados na Figura 3.
Tabela 1. Frequéncia de argumentos dos entes e do STF por categotia e subcategotia
Categoria / | Citagdes nos | Total de acor- Categoria / Cita¢oes nos Total de acor-
Subcategoria acordios daos (%) Subcategoria acordaos daos (%)
B 78 63,41 A 12 9,76
B1 69 56,10 D2 11 8,94
B2 62 50,41 C1 9 7,32
B3 41 33,33 D1 7 5,69
C3 37 30,08 C2 6 4,88
C 29 23,58 A2 3 2,44
D 14 11,38 Al 2 1,63

Fonte: Hanai (2021).

Em termos de frequéncia dos argumentos aduzidos nas interpelagdes de autoria dos entes federados, os
dados demonstraram que a subcategoria B (obrigacdo solidaria entre os entes federados) e a subcategoria
B1 (ente federado a se ajuizar agdo) se manifestaram respectivamente em 63% e 56 % dos ac6rdaos. Essa in-
formagao sugere que os entes nao tém se atentado para a existéncia do tema de Repercussao geral 793, uma
vez que este foi frequentemente utilizado para fundamentar que a obrigacdo em fornecer medicamentos de
alto custo para pessoas hipossuficientes é solidaria.

E desnecessario relembrar que Dalmo de Abreu Dallari acrescenta que essa integracao entre os entes se
fundamenta no caréter solidatio que significa ndo s6 a vontade em cooperar, mas no dever de assim o fazer.*!
A inadequada ou pelo menos a nio clara distribuicdo de competéncias ressaltadas por Marta Arretche ex-
plica o porqué da subcategoria A2 (conflito de competéncia) ter tido argumentos razoavelmente frequentes
nas adugdes jurisprudenciais.®”

Em relagao a frequéncia da subcategoria B1 (responsabilidade solidario entre os entes), ficou patente o
quao os entes federados tém davidas da legitimidade de o cidadio ajuizar acGes nos trés entes (Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios) quando se vislumbra o fornecimento de medicamento e insumos de alto
custo. Dessa maneira, salienta-se que o sistema de balangos ¢ contrapesos tém se operacionalizado nesse sentido,
independentemente das recomendac¢des dos entes, pois, quando se apela ao Judiciario, historicamente, nao
se condena, apenas, um, mas todos os entes, com orientacdes a percorrer por alternativas a serem definidas
pelo federalismo cooperativo.

E nitido que a atuacio do Poder Judicirio tem reforcado o compromisso do Estado de pér termo no
fornecimento de medicamentos e insumos de alto custo de modo independente aos conflitos de competén-
cia entre os entes subnacionais. Embora a comprovagao da hipossuficiéncia tenha sido aclamada, ha casos
em que essa questdo nao tem sido considerada necessaria, uma vez que a hipossuficiéncia ¢ presumida.

A operacionalizacdo da responsabilidade solidaria obrigatoria entre os entes federados pode ser consta-
tada pelas sancoes que lhes foram aplicadas. A comecar pela frequéncia de multas gerais aplicadas aos entes
federados em que se constatou a intencio de abstengdo ou até mesmo a inteng¢do protelatéria de ndo prover
medicamento e/ou o insumo.

Relacionado a aplicagdo de multas gerais, quando constatado a inteng¢ao protelatéria do ente, comumen-
te este o ¢ condenado ao pagamento de danos morais pela morosidade em fornecer o medicamento ou o

81 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 33 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2015.
% ARRETCHE, Marta. Quando institui¢des federativas fortalecem o governo central? Novos estudos CEBRAD, n. 95, p. 39-57, mat.
2013.
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insumo de alto custo. Para tornar possivel o pagamento da multa, a responsabilidade solidaria se estendeu,
ainda, a reparticdo do valor da multa a ser assumida entre a Unido, o Estado e o Municipio.

Esses resultados reforcam a sobreposicao do Poder Judiciario sobre o Poder Executivo no sentido de
disciplinar a sua atuagdao. As sanc¢Oes sao os outputs da competéncia do Poder Judiciario em agir sobre as
institui¢bes quando se pretende garantir ndo apenas a saude per se no sentido de demandas pontuais, mas
sobretudo, a vida do cidadio. Por essa razio, observamos tendéncia dos julgamentos para o nao provimento
dos Recursos Extraordinarios (REs) como forma de assentar a operacionalizacdo do sistema de freios e
contrapesos — check and balances entre os poderes estatais.

7 Consideracoes finais

Ao sistematizar os argumentos utilizados por entes federados e pela Suprema Corte em categorias e
subcategorias de analise, observou-se que, embora os entes federados tenham demonstrado certo inconfor-
mismo sobre as decisdes dos Tribunais inferiores, as decisdes do STF tém-se colocado como imperiosas,
porém sem extrapolar o sistema de freios e contrapesos entre os poderes estatais. Isso porque decisdes em
favor do cidadio comum que litiga contra os entes federados se fundamentam no direito positivado na
Constituicao Federal de 1988 e na solidariedade necessaria em relaciao ao fornecimento de medicamentos e
insumos de alto custo.

Embora a escalada retérica, quer dos entes federados, quer da suprema corte tenha demonstrado o fun-
cionamento do sistema de freios e contrapesos, a recorrente (re)afirmacgao das competéncias de cada ente e
de cada esfera do poder publico revela que essas instancias de poder ainda gozam de dissonancias organicas
oriundas do processo de descentralizacio politica e fiscal. Desse modo, a construcao argumentativa do Po-
der Executivo tem se dado de modo miope, ao passo que evidenciam a preocupagio de gestores estaduais
e municipais em considerar questdes meramente relativas a operacionalizagio do direito a saide. Ja o Poder
Judiciario, em sua visao abrangente do tema, considera nao somente a necessidade de se cumprir os ditos
constitucionais, mas também de (re)direcionar a agiao do Estado para areas criticas, como a da saude atuan-
do, portanto, como um poder que inscreve desafios de gestao no ambito do Poder Executivo.

Em termos de limitacGes de pesquisa, destacou-se a nio representatividade do fenémeno da judicializa-
¢do no pafs. Salienta-se esse ponto, embora a amostra considerada tenha abarcado o pais como um todo, o
estudo se restringiu ao exame da judicializacio de medicamentos e insumos de alto custo. Além de nio refle-
tir o tema por completo, nosso estudo niao procedeu a analise dos argumentos ministro-a-ministro, tampou-
co dos impactos das decisGes nos entes subnacionais e nos desafios do SUS. Por essa razao, considerando-se
que a judicializacdo nio se resume somente aos conflitos de competéncia agravados em grau recursal, os
resultados demonstrados neste artigo nao se confundem com generalizagdes do fenémeno como um todo.

Para estudos futuros sugerimos, além dos pontos niao contemplados pelo nosso artigo, 0 mapeamento
e a analise dos argumentos ministro-a-ministro do STF, para que se tenha, ao final, panorama detalhado
da posi¢ao histérica de cada magistrado em julgados sobre os medicamentos e insumos de alto custo em
matéria de judicializagdao da satde. Outro recorte passivel de ser incorporado em estudos futuros é a judi-
cializacdo de procedimentos cirargicos de alto custo e os pleitos por leitos hospitalares que também podem
se mostrar custosos para o poder publico. Ainda, recomendamos, fortemente, a mensuragdo qualitativa e
quantitativa das decisoes do Poder Judiciario considerando-se o impacto das medidas de estimulo a decisao
técnica e a conciliagdao, conforme as recomendagdes do CN]J criadas a partir de 2010. Nesse continuo, res-
salvadas as especificidades nacionais e supranacionais, estudos comparados com paises latino-americanos se
apresentam como macro analises promissoras sobre o fenémeno da judicializagao da saide.
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