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uma abordagem das justificativas do Projeto

de Lein.° 1.256/2019 a luz do liberalismo
igualitario de John Rawls*
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one approach of the justifications of the Bill n.°
1.256/2019 under the eqgalitarian liberalism of
John Rawls
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Resumo

Sob a vertente de interpretagao juridico-tedrica, analisam-se as justificativas
arguidas no Projeto de Lei n.° 1.256/2019, que tem por objeto a revoga¢io
do § 3° do art. 10, da Lei n.? 9.504, de 30 de setembro de 1997, que dispde
sobre a cota de género obrigatoria nas eleiges proporcionais. A luz do li-
beralismo igualitario de John Rawls, identifica as arguicGes como contrarias
aos principios de justiga, no exercicio da razao publica, e como nio razoaveis
em face do pluralismo moral, das garantias previstas na Constitui¢o da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988 e da Convencio para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher. Compreende o dever
do poder publico de promover a igualdade de oportunidades das mulheres,
diante dos fundamentos constitucionais e dos direitos basicos. Verifica-se
que o Poder Legislativo é o principal responsavel por descumprir a cota
de género, embora parte dele esteja comprometida com a legislacio eleito-
ral vigente. Ao final, ressalta a importancia de a sociedade em cooperagao
exigir seu cumprimento, de se pensar a reprodu¢io dos papéis de género e
o voto, para fomentar a autonomia das mulheres. Este trabalho justifica-se
pela urgéncia de se alterar a sub-representa¢ao nos espacos de poder e pelos
principios constitucionais.

Palavras-chave: Dircito Constitucional; Projeto de Lei n.° 1.256/2019;
Cota de género.

Abstract

From the perspective of legal-theoretical interpretation, the justifications
argued in Bill No. 1,256 / 2019 are analyzed, whose object is the revocation
of § 3, of art. 10, of Law 9.504, of September 30, 1997, which provides for
the gender quota in political parties that is mandatory in proportional elec-



tions. In the light of John Rawls’ egalitarian liberalism, he identifies them as contrary to the principles of
justice, in the exercise of public reason, and as unreasonable in the face of moral pluralism, the guarantees
provided for in the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 and the Convention for the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women. It understands the duty of the public power
to promote equal opportunities for women, given the constitutional foundations and basic rights. It is veri-
fied through quantitative data, that the Legislative Power is the main responsible for not complying with the
gender quota, although part of it is committed to the current electoral legislation. In the end, he stresses the
importance of society acting in cooperation demanding compliance with the current electoral legislation,
and considering the reproduction of gender roles and voting, in order to promote women’s autonomy. This
work is justified by the urgency of changing under-representation in spaces of power and by constitutional
principles.

Keywords: Constitutional Right; Bill no. 1,256/2019; Gender quota.

1 Introducao

Ainda que as mulheres' representem 51,5% (cinquenta e um virgula cinco por cento) da populagio
brasileira, sendo sua maioria composta por mulheres negras, 52,7% (cinquenta e dois virgula sete por cen-
to), estas ndo possuem uma participacio politica efetiva e substantiva no Poder Legislativo®. As barreiras
impostas a representatividade politica se encontram em um contexto social marcado por discriminacio
social e economica, que impuseram padroes de género sexistas como forma de dominagdo e segregaram as
mulheres dos espagos publicos.

Nesse sentido, a eleicdo e a analise relativas ao espectro da filosofia politica sdo escolhas de, aos poucos,
ocupar espacos estratégicos que, também, sio majoritariamente masculinos, héteros, brancos e elitizados
por um paradigma de conhecimento hegemonico’, especialmente quando se apresentam dentro do espago
institucional o qual se tem a disputa pelo discurso.

O principal elemento causador dessas desigualdades implica sustentar a pratica de valores relativos a di-
visdo sexual do trabalho?, que limitam, em razdo da estrutura social, tanto o acesso das mulhetes aos cargos
politicos como sua atuacio legislativa’. Isso acontece em razio de as mulheres desempenharem por mais
tempo as atividades ligadas a economia do cuidado e, além disso, possuem menores rendimentos financeiros
do que os homens nos trabalhos realizados fora do ambiente privado®.

! Considera-se o termo mulher no sentido heterogéneo e plural, enquanto autoidentificacio para além da categoria de género e da
sua criagdo pela classificagio social moderna, que categoriza o feminino e o masculino de acordo com o sexo biolégico e replica ao
género de forma bindria, criando condicoes de sujeigao por meio de padroes naturalizados. HIRATA, Helena. Género, classe e raga
Interseccionalidade e consubstancialidade das relacoes sociais. Tempo social, v. 26, n. 1, p. 61-73, 2014.

2 BRASIL. Projeto de Lei n.° 1.256, de 2019. Revoga o § 3° do art. 10 da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que prevé
percentual de preenchimento minimo de vagas para candidaturas de cada sexo. Didrio do Congresso Nacional. Brasilia: Senado Federal,
27 fev. 2019.

> BIROLL Flavia. Divisio Sexual do Trabalho e Democracia. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 59, n. 3, p. 719-
754, set. 2016. FapUNIFESP (SciELO).

* “Trata-se, de um lado, de uma acepgio sociografica: estuda-se a distribuicdo diferencial de homens e mulheres no mercado de tra-
balho, nos oficios e nas profissées, e as variagGes no tempo e no espaco dessa distribuigao; e se analisa como ela se associa a divisao
desigual do trabalho doméstico entre os sexos.” HIRATA, Helena; KERGOAT, Danicle. Novas configura¢oes da divisao sexual do
trabalho. Cadernos de pesquisa, v. 37, n. 132, p. 596.

> SANCHEZ, Beattiz R. Teoria politica feminista e representagio substantiva: uma andlise da bancada feminina da Camara dos Deputados.
2017. Dissertacio (Mestrado em Ciéncia Politica) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2017.

¢ BIROLI Flavia. Divisio Sexual do Trabalho e Democracia. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 59, n. 3, p. 719-
754, set. 2016. FapUNIFESP (SciELO), p.720.
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Além disso, deve-se frisar que a divisdo sexual do trabalho hierarquiza as posi¢oes ocupadas pelas mu-
lheres e pelos homens na sociedade, pois reproduz desvantagens entre géneros e intragéneros, se levarmos
em consideracdo a copresenca das subalternizagoes reproduzidas nao somente em razao do género, mas
também de raca e classe’. Esse impacto ocorre de modo interseccional sobre as mulheres, ampliando, con-
sequentemente, a desigualdade entre mulheres negras e mulheres pobres em relacio as mulheres brancas e

burguesas®.

Sendo assim, esse impacto reflete a ocupacio da politica institucional, nao sendo uma simples questdao de
auséncia de vontade, mas uma carga estrutural que impossibilita, materialmente, que as mulheres ocupem o
espaco publico, no caso, a politica institucional.

Ademais, a propria existéncia de uma maioria masculina, cisgénera, branca e heterossexual, ocupando
esse espago em sua maioria e construida por eles, reproduz a uma esfera hegemonica, que impossibilita, por
meio da reproducio do cissexismo’, do machismo e do racismo, a ocupagio das mulheres nesses espacos e,
consequentemente, a producdo normativa por elas.

Como consequéncia, a sub-representacdo aparente na democracia representativa dificulta que sejam
atendidas as demandas sociais das mulheres por direitos, o que representa uma pratica contraria a0 contexto

de uma democracia constitucional.

As buscas por direitos pelas mulheres desdobram-se em caminhos arduos de resisténcias, cada qual nas
suas diferencas e semelhancas, trazendo consigo nio apenas as opressoes em razao de género, mas também
de raga, classe, sexualidade, entre outras ndo menos relevantes, que refletem a estrutura econémica e social
da sociedade androcéntrica e rompem com os paradigmas a fim de superar os papéis de género'’.

Diante dessa problematica, é fundamental buscar alternativas de politicas publicas e a¢oes tanto indivi-
duais quanto coletivas, que estimulem a autonomia das mulheres na participa¢ao politica, no desiderato de
alterar o cenario social de desigualdade.

Dessa forma, o presente trabalho objetiva analisar as justificativas arguidas no Projeto de Lei n.°
1.256/2019, que tem por objeto a revogacio do § 3°, do art. 10, da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
que dispoe da cota de género nos partidos politicos nas eleicGes proporcionais. A pesquisa justifica-se pela
urgéncia de se alterar a sub-representacdo das mulheres nos espacos de poder e pelos principios constitucio-
nais, ainda que a cota de género, somente, seja insuficiente.

A hipoétese apresentada é no sentido de que o aludido projeto de lei, que tem por objeto a extingdao da
cota de género, trata-se de um projeto intolerante perante a sociedade plural e diversa, sendo contrario ao
senso de justica e do justo proposto por John Rawls.

Para construir essa analise, utilizam-se os escritos de John Rawls'', que propde uma concepgio de justica
exercida por meio da centralidade de poder, no intuito de equiparar a distribui¢ao de recursos primarios na
sociedade, no contexto de uma democracia constitucional, na busca de promover a pluralidade de sujeitos

7 Apesar de os dados quantitativos compreenderem apenas nimeros e nio vivéncias, uma simples analise dos dados do Retrato das
Desigualdades de Género e Raga (IPEA, 2015) ¢ suficiente para concluir a reprodugao dessas subalternizagdes.

8 BIROLIL Flavia. Divisio Sexual do Trabalho e Democracia. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 59, n. 3, p. 719-
754, set. 2016. FapUNIFESP (SciELO), p. 721.

? O cissexismo refere-se as praticas e atitudes que promovem tratamento desigual as pessoas em razdo do sexo bioldgico, liga-se a
heteronormatividade, enquanto o machismo é um fenémeno cultural que acredita na superioridade do homem e na propriedade da
mulher, ideologia da dominacao. Ja o racismo compreende-se na crenga de uma hierarquia entre as ragas, baseada na superioridade
de uma delas e nas diferencas bioldgicas pela cor da pele e entre povos.

1" BAHIA, Alexandre; BARTH, Rochelle C. Cotas femininas nos parlamentos: uma discussio sobre o papel da mulher na politica
e no mercado. In: NODARI, Paulo César; CALGARO, Cleide; SIVERES, Luiz (org,). Eitica, direitos humanos ¢ meio ambiente: reflexdes
¢ pistas para uma educagio cidada responsavel e pacifica. Caxias do Sul: EDUCS, 2017. p. 67-83. Disponivel em: https:/ /www.ucs.
br/site/midia/arquivos/ebook-etica-direitos-humanos_2.pdf. Acesso em: 07 de jul. 2018.

' As autoras e os autores trabalham com os esctitos de John Rawls e, neste trabalho, se vinculam a essas perspectivas de tal filosofia
para disputar um lugar institucionalizado do discurso juridico.
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livres e iguais'? em uma relagdo simbidtica entre os membros da comunidade e a estrutura basica da socieda-
de, otientada por principios normativos que a sustentam de forma estavel e bem-ordenada®.

Em sua proposta, o autor ressalta a importancia da garantia pelas instituicdes sociais, politicas e econo-
micas das bases do autorrespeito enquanto bem primario, como condi¢ao fundamental para que o individuo
possa reconhecer que vale a pena realizar sua concep¢ao de bem, ou seja, seu projeto de vida, viabilizando
o florescimento da confianca dos membros da comunidade'.

Na visao do filésofo, para que os membros de uma comunidade possam exercer seu projeto de vida,
cabe a sociedade e ao Estado fomentarem a cooperac¢io social e o senso de justica. Em sociedades como a
brasileira, em que as desigualdades socioeconomica e cultural estdo presentes, fica defasado o florescimento
dessas caracteristicas simbibticas. Nesses casos, as instituicGes publicas, também, tém a responsabilidade de
preservar e promover as garantias sociais em termos equitativos.

Assim, a luz do marco tedrico, pelo exercicio da razio publica'®, que tem como fundamento a tolerancia,
a estabilidade da sociedade ¢ possivel de ser mantida. Seu exercicio ocorre por meio da centralidade de poder

e da coerc¢io normativa no férum politico pablico'

, sendo o Poder Publico o responsavel pela equiparacio
dos direitos sociais de forma razoavel e justificada, devendo suas politicas serem fundamentadas nos princi-

pios reconhecidos pela comunidade.

Nessa perspectiva, o trabalho analisa, por meio da intepretagdo da vertente metodolégica juridico-ted-
rica'’, a justificativa apresentada no Projeto de Lei n.° 1.256/2019, que tem por objeto a revogacio da cota
de género nas elei¢des proporcionais de cunho obrigatério pelos partidos politicos. A cota de género esta
expressa da Lei das Elei¢coes n.° 9.504/97, e tem como propdsito a equipara¢io da tepresentatividade das
mulheres no patlamento brasileiro consoante a igualdade de género'®.

Ao final, identifica-se que, no exercicio da razao publica, o parlamentar autor viola o critério da razoa-
bilidade', segundo o liberalismo igualititio de John Rawls (1992) %, indo de encontro aos fundamentos
constitucionais e as questoes basicas de justica, sendo omisso em promover as bases do autorrespeito e a
igualdade de oportunidades para as mulheres, bem como a tolerancia diante do pluralismo moral.

12 A pluralidade de sujeitos livres e iguais e a relagio simbidtica entre os cidadios sdo condigdes indispenséveis para que a proposta
do fil6sofo se materialize.

3 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

* RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 487.

5 A razdo publica ¢ caractetistica de um povo democritico: ¢ a razio de seus cidaddos, daqueles que compartilham o status de
cidadania igual. O objetivo dessa razao é o bem publico: aquilo que a concepcio politica de justica requerer da estrutura basica das
instituices da sociedade e dos seus objetivos e fins a que devem servir. Portanto, a razio publica é publica em trés sentidos: en-
quanto a razao dos cidaddos como tais, ¢ a razio do publico; seu objetivo é o bem do piblico e as questoes de justica fundamental;
e sua natureza e conceito sao publicos, sendo determinados pelos ideais e principios expressos pela concepeao de justica politica da
sociedade e conduzidos a vista de todos sobre essa base. RAWLS, John. Unwa teoria da justica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 262.
¢ PETRONI, Lucas C. Lzberalismo politico: uma defesa. 2013. 124 £. Dissertacao (Mestrado) - Curso de Ciéncia Politica, Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012. p. 82.

7 GUSTIN, Miracy B.de S.; DIAS, Maria T. E (Re) Pensando a Pesquisa Juridica: Teotia e Pratica. Belo Horizonte, Del Rey Editora
2013. p. 42.

¥ A cota de género foi instituida no Brasil em 1995 garantindo apenas 20% das vagas nas elei¢oes proporcionais as mulheres e, a
partir de 1997, a legislacio alterou a porcentagem para 30%. O seu cumprimento obrigatério somente foi assegurado em 2009 pela
Lei 12.034/09, que incluiu na Lei das Eleigoes n.° 9.504/97, o artigo 10, §3°, determinando a cada partido ou coligagio a obrigacao
de preencher o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) de registro de candidaturas de cada sexo
nas eleicoes proporcionais. BRASIL. Lei n 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢bes. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, 1° out. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L.9504.htm. Acesso em 20 mai. 2018.
¥ John Rawls define razoabilidade com base em duas caracteristicas, sendo a primeira (i) a propensio de o individuo honrat e
propor as condigdes equitativas de cooperagio, e (i) ter o animo de reconhecer a obrigacao do julgamento moral e aceitar suas
consequéncias. RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 47-48.

% Rawls revisou seus estudos completos e publicou uma nova versdo de sua teotia na obra Liberalismo Politico (1993).
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2 Razao publica e igualdade de oportunidades em John Rawls

John Rawls propée uma concepcio de justica como equidade, inserida no contexto de um regime de-
mocratico diante da presenca de valores morais incomensuraveis entre si e da pluralidade de sujeitos?.
Apresenta uma filosofia politica baseada no liberalismo politico de base contratualista quanto aos motivos
para aceiti-lo, e igualitiria em relagdo aos principios que o norteiam®, argumentando por uma centralidade
de poder que garanta a estabilidade da sociedade exercida pelas institui¢des econoémicas, sociais e politicas as
quais pertencem, bem como orientada por principios escolhidos por seus membros.

A concepeio de justica igualitaria do filésofo da-se por meio de um acordo hipotético entre os membros
da sociedade e as instituicGes sociais, a partir do pressuposto de serem sujeitos livres e iguais, dotados de
personalidade moral e se reconhecem enquanto legitimos de reivindicagdes em posigao igualitaria, tendo
em si um senso de justica e uma racionalidade que os motivam a buscar por um projeto de vida razoavel e
justificavel perante aos demais™.

Ademais, apresenta a estrutura basica® da sociedade e seus membros como sendo norteados pelos
principios de justica — igualdade e liberdade — e componentes de uma sociedade em cooperagdo bem
ordenada.

Rawls argumenta, ao conceber os individuos enquanto livres e iguais, que o acordo equitativo dos princi-
pios de justica seria estabelecido em condi¢des apropriadas, em que estes eliminariam suas posi¢oes morais
arbitrarias resultantes de processos historicos, culturais e sociais que os tornam desiguais, no intuito de nao
o influenciar, considerando-se que esses principios otientardo a estrutura bdsica de uma sociedade justa®.
Essa atitude configura-se em um exercicio abstrato inicial, denominado posi¢ao original:

um artificio de representagao: ela descreve as partes, cada uma das quais ¢ responsavel pelos interesses

essenciais de uma pessoa livre e igual, como partes situadas equitativamente e estabelecendo um acordo
sujeito as restricdes aproptiadas sobre o que se deve tomar como boas razdes™.

Na posicio original, os individuos pertencentes a sociedade em cooperagdao buscariam por uma concep-
¢io politica de justica por meio da sele¢do de principios que fundamentariam a estrutura basica da sociedade,
selecionados em comum acordo a partir da eliminagao das desigualdades sociais e arbitrarias, bem como
articuladas sob um véu da ignorancia®’. Com efeito, os principios de justica, apés serem escolhidos, assegu-
ratiam a ordem da sociedade pela centralidade do poder®.

Mais um argumento construido pelo filésofo para se chegar aos principios de justica é o equilibtio re-
flexivo. Consiste em uma etapa posterior em que os sujeitos manifestariam suas faculdades cognitivas de
senso de justica e, de forma razoavel, optariam por ponderar juizos morais e principios que satisfariam suas
preferéncias, argumentando entre si no intuito de encontrar a melhor expressio de critérios justos®. Essa

2 RAWLS, John. Justica como equidade: uma concepcio politica ndo metafisica. Lua Nova, Sao Paulo, n. 25, 1992.

2 PETRONI, Lucas C. Liberalismo politico: uma defesa. 2013. 124 £. Dissertagao (Mestrado) - Curso de Ciéncia Politica, Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012. p. 12.

23 RAWLS, John. Uma teoria da justca. S0 Paulo: Martins Fontes, 2000

# Na concepcio do autot, entende-se por estrutura basica as instituicoes sociais, politicas, econémicas e administrativas que com-
poem a sociedade civil e sdo reguladas pela estrutura institucional coercitiva, ou seja, pelas normas legais.

» RAWLS, John. Justiga como equidade: uma concepgao politica nio metafisica. Lua Nova, Sao Paulo, n. 25, p. 40, 1992.

% RAWLS, John. Justiga como equidade: uma concepgao politica nio metafisica. Lua Nova, Sao Paulo, n. 25, p. 42, 1992.

7 As partes sdo ignorantes primeiro em relagio as suas respectivas posigoes sociais — concepgdes econdmicas e autotidade. A
eliminagdo dessas concepgdes particulares de bem sdo eliminadas por meio do “véu da ignorancia”, na tentativa de serem excluidas
escolhas arbitrarias do ponto de vista da justica social. O véu retira os principios que beneficiam a prépria classe e por meio da
ignorancia individual leva a igual consideragao pelos interesses de todos. PETRONI, Lucas C. Liberalismo politico: uma defesa. 2013.
124 f. Dissertacao (Mestrado) - Curso de Ciéncia Politica, Universidade de Sao Paulo, Sio Paulo, 2012, p. 87.

% A centralidade de poder pode ser compreendida como a detengdo do exercicio de coet¢do por uma autoridade legitima, que tem
como fundamento as instituigGes normativas, publicas a todos os cidadios.

# PETRONI, Lucas C. Lzberalismo politico: uma defesa. 2013. 124 £. Dissertagao (Mestrado) - Curso de Ciéncia Politica, Universidade
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etapa ¢ interpretada como uma fase normativa, em que os membros justificam publicamente suas razoes
compatibilizando crencas pessoais e principios morais.

Como consequéncia, os dois principios de justica escolhidos inicialmente seriam a liberdade e a igualda-
de, em condi¢Ges igualitarias, preceituando o primeiro “que cada pessoa deve ter um direito igual ao mais
abrangente sistema semelhante de liberdades para as outras”; e o segundo, “as desigualdades sociais e econo6-
micas devem ser ordenadas de tal modo que sejam a0 mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas para

todos dentro dos limites do razoavel, e (b) vinculadas a posicoes e cargos acessiveis a todos™”.

Rawls afirma, também, que esses dois principios apoiam os valores sociais, ou seja, bens primarios que
devem ser garantidos a todos, sendo, nas palavras do autor “a liberdade de oportunidade, renda e riqueza,
e as bases sociais da autoestima — devem ser distribuidos igualitariamente, a no ser que uma distribuicao
desigual de um ou de todos esses valores traga vantagens patra todos” *'. Assim, ambos os principios possi-
bilitam que o acordo entre os cidaddos seja razoavel e racional, bem como aceito pelas partes em troca da
satisfacdo das necessidades basicas e da igualdade de oportunidades.

Ao tratar dos bens primarios, o autor ressalta a importancia da autoestima como o bem essencial para a
moral pessoal do individuo, no sentido de reconhecer que vale a pena realizar sua concepgio de bem® ou
seja, fator que viabiliza o florescimento da confianc¢a dos sujeitos livres e iguais como sujeitos capazes, como
mencionado pela autora Adriana Timoteo dos Santos Zagurski”. Sem o cultivo desses bens, o individuo
deixaria de ter motivacOes para lutar por uma sociedade justa, pois “uma sociedade bem-ordenada afirma a

autonomia dos individuos e incentiva a objetividade de seus juizos ponderados de justica” **.

Ao acreditar que todos os individuos possuem direitos iguais de reivindicacao ao conjunto de liberdades
no contexto de uma teoria contratualista, a centralidade do poder setia a melhor maneira de garanti-los™,
uma vez que, por meio do consentimento dos membros da sociedade, estes autorizariam o uso da coer¢io
mediante o exercicio da razio puablica.

Além disso, para que a pluralidade de sujeitos seja preservada, bem como para que sejam aplicados os
principios de justica com o objetivo de promover e reconhecer as diversas formas de projeto de vida, tanto a
comunidade de sujeitos como a instituicdo basica da sociedade devem agir conforme a moralidade politica,
valotizando suas diferencas™. Assim, cabe as institui¢oes publicas, por meio da centralidade de poder e do
uso da coer¢ao normativa, também se responsabilizar pela elimina¢io das desigualdades com base em uma
justificacdo publica e que seja reconhecida pela comunidade.

Rawls atribui o exercicio da razdo publica ao férum politico pablico institucionalizado, um contexto de
legitimidade democratica baseado em um conjunto de direitos fundamentais e da justi¢a social que possam
ser aceitos pot todos e publicizados e, além disso, aplicados pelos espacos institucionais aos cidadios”. Des-
sa forma, a coercdo normativa, quando o objeto for a garantia de tais liberdades e dos diteitos fundamentais,
somente serd legitima se proferida publicamente e justificada perante os cidadaos de maneira razoavel.

de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012. p. 89.

0 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 64.

' RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 66.

2 Projeto de vida, segundo John Rawls (2000).

% ZAGURSKI, Adriana T. dos S. Autoestima e igualdade de oportunidades no 4mbito das politicas pablicas: Uma abordagem a
partir da teoria moral de John Rawls. Revista da Ajuris, Porto Alegre, v. 43, n. 141, dez. 2016.

34 RAWLS, John. Uma toria d ustia. Sio Paulo: Marin Fontes, 2000y 641

» PETRONI, Lucas C. Liberalismo politico: uma defesa. 2013. 124 £. Dissertagao (Mestrado) - Curso de Ciéncia Politica, Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012. p. 27.

36 RAWLS,John. Ua toria d usia Sio Paulo: Marin Fontes, 2000. 5650

7 PETRONI, Lucas C. Lzberalismo politico: uma defesa. 2013. 124 £. Dissertagao (Mestrado) - Curso de Ciéncia Politica, Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012. p. 103.
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A razdo publica®™, entdo, possibilita 0 uso da coer¢io em matéria constitucional ao buscar a equidade
para as pessoas morais em uma sociedade de cooperagio, em virtude dos principios constitucionais e da
justica social enquanto argumentos de justifica¢ao substancial. Diante disso, é possivel chegar a estabilidade
da sociedade, em que os cidadaos perante a justificativa normativa e das institui¢oes publicas sao capazes
de tolerar as diversas concepgoes de bem e promover a pluralidade de sujeitos ao sustentar suas razoes em

busca das garantias sociais.

Niao obstante, a razdo publica possui limites e nio se aplica a todas as questdes politicas, mas, apenas, as
que envolvam fundamentos constitucionais e questdes de justica basicas™. A estrutura basica, ao ctiar poli-
ticas publicas, deve justificar aos membros da sociedade suas razoes de forma razoavel e justa, tendo como
embasamento os principios substantivos de justica escolhidos na posicao original, bem como os principios

fundamentais ao pratici-la .

Os fundamentos constitucionais estdo ligados aos principios que estruturam o governo, 0 processo po-
litico, os direitos bésicos e liberdades de cidadania. Ja as questdes de justica basica sio questdes de justica
distributiva, relacionadas a liberdade de movimento e igualdade de oportunidades, bem como as bases do
autorrespeito*'. Assim, a estrutura bésica da sociedade possui duas importantes fun¢des, quais sejam:

no primeiro papel que estrutura as especificidades e assegura os direitos e liberdades fundamentais

iguais dos cidaddos e institui apenas procedimentos politicos. No segundo, estabelece as institui¢oes
secundirias de justica social e econ6émica apropriadas aos cidadios como livres e iguais %

Logo, siao de responsabilidade das instituicoes publicas a aplicacao dos principios igualitarios de justica
para equiparar as desigualdades existentes e promover as diversas formas de bem. O Poder Pablico nao deve
ser neutro e tolerar as desigualdades sociais existentes em uma sociedade injusta e deve ter como priorida-
de promover politicas publicas consoante o segundo principio de justi¢a, assim como expresso por John
Rawls, quando a igualdade de oportunidades nao for praticada pelos membros da sociedade e estes nao
cooperarem com a comunidade, sendo necessario proporcionar vantagens para aqueles que se encontram
em posig¢ao social menos beneficiada.

Portanto, fomentar o florescimento da autonomia dos sujeitos para que possam desenvolver seu pro-
jeto de vida é de responsabilidade do Estado Democratico de Direito, diante da sua condi¢do normativa e
substantiva, cabendo a estrutura basica da sociedade aplicar os principios de justica e exercer a razio publica
como meio de justificativa para preservar e promover o pluralismo.

3 Razoabilidade e o Projeto de Lei n.° 1.256/2019

No contexto de uma democracia constitucional, cabe ao Poder Legislativo, enquanto representante dos
cidaddos razoaveis, bem como instituicao politica, justificar sua posicao de autoridade ao aplicar a coer¢ao

# “A razdo publica setia em uma sociedade democratica “a razdo de cidaddos iguais que, como corpo coletivo, exercem um poder
politico e coercitivo sobre o outro, ao promulgar leis ¢ emendar sua constituicio” RAWLS, John. The Idea of Public Reason: Post-
script. In: BOHMAN, James; REHG, Willian. De/iberative Democracy: Essays on Reason and Politics. Massachusetts: Mit Press, 1997.
p. 93, tradugio nossa.

¥ RAWLS, John. The Idea of Public Reason: Postscript. In: BOHMAN, James; REHG, Willian. Deliberative Democracy: Essays on
Reason and Politics. Massachusetts: Mit Press, 1997. p. 94.

¥ RAWLS, John. The Idea of Public Reason: Postscript. In: BOHMAN, James; REHG, Willian. Deliberative Democracy: Essays on
Reason and Politics. Massachusetts: Mit Press, 1997. p. 9-10.

1 RAWLS, John. The Idea of Public Reason: Postscript. In: BOHMAN, James; REHG, Willian. De/iberative Democracy: Essays on
Reason and Politics. Massachusetts: Mit Press, 1997. p. 13.

2 RAWLS, John. The Idea of Public Reason: Postscript. In: BOHMAN, James; REHG, Willian. Deliberative Democracy: Essays on
Reason and Politics. Massachusetts: Mit Press, 1997. p. 14, tradugio nossa.
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normativa com base nos principios de justi¢ca, conforme a justica como equidade proposta por John Rawls,
na busca pela estabilidade de uma sociedade bem-ordenada.

Nesse sentido, seu exercicio normativo deve considerar o pluralismo razoavel como fundamento ao
promover e tolerar as diversas concepgoes de vida, bem como garantir condigoes igualitarias conforme os
direitos fundamentais constitucionais e sociais no exercicio da razao publica. Um argumento normativo
razoéavel deve ser justo conforme preceituam os principios de justica e publicizado®, assim como nos casos
de proposi¢io de projetos legislativos.

Argumentar de forma razoavel é um dever moral a ser praticado pelos cidadaos e pelo férum politico
publico por meio dos parlamentares, apresentando as razdes que os levam a adotar determinadas politicas
publicas ou projetos, apoiando-se nos principios de justica e tendo como pano de fundo a pluralidade de
individuos que compoe a sociedade. Assim, aplicar os principios constitucionais de justica e viabilizar a au-
tonomia dos sujeitos para que possam ter uma vida digna ¢é funcao primordial do Poder Legislativo.

O presente artigo propde, a luz do marco tedrico exposto, uma analise juridico-teérica do Projeto de Lei
1.256/2019*, de autoria Senador Angelo Coronel (PSD), proposto em 27 de fevereiro de 2019, que teve
por objeto a revogacio do § 3° do art. 10, da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, lei que regulamenta
a cota de género nos partidos politicos nas elei¢oes proporcionais e visa o preenchimento minimo de vagas
para candidaturas de cada sexo, no intuito de promover a paridade participativa®.

Diante disso, parte-se para a investigacdo dos fundamentos do aludido Projeto de Lei, a fim de identifi-
car se estes contrariam os principios de justica de Rawls, bem como se o parlamentar autor apresenta uma
justificativa razoavel diante da pluralidade de sujeitos e das demandas que devem ser cumpridas pelo Poder
Publico, enquanto estrutura bésica garantidora da igualdade de oportunidades, nos termos dos fundamentos
constitucionais e dos direitos bésicos.

Ao analisar o inteiro teor do respectivo projeto, percebe-se que o parlamentar autor argumenta, inicial-
mente, a0 contrario do objetivo da cota de género, que esta ndo alcanca efeitos praticos e propicia que as
candidatas sejam compelidas a patticipar do processo eleitoral apenas para assegurar o percentual exigido®.
Ressalta-se que ha uma violacdo da autonomia partidaria devido a a¢fo afirmativa, considerando-se que os

27 48

partidos politicos sao penalizados “injustamente” * por terem de destinar verbas do Fundo Partidario para

¥ PETRONI, Lucas C. Liberalismo politico: uma defesa. 2013. 124 £. Dissertagao (Mestrado) - Curso de Ciéncia Politica, Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012. p. 102.

# Ementa: Revoga o § 3° do art. 10 da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que prevé percentual de preenchimento minimo
de vagas para candidaturas de cada sexo. Explica¢ao da Ementa: Altera a Lei Geral das EleigGes, para revogar os percentuais minimo
e maximo de candidaturas de cada sexo a serem registradas pelo partido ou coligagdo para a Camara dos Deputados, as Assem-
bleias Legislativas e as Camaras Municipais. BRASIL. Projeto de Lei n® 1.256, de 2019. Revoga o § 3° do art. 10 da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, que prevé percentual de preenchimento minimo de vagas para candidaturas de cada sexo. Didrio do
Congresso Nacional. Brasilia: Senado Federal, 27 fev. 2019. Disponivel em: https://www25.senadoleg.br/web/atividade/materias/-/
materia/135505. Acesso em: 29 maio 2019.

# BRASIL. Projeto de Lei n.° 1.256, de 2019. Revoga o § 3° do art. 10 da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que prevé
percentual de preenchimento minimo de vagas para candidaturas de cada sexo. Didrio do Congresso Nacional. Brasilia: Senado Federal,
27 fev. 2019.

6 Rejeitado por Comissdo de Constituicao e Justica em decisdo terminativa (art. 91, § 5°, do RISF), na data de 03 de abril de 2019.
Atualmente o referido projeto de lei encontra-se arquivado. BRASIL. Projeto de Lei n.° 1.256, de 2019. Revoga o § 3° do art. 10 da
Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que prevé percentual de preenchimento minimo de vagas para candidaturas de cada sexo.
Didrio do Congresso Nacional. Brasilia: Senado Federal, 27 fev. 2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/
materias/-/materia/135505. Acesso em: 29 maio 2019.

7 BRASIL. Projeto de Lei n.° 1.256, de 2019. Revoga o § 3° do art. 10 da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que prevé
percentual de preenchimento minimo de vagas para candidaturas de cada sexo. Didrio do Congresso Nacional. Brasilia: Senado Federal,
27 fev. 2019.

# Destaca-se o termo entre aspas para evidenciar que a penalidade aplicada ao partido politico por descumptimento da norma,
nao se trata de uma medida injusta, tendo em vista que a legislagio deixa expressa a obrigatoriedade do cumprimento do percentual
minimo exigido pela Lei das Elei¢oes e preve a aplicagao da penalidade aos que a descumprirem. O termo foi retirado da justificativa
do parlamentar no projeto de lei e trata-se de manifestacio dada pelo autor.
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a promogao das candidaturas femininas e de abdicarem das candidaturas de dois, a trés candidatos homens,
para lang¢d-las e cumprir a legislacao®.

Ao final, sustenta-se que o projeto de lei ndo viola a politica de inser¢do da mulher no cenario politico
e beneficia os partidos politicos por deixar de penaliza-los se a cota for extinta. Conclui-se que a norma
proposta permite a garantia de 100% (cem por cento) de vagas para a participacao feminina nas elei¢Ges,
ao argumento de que com a revogacio desta acdo afirmativa, serd eliminado o patamar maximo de 70%
(setenta por cento) relativo a candidatura das mulheres nos termos da cota de género, conforme estabelece
a lei em vigor, destinando a totalidade das vagas nas candidaturas proporcionais™.

Diante das razoes sustentadas pelo parlamentar e da filosofia politica de John Rawls exposta no segundo
capitulo deste artigo, verifica-se que o Projeto de Lei 1.256 de 2019 tem por objeto liberdades e direitos fun-
damentais, bem como atende aos critérios publicos em um contexto de férum politico publico. Entretanto,
contraria o critério da razoabilidade ao apresentar argumentos que violam os principios democraticos e de
justica e, além disso, a promoc¢iao do pluralismo de forma reciproca, agindo em desfavor da sociedade em
cooperacio e ignorando as desigualdades de género.

A justificativa apresentada no aludido projeto de lei abandona a concepgao de equidade para as pessoas
morais, pois é de responsabilidade do Poder Publico, diante do exercicio da razio publica, argumentar de
forma razoavel e conforme os principios de justica que norteiam a sociedade em cooperagdo, o que deixa
de ser praticado diante da fundamentacio, apresentando argumentos que contrariam tanto os fundamentos
constitucionais, como questoes de justica basica.

Em relacdo aos fundamentos constitucionais, enquanto condi¢do normativa e substantiva, cumpre ao
Poder Legislativo reconhecer e promover a pluralidade de sujeitos enquanto representante dos cidadaos
razoaveis. Nessa Otica, ¢ possivel aplicar a Teoria da Justica de Rawls ao contexto da sociedade brasileira em
relacio a desigualdade do género feminino presente no Poder Legislativo.

Apesar da consolidacido constitucional do direito ao voto das mulheres em 1932, garantido por meio das
lutas sufragistas® e da ocupa¢io da primeira cadeira no parlamento brasileiro®, as mulheres nio possuem
igualdade de participa¢io politica no Poder Legislativo em razdo da prépria estrutura normativa, bem como
dos padroes sociais estereotipados pela comunidade politica.

Além disso, nao foi apenas a politica que se distanciou das mulheres, considerando-se que, conforme
ressalta Diandra Martini, “clas também ficaram a mercé da evolucio dos Direitos Humanos, tornando-se
parte da organizagao apenas na década de 90, quando o tema violéncia contra a mulher passa a fazer parte
das agendas internacionais”. Toda essa opressdo carregada por elas potencializou o surgimento de movi-
mentos sociais tendo como fundamento a soberania popular, que buscavam garantias de direitos baseados
no discurso publico dentro do sistema politico. A autora Celi Pinto menciona que o movimento feminista
no Brasil enquanto a¢io surgiu na década de 1970 em face ao regime militar™.

# BRASIL. Projeto de Lei n.° 1.256, de 2019. Revoga o § 3° do art. 10 da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que prevé
percentual de preenchimento minimo de vagas para candidaturas de cada sexo. Didrio do Congresso Nacional. Brasilia: Senado Federal,
27 fev. 2019.

% BRASIL. Projeto de Lei n.° 1.256, de 2019. Revoga o § 3° do art. 10 da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que prevé
percentual de preenchimento minimo de vagas para candidaturas de cada sexo. Didrio do Congresso Nacional. Brasilia: Senado Federal,
27 fev. 2019.

1 Conforme atesta Mary Ferreira (2004), tal conquista ndo aptresentou alteracao nos valores sociais, em razio de uma estrutura pa-
triarcal conservadora, tendo em vista que a esfera politica ainda se encontra excludente e mantém as mulheres afastadas da estrutura
formal. FERREIRA, Maria M. Do voto feminino a Lei das Cotas: a dificil inser¢io das mulheres nas democracias representativas.
Revista Espago Académico [online] n. 37 jun. 2004. Disponivel em: https://www.ces.uc.pt/1ab2004/inscricao/pdfs/painel29 /MAry-
Ferreira.pdf. Acesso em: 10 out. 2019.

2 MARQUES, Tetesa C. de N. O voto feminino no Brasil. Brasilia: Edigoes Camara, 2018. p. 146.

% MARTINI, Diandra A. Cotas partidirias e sub-representagao feminina na América do Sul: Um estudo comparado entre Brasil e Bolivia,
2015.

* PINTO, Céli Regina Jardim. Feminismo, histétia e podet. Revista Sociologia Politica, Cutitiba, v. 18, n. 36, p. 15-23, jun. 2010. p. 16.
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A respeito de acontecimentos como a I Conferéncia Internacional da Mulher, no México, organizada
pela ONU, em 1975, o langamento do movimento Feminino pela Anistia em 1979 e a redemocratizagio do
Brasil nos anos 1980, houve grande turbuléncia dos movimentos femininos em busca de garantias contra a
violéncia, de exercicio da sexualidade sem imposi¢do social, direito ao trabalho, igualdade no casamento, di-
reito a terra, direito a sadde materno-infantil, luta contra o racismo, grupos que se organizavam juntamente
aos movimentos populares®.

Ademais, a Criagao do Conselho Nacional da Condi¢ao da Mulher (CNDM), em 1984, foi um dos im-
portantes movimentos das lutas femininas, sendo a criacio de uma secretaria que, juntamente ao Centro
Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA) de Brasilia, criou a campanha nacional para a inclusio dos
direitos das mulheres na constituinte™®.

Nesse sentido, o Estado Democratico de Direito compromete-se a eliminar as desigualdades sociais
e promover a igualdade material a partir das disposi¢Oes formais expressas na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Expressa em seu artigo 5° inciso 1, a garantia da uniformidade de tratamento
entre homens e mulheres, em direitos e obrigacGes, no artigo 3% inciso 1V, que um dos objetivos fundamen-
tais da Republica Federativa do Brasil é promover o bem de todos, sem preconceitos em relagiao a origem,
raga, sexo, cot, idade, bem como quaisquer outras formas de discriminacdo e no art. 2206, ao dispor sobre a
igualdade entre homem e mulher na constancia do casamento™.

A Convengido para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminac¢io contra a Mulher (CEDAW),
adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1979 e recepcionada pelo Brasil em 31 de marco de 1981, foi o
primeiro tratado internacional a pautar a igualdade de género e a reprimir a discriminacio contra mulheres,
determinando a adog¢do de medidas legais, politicas e programaticas pelos Estados signatarios™.

Nio obstante, na década de 1990, houve uma amplia¢do da busca por direitos das mulheres, em que a
participacdo feminina na politica em cargos decisorios foi incluida nas pautas dos movimentos sociais, tema
abordado na agenda internacional na Conferéncia de Pequim (1995), que teve como pauta central a igualda-
de de género, consoante o debate sobre a garantia de igualdade em todas as esferas, inclusive na politica®.

Dessa feita, onze pafses da América do Sul adotaram as cotas partidarias como politicas para determina-
do fim, buscando a paridade participativa no poder Legislativo. Conforme ja mencionado, a cota de género
foi instituida no Brasil em 1995, garantindo apenas 20% das vagas nas elei¢cdes proporcionais. A partir de
1997, a legislacio foi alterada, passando a porcentagem para 30%, sendo obrigatéria em 2009, quando a Lei
das Eleicoes n.° 9.504/97 foi alterada pela Lei 12.034/09. Estabeleceu-se, no artigo 10, §3°, a cota de género,
determinando, a cada partido ou coliga¢ao, a obrigacio de preencher o minimo de 30% (trinta por cento) e
o maximo de 70% (setenta por cento) de registro de candidaturas de cada sexo, nas elei¢des proporcionais®.

Entretanto, para que a igualdade seja atingida na esfera publica, as barreiras que as impedem devem ser
eliminadas, sendo necessario fomentar a autonomia individual e coletiva das mulheres. Embora o Brasil
tenha ratificado a CEDAW e a Constituicao Federal de 1988 garanta a igualdade formal entre todos os indi-
viduos e tenha a pretensio de efetivar os direitos fundamentais, o Estado deixou de promover as garantias
femininas, sendo omisso em relagio as reivindicagdes por redistribuicio economica, valoragio cultural e
paridade de participagdo nas esferas politicas.

» PINTO, Céli Regina Jardim. Feminismo, histétia e podet. Revista Sociologia Politica, Cutitiba, v. 18, n. 36, p. 15-23, jun. 2010. p. 17.
% PINTO, Céli Regina Jardim. Feminismo, histotia e podet. Revista Sociologia Politica, Cutitiba, v. 18, n. 36, p. 15-23, jun. 2010. p. 17.
7 BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.

* ONU. A Convengio para a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW). 1979. Disponivel em: https://
www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf. Acesso em: 20 maio 2018.

¥ MARTINI, Diandra A. Cotas partidarias e sub-representacao feminina na América do Sul- Um estudo comparado entre Brasil e Bolivia,
2015.

% BRASIL. Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas pata as elei¢des. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, 1° out.
1997.
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Grupos sociais que sofrem injusticas ligadas a questiao de género, apesar de configurarem maioria numé-
rica, como no caso das mulheres, possuem menor representacio politica no patlamento®. Suas demandas
ficam a mercé da maioria representativa, mantendo-se um cenario de sub-representagao. As mulheres repre-
sentam mais da metade da populac¢io brasileira, todavia, nunca tiveram uma participa¢do expressiva no que
diz respeito a representacio politica no parlamento®.

Ao dar enfoque aos direitos sociais voltados a superagao da desigualdade de género, surge a necessidade
de uma agao afirmativa que assegure a justica das “coletividades ambivalentes”, que sdo discriminadas tanto
em razdo da estrutura politico-econdémica quanto cultural-valorativa simultaneamente®, como ¢ o caso das
mulheres em uma sociedade que se diz democritica®.

Segundo Luis Felipe Miguel e a autora Flavia Biroli, ainda que se tenha um sistema que garanta a paridade
participativa, ha outros fatores que impossibilitam que isso ocorra, sendo dois eixos principais, como a jot-
nada de trabalho e a ambicio politica®. Portanto, incentivar, em todas as esferas, a autonomia das mulheres
¢ necessario para que os locais de poder institucional sejam ocupados por elas, de forma que exercam suas
reivindicagoes e o principio democratico.

Lucia Martelotte afirma que, para que a igualdade entre os géneros ocorra, a verdadeira paridade somente
sera alcancada quando as mulheres tiverem plena autonomia, considerando-se as condi¢oes voltadas para
a jornada de trabalho, trabalho doméstico, a capacidade de decidir sobre seus proprios corpos e quando a
violéncia politica nos préprios espagos publicos diminuir, fatores que influenciam, diretamente, a presenca
das mulheres nos espagos decisérios de forma efetiva®.

Em um estudo comparativo dos paises que possuem legislacio que estabelece a obrigatoriedade da cota
de género nos cargos representativos, verificou-se que, no Brasil, desde a vigéncia desta a¢io afirmativa, nao
ha compromisso com a igualdade de género na politica se comparado aos paises que conseguem garantir a
participa¢io no parlamento®.

Logo, a cota de género representa um passo inicial para a promog¢ao da autonomia das mulheres, em-
bora careca de estimulos para que sua finalidade se cumpra. Sua eficicia depende dos proprios partidos
politicos, além da participagio politica do eleitorado, de uma sociedade em cooperagio que pratique acoes
voltadas para o rompimento dos papéis de género, no intuito de valorizar a importancia da emancipagao e
transcender a estrutura de dominagao de género, raga, classe e sexualidade que impossibilitam a igualdade
social-politico-econémica.

Revogart a cota de género aos argumentos sustentados no Projeto de Lei 1.256/2019, além de nio apre-
sentar uma justificativa razoavel diante dos fundamentos constitucionais, contraria os principios postos por
John Rawls, uma vez que deixa de promover a justica basica ligada as questdes de justica distributiva e de
igualdade de oportunidades para as mulheres ao propor a extin¢dao da agao afirmativa, bem como exime o

1 A porcentagem de mulheres na Camara dos Deputados subiu de 10% em 2015, para 15% em 2019. Ademais, o Brasil ocupa
a 133 colocagio em igualdade de género do ranking da Unido Interparlamentar, em um total de 193 paises. FGV. Pesquisa Denoc-
racia ¢ Representagio nas Eleicoes de 2018, Sio Paulo, 03 jul. 2019. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.bt/poder/2019/07/
candidatas-recebem-mais-verba-cleitoral-apos-cotamaspartidosdescumpremregras.shtml?fbclid=IwAROWALiiuvKKnY7U17dQyt
LEdYJTw16Ef4B8xWFFnWpSKy8I12cd7n9QTegs. Acesso em 03 jul. 2019.

2 IBGE. Estatisticas de Género: Indicadotes sociais das mulheres no Brasil. 2018. p. 9.

% FRASER, Nancy. Da redistribui¢io ao reconhecimento? Dilemas da justiga na era pos-socialista. In: SOUZA, Jessé (otg). Democ-
racia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001.

O termo “que se diz” aponta para evidenciar que ainda nio se tem uma sociedade democritica no Brasil, sendo possivel notar,
estatisticamente, a auséncia de mulheres no Poder Legislativo em um contexto de democracia representativa.

% MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia; Caleidoscipio Convexo: mulheres, politica e midia. Sao Paulo, editora UNESP, 2011. p. 93.
% MARTELOTTE, Lucfa. 25 anos de aplicagdo de leis de cotas na América Latina: Um balanco da patticipagio politica das mul-
heres. Sur: Revista Internacional de Direitos Humanos, Sao Paulo, v. 24, n. 13, p. 91-98, nov. 2016. p. 95.

¢ OLIVEIRA, Adriana V.; SOUSA, Raquel. M. A paridade de género no Poder Legislativo brasileiro e comparado. Inicio: 2015. Iniciagao
cientifica (Graduando em Direito) - Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Fundagao Carlos Chagas Filho de Amparo
a Pesquisa do Estado do RJ.
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Poder Publico de priorizar o desenvolvimento das bases da sua autonomia para que a paridade de partici-
pacio seja eficaz.

Como ponto positivo, ressalta-se que as eleicbes de 2018 foram as primeiras garantidoras da paridade
de destinacao dos recursos do Fundo Partiditio equiparado a cota de género®. Os partidos politicos sio
os responsaveis por darem destinagdo correta para a verba e, conforme o resultado, entre 62% (sessenta e
dois por cento) e 58% (cinquenta e oito por cento) dos partidos ndo cumpriram a cota de financiamento de
recursos oriundos do Fundo Especial de Campanha e do Fundo Partidario®.

Além disso, em vez de cumprir a legislacao, os partidos usam as candidatas mulheres para burlar a legis-
lagao e desviar a verba de tais fundos, assim como o caso do partido PSD, que teve 60 (sessenta) candidatas
mulheres e usou uma porcentagem de 20% (vinte por cento) das candidaturas para o desvio do financiamen-
to para favorecer as candidaturas masculinas™.

Diante disso, é possivel concluir que o problema em si nao se trata da norma que institui a agao afirmati-
va, ainda que careca de eficacia, mas dos que dirigem os partidos politicos e se eximem da responsabilidade
de cumprir a legislacdo e burlam a norma que carece de fiscalizagdo. Ademais, é importante evidenciar que
a sociedade brasileira se encontra inserida em uma rigida estrutura patriarcal, que nao destina o voto em
mulheres e reproduz os papéis de género ainda dentro do sistema binario, dificultando a cooperagio e a
promocao das bases da autoestima das mulheres.

Portanto, a justificacdo adotada pelo parlamentar ndo ¢ razoavel diante do contexto social brasileiro e
das mulheres que carecem de representatividade politica e demonstra que o Poder Legislativo, nesse caso,
enquanto institui¢ao politica, se absteve de promover a igualdade de género e de oportunidades, indo de
encontro a legislacio constitucional e a justica social.

O uso da razao publica, no presente caso, nao foi exercido pelo parlamentar do partido PSD nos termos
da tolerancia a diversidade, deixando de cooperar com os membros da sociedade de forma justa, no caso
as mulheres, e consoante aos principios de justica em um contexto democratico, enquanto pertencente ao
Poder Legislativo.

4 Consideragoes (provisorias e pretensamente) finais

Dessa maneira, sem o objetivo de esgotar a discussdo, conclui-se, a partir da proposta de John Rawls,
que as instituicOes basicas da sociedade sdo as principais responsaveis por garantir a eliminagao das desi-
gualdades sociais e fomentar a distribuicao de recursos primarios, assim como no Brasil, considerando-se
que os proprios membros da sociedade em cooperagio deixam de exercer seu senso de justica e colaborar

% O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, por maioria de votos, que a distribuicdo de recursos do Fundo Partidario destinado
ao financiamento das campanhas eleitorais direcionadas as candidaturas de mulheres deve ser feita na exata propor¢io das candida-
turas de ambos os sexos, respeitado o patamar minimo de 30% de candidatas mulheres, previsto no artigo 10, paragrafo 3°, da Lei
9.504/1997 (Lei das Elei¢oes). No julgamento, o Plenario decidiu, ainda, que ¢ inconstitucional a fixacio de prazo para esta regra,
como determina a lei, e que a distribui¢io nao discriminatéria deve perdurar enquanto for justificada a necessidade de composicao
minima das candidaturas femininas. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acio Diteta de Inconstitucionalidade 5.617/DFE Acio
Direta de Inconstitucionalidade. Diteito Constitucional e Eleitoral. Art. 9° da Lei DA LEI 13.165/2015. Fixagdo de piso (5%) e
de teto (15%) do montante do fundo partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para a aplicagio nas
campanhas de candidatas. Preliminar de impossibilidade juridica de pedido. Rejeigdo. Inconstitucionalidade. Ofensa a
igualdade e a ndo-discriminagao. Procedéncia da agao. Relator: Edson Fachin. Didrio de Justica Eletronico, Brasilia, 23 mar. 2018.
Disponivel em: https://redit.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=748354101. Acesso em: 15 abt. 2018.

9 FGV. Pesquisa Democracia e Representagio nas Eleigoes de 2018. Sao Paulo, 03 jul. 2019.

0 GATTO, Malu; WYLLIE, Kristin. Candidatas laranjas: pesquisa inédita mostra quais partidos usatam mais mulheres para burlar
cotas em 2018. Londres, UK, 8 mar. 2019.
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com uma justica igualitaria no que tange as mulheres, potencializando o surgimento de uma desigualdade de
género estruturante, fato que refletiu no Poder Legislativo e potencializou um cenario de sub-representagio.

Nesse sentido, para alcangar a estabilidade de uma sociedade bem-ordenada, cabe ao Estado Democrati-
co de Direito oferecer condi¢bes, com base nos principios de justica, que possibilitem a igualdade dos seus
membros para exercerem seu projeto de vida, de modo a fomentar a autonomia dos sujeitos a partir do
exercicio da razdo publica, justificando suas politicas normativas diante de um contexto democratico para
preservar e promover o pluralismo moral.

Embora o Estado Democratico de Direito tenha se comprometido em garantir a igualdade de género
por meio da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e ratificado a Convencao para a Eli-
minac¢io de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), foram adotadas politicas em-
brionarias que, ainda, ndo sdo eficazes e apresentam uma série de barreiras, assim como no caso da cota de
género instituida na Lei das Elei¢oes, visando a paridade participativa.

Entretanto, embora o Projeto de Lei n.° 1.256/2019 esteja arquivado, infere-se que parte do Poder Legis-
lativo, ainda, se encontra descomprometida com o objetivo da legislacio e, consequentemente, com a socie-
dade enquanto instituigdo politica de cooperagdo ao propor a extingio da cota de género justificando-se em
argumentos nao razoaveis e contrariando os principios fundamentais e as questdes de justica basica, como
no caso das mulheres, que carecem de igualdade econémica, representagio politica e de reconhecimento,
pois sdo sujeitas posicionadas abaixo da estrutura social em razao de politicas dominantes.

Frente a isso, confirma-se a hiptese para apresentar que a extingdo da cota de género trata-se de um
projeto intolerante com a sociedade plural e diversa. O projeto de lei ¢ oposto ao senso de justica e do justo
proposto por John Rawls, representando um projeto normativo que contraria a estabilidade da sociedade,
os fundamentos constitucionais e a justi¢a social, no exercicio da razio publica.

Dessa forma, em virtude da condicido de cidadios livres e iguais, ¢ de responsabilidade da sociedade
exercer a razdo publica para reivindicar a aplicagdo dos principios de justica pelas instituicGes politicas, e,
também, do proprio Poder Legislativo, que deve se comprometer com a sociedade plural e democratica.

Visar a0 cumprimento da legislacio e a eficacia da paridade participativa das mulheres na sociedade de-
mocratica, em raz2o da obrigaciao do poder publico em agir em cooperacio, além de promover as igualdades
de oportunidades, de modo a fomentar a autonomia delas, deve ser prioridade do Estado Democratico de
Direito, cabendo aos cidadios repensar a reproducdo dos papéis de género na sociedade, além do voto em
seus representantes de fato.
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