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Os meios de comunicac¢ao no Brasil e o
paradigma da aceleracao contemporanea:
o papel das tecnologias da informacao e
comunicacao e o surgimento das forcas contra
hegemonicas*

The media in Brazil and the paradigm of
contemporary acceleration: the role of
information technologies and the development
of forces against hegemonics

Bruno Mello Corréa de Barros Beuron**

Thiago Anténio Beuron Corréa de Barros***

“O espago priblico redine a sociedade em sua diversidade. A direita, a esquerda, os
malucos, os sonbadores, os realistas, os ativistas, os piadistas, os revoltados — todo
mundo. Anormal seriam legides de ordem, organizados por uma tinica bandeira e
lideradas por burocratas partiddrios. E o caos criativo e nio a ordem preestabelecida.”
Manuel Castells

Resumo

Trata-se, neste artigo, da problematizacio envolvendo o cenério da demo-
cratizagdo dos meios de comunicag¢io no Brasil, sobretudo com base no pro-
cesso histérico da concentra¢ao mididtica no pafs. Apontam-se os principais
entraves ¢ interesses, proposta legislativa e atores sociais que permeiam tal
ambito e abordam-se os dispositivos constitucionais que tratam da matéria,
assim como a necessidade de um marco regulatério para as comunicacdoes,
contemplando a reivindicagdo da sociedade civil organizada, institui¢des e
movimentos sociais em prol de um espago publico de comunica¢io plural
e democriatico. Desse modo, pretende-se, objetivamente, verificar o poder
que a comunicagdo contra hegemonica possui na sociedade atual a partir de
um paralelo tragado com base no paradigma da aceleragdo contemporinea
e nas Tecnologias da Informacao e Comunicagao, utilizando-as como ferra-
mentas de descentralizacio da informacao. Para tanto, utilizou-se o método
de abordagem dedutivo e o método de procedimento histérico, ambos con-
substanciados pela técnica de pesquisa bibliografica e documental, com base
em artigos, doutrina juridica, escritos e legislacdo pertinente. Verificou-se,
em sede de conclusdo, que a democratizacio da midia, ainda, ¢ luta a ser per-
seguida, considerando-se a precaria regulamentacdo do tema e a necessidade
de marcos regulatérios que propiciem a atuacio de novas fontes no cenario
da comunicacio, potencializando o carater plural e democratico. Todavia
observou-se que as tecnologias digitais se mostram potenciais em estrutu-
rar uma nova légica (contra hegemonica), impulsionada pelo paradigma da



aceleracdo contemporanea, na capta¢ao da informacio e de assuntos de ampla relevancia social, politica,
econdmica, juridica e social.

Palavras-chave: contra hegemonia; comunicacio; concentragio; informacio; paradigma da aceleracio
contemporanea.

Abstract

The article deals with the problematization involving the scenario of the democratization of the media in
Brazil, especially from the historical process of media concentration in the country, as well as points out
the main obstacles and interests, legislative proposal and social actors that permeate this scope. The cons-
titutional provisions dealing with the subject are discussed, as well as the need for a regulatory framework
for communications, including the demand of organized civil society, institutions and social movements for
a public space of plural and democratic communication. In this way, it is objectively sought to verify the
power that hegemonic communication has in today’s society based on a parallel plot based on the contem-
porary acceleration paradigm and on Information and Communication Technologies, using them as tools
for information decentralization. For that, the method of deductive approach and the method of historical
procedure were used, both consubstantiated by the technique of bibliographical and documentary research,
based on articles, legal doctrine, writings and pertinent legislation. It was concluded that the democratization
of the media is still a struggle to be pursued, considering the precarious regulation of the subject and the
need for regulatory frameworks that allow new sources to act in the communication scenario, enhancing the
plural and democratic, but it was observed that digital technologies are potential to structure a new (counter
hegemonic) logic, driven by the contemporary acceleration paradigm, in the capture of information and
issues of broad social, political, economic, legal and social relevance .

Keywords: against hegemony; communication; concentration; information; paradigm of contemporary
acceleration.

1 Introducao

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de niao
ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideracao de frontei-
ras, informacdes e ideias por qualquer meio de expressio’.

A partir do texto extraido da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, datada de 1948, ¢ possi-
vel visualizar o carater imperioso da informagao, de modo que tal configuracio implica a observacao dos
fenémenos e atores sociais que permeiam tal direito de ampla e massificada importancia no contexto da
sociedade hodierna.

A pauta da democratizagdao da midia tem como pressuposto essencial a pluralidade de vozes nos veiculos
eletronicos de comunicacio, a possibilidade da visualizacio da cultura de forma heterogénea, regionalizacao
de habitos e costumes na midia e uma ampla participa¢ao dos cidadaos no contexto informativo e comu-
nicacional. Assim, em relacio a esse angulo, a informagao e a comunica¢ao sempre foram os vetores dos
poderes dominantes, também compdem os poderes alternativos, ou seja, aqueles ligados as resisténcias e

! ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em: http://www.dudh.
org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf Acesso em: 19 jun. 2022.
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mudangas sociais, de modo que auxiliam a construcido da consciéncia critica e o ideario coletivo acerca de
assuntos de repercussio e importincia nacional.

Nesse sentido, o poder de influéncia sobre o pensamento das pessoas é exercido por meio da comuni-
cagao de forma que se constitui uma ferramenta de resultado incerto, contudo fundamental. Por meio da
ingeréncia exercida sobre o pensamento dos povos que os poderes se constituem em sociedades, e que as
sociedades evoluem e mudam. Os meios de comunicacdo potencializam a construgao de pesos simbolicos
que se difundem na esfera publica, dando suporte a diversas pautas da sociedade. Nesse seguimento, a esfera
publica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicac¢do de contetdo, tomada de posicao e
opinides. Nela os fluxos comunicacionais sio filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em opi-
nides publicas enfeixadas em termos especificos.

Destarte, a comunica¢do é um processo cuja constru¢ao se da mediante espagos em que o didlogo, a
pluralidade de vozes e a dissidéncia sao respeitados, uma vez que a informacao constitui-se pedra angular no
regime democratico, balizando relagbes e interesses politicos, econémicos e culturais, sobretudo hodierna-
mente, visto que esta passou a se constituir como um bem juridico de alta relevancia, seja para a tomada de
decisOes pessoais, para o conhecimento da realidade ou para se obter consciéncia plena ao se decidir.

Sendo aAssim, considerando-se o contexto ora fundamentado, o artigo em tela possui dois vieses estru-
turantes, qual seja perquirir o tema da democratizagdo dos meios de comunica¢do no Brasil, contrastando
com o panorama sedimentado na contemporaneidade, qual seja de uma midia comercial, hegemonica e
altamente concentrada. Para esse enfoque, serdo utilizados como baliza teérica os estudos produzidos por
Venicio Artur de Lima. Ja o segundo eixo estruturante baseia-se na verificacao do poder que as novas comu-
nicagoes potencializadas pelas Tecnologias da Informacao e Comunicagao — TIC, como a Internet, podem
proporcionar nessa angulacio, a partir de uma atua¢io contra hegemonica, fomentando novos espagos para
obtencdo de uma informacao mais plural e descentralizada. Para a composicao desse cendrio, utilizam-se
como aporte teodrico os estudos preconizados pelo autor Dénis de Moraes.

Ja em se tratando da institui¢do de um novo imperativo, capaz de modificar as estruturas da sociedade
capitalista, como o paradigma da aceleracao contemporanea, tem-se a composicao com base nos escritos da
Prof. Dra. Jania Maria Lopes Saldanha, a partir do trabalho intitulado “Os Desafios do Império Cibernético
na Era da Aceleracio e da Informagao: Um sexo continente de liberdade perfeita ou de controle perfeitor”.

Desta feita, em um primeiro momento, sera referido acerca do processo histérico da concentragao da
midia, contemplando os meandros desse cenario. Do mesmo modo, sera exposto sobre a agenda politica e
sua ingeréncia, bem como o controle da informacio e as praticas de concentra¢ao da midia e do controle da
informagdo. Em um segundo momento, se vislumbrara sobre iniciativas populares e legislativas de democra-
tizagao dos veiculos de midia no Brasil. Por fim, sera exposto o papel das novas tecnologias informacionais
na tentativa de quebra da unidirecionalidade da informacdao com base nas TIC como instrumentos contra
hegemonicos, auxiliados pela instituicio do paradigma da acelerac¢io contemporinea.

Para tal estudo, em sede de aporte metodolégico, propiciou-se a utilizacio do método de abordagem
dedutivo, uma vez que se passou a expor sobre o contexto geral das comunicagdes no Brasil, referindo
os pontos conceituais da matéria até se chegar ao papel que a nova expertise tecnolégica, marcada pela
celeridade pode desempenhar no espectro midiatico. Quanto ao método de procedimento, optou-se pela
utilizacdo do método historico, haja vista a explanagio sobre o histérico da concentragdao midiatica no pais.
Consubstancia-se os dois métodos com a utilizagao da técnica de pesquisa documental e bibliografica, com
auxilio de escritos, doutrinas e legislagdo sobre a tematica a ser explorada.
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2 O poder da comunicacao e das midias no Brasil: um olhar sobre o
processo historico de concentracao dos meios informacionais

Em que pese a globalizacio do mundo por meio da inser¢do de novas Tecnologias da Informacao e
Comunicac¢ao (TIC), muitos, ainda, sdo os desafios que se apresentam quando se trata das midias tradicio-
nais que ainda sio as mais acessiveis a boa parte da popula¢io e responsaveis pela geracao de informacio e
conhecimento, especialmente sobre fatos de relevancia social. Esse contexto é de fundamental importancia,
haja vista que a maior fatia populacional brasileira, sobretudo familias mais carentes e de menor potencial
aquisitivo, possuem, somente, esse meio como ferramenta de informacdo, bem como para obter entreteni-
mento e acesso a cultura e outros bens imateriais.

Todavia, esse meandro comecou a apresentar distirbios e distor¢oes, que se ddo principalmente em de-
corréncia da existéncia de poucos veiculos de comunicagido com representatividade e alcance. Logo, desde
a implementacio do Programa Nacional de Desestatizacdo, em 1991, as privatiza¢oes alcancaram niveis
altissimos. Dessa forma também ocorreu no campo da privatizacdo da midia, deixada a cargo da iniciativa
privada. Assim, ampliou-se o quadro com a quebra do monopdlio Estatal das telecomunicagdes, pela emen-
da constitucional n.” 8 de 1995, favorecendo a entrada de capital estrangeiro no pafs e ndo impedindo a pro-
priedade cruzada®, que se reveste como uma das principais modalidades de concentracio mididtica no pais.

Toda essa circunstancia tem extrema relevancia juridica, social, econémica e cultural, dado o poder da
comunicag¢do exercida pelos veiculos de informacio e novas midias na sociedade contemporanea. Luigi
Ferrajoli, em seus escritos, refere acerca do poder midiatico proporcionado pela concentracio dos meios de
comunicagio. Para ele, a concentragio proprietaria e a confusio de poderes politicos e midiaticos colocam
em contraste outra separacio de poderes produzida pela modernidade, a saber, “la de poder y saber y, pre-
cisamente, de podetes, tanto publicos como privados, e informacién®™.

Esse contexto formalizou-se durante muitos anos e governos. Ainda na década de 1990, as politicas de
governo, durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, basearam-se em uma teoria da justificagao,
ja que o discurso era de que o aumento da competitividade seria garantidor de um melhor servigo prestado
a populacio, além de importar a insercio do pais no processo de globalizacao. Ocorre que, em relagdo ao
monopolio estatal, passou-se para um oligopdlio privado, e a “experiéncia em outros paises indica que, en-
quanto os usuarios pessoas fisicas pouco ou nada ganham com a privatizagio, os usuarios empresariais sao
geralmente beneficiados®”.

No atual cenario do Brasil, o sistema de midias é caracterizado por ser Trusteeship Model, o que diz respeito
a opgao do Estado brasileiro em privilegiar a atividade midiatica como privada e comercial ¢ também No
Law, no que se refere a auséncia de legislagdes reguladoras do tema, contando, apenas, com defasado Cédigo
Brasileiro de Telecomunicagdes do ano de 1962, e sem preocupagdes com a denominada propriedade cru-
zada®. Assim, consolidam-se as oligarquias politicas e familiares, que controlam nio somente a midia, mas
também a politica de determinadas regiGes. Além disso, é pautada pela insercdo de Igrejas no controle das
programagoes como forma de disseminac¢io de suas ideologias, e esse quadro, por fim, é caracterizado pela
Hegemonia de um unico grupo privado, qual seja a rede Globo®.

2 LIMA, Venicio Artur de. Midia: teotia e politica. 2 ed. Sio Paulo: Fundagio Perseu Abramo, 2004. p. 120.

> FERRAJOLL, Luigi. Principia inris: teotia del dititto e dela democrazia. Bari: Laterza, 2007. v. 2. p. 54.

* LIMA, Venicio Artur de. Midia: teotia ¢ politica. 2 ed. Sao Paulo: Fundacio Perseu Abramo, 2004. p. 135.

SR quando o mesmo grupo controla diferentes midias, como TV, radios e jornais. Na maior parte das democracias consolidadas, ha
limites a essa pratica por se considerar que ela afeta a diversidade informativa. BRANT, Joao. Porque e como se limita a propriedade
cruzada. Intervozes, 2011. Disponivel em: http://www.intervozes.otg bt/ direitoacomunicacao/?p=25290 Acesso em: 14 jun. 2022.
¢ LIMA, Venicio Artur de. Midia: teotia e politica. 2 ed. Sao Paulo: Fundacio Perseu Abramo, 2004. p. 27-30.
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De acordo com Murdock’, a concentracio possibilita que grandes grupos absorvam “pequenas” em-
presas e dominem o mercado, ja Mutciano verifica que suas caractetisticas sio o numero, tamanho e divet-
sificacdo das empresas, o que, claramente, ocorre em todas as economias de mercado®. No Brasil, segundo
Cappareli’, na década de 1980, do século XX, essa realidade ja vinha sendo construida. A concentracio das
industrias de informagao se dava de trés formas, quais sejam a horizontal, em que a empresa tinha varios
empreendimentos dentro de um mesmo tipo de producio, diagonal, que se dia quando um grupo controla
outros ramos industriais além da comunicagio, e vertical, quando um empresario era, a0 mesmo tempo
proprietario de emissoras de radio, televisdo, jornais e revistas.

Dentre a conjuncao de fatores que geram a concentragio midiatica no pafs, esta a desregulamentacio do
tema, a concessao irrestrita de licencas e outorgas, e a vinculagao delas a politicos e seus mandatarios. Nesse
aspecto, ¢ possivel referir as espécies de concentrag¢io, as quais consistem em fusoes dentro do mesmo seg-
mento e ramo de atividade, o controle por parte de um unico individuo, empresa ou grupo de elementos-
-chave dos processos de producio e distribuicio, assim como atividades correlatas, como a publicidade!’.

E evidente que todo o processo historico, e ainda atual de concentracdo midiatica, tem grande for¢a no
sistema de concessoes, centrado em uma espécie de “troca de favores” entre grandes empresas ¢ interesses
do Estado. Sobre esse processo, Lima'' refere seis itens dessa realidade. Primeiramente, existem normas
legais diferentes para a concessao dos servigos de televisao aberta ou por assinatura. Em segundo lugar, as
emissoras de TV e radio sdo concessoes de servicos publicos outorgados pela Unido — com a participa¢ao
do Congresso Nacional — com prazos de 15 e 10 anos respectivamente, terceiro que as regras para reno-
vacdo e cancelamento das licencas, relativas ao texto constitucional, criam assimetria em relacio aos demais
contratos de prestacio de servicos publicos. O quarto aspecto diz respeito aos critérios que devem pautar as
programacoes das emissoras, que ndo sao consideradas na concessao. O quinto elemento, relativo as normas
de complementariedade e vedagido a0 monopdlio ou oligopdlio, nao observa o processo de concessio, e, por
fim, o sexto e ultimo item corresponde a pratica deliberada do coronelismo eletronico.

Merece destaque esse tltimo item da lista, o coronelismo eletronico, em que, “a moeda de troca continua
sendo o voto, como no velho coronelismo. Sé que nao mais com base na posse da terra, mas no controle
da informacio, vale dizer, na capacidade de influir na formacio da opinido publica'?”’. Por assim dizet, em
determinadas regides e localidades do Brasil, a grande midia possui tanta influéncia que as suas agendas
pautam o resultado das elei¢oes, propiciando uma troca de favores com politicos que atuam na outorga das
suas licencas e concessoes para operar radiodifusio em sua regido ou localidade.

Essas concentra¢des no setor propiciam a detengdo do poder midiatico atualmente no controle de al-
gumas familias que operam o servi¢o, bem como empresarios, politicos e até mesmo lideres religiosos,
uma vez que, de acordo com Fernandes', “no Brasil, a partir dos anos 70, muitas denominagdes religiosas
descobriram o poder da midia como instrumento eficaz para a difusdo de seus postulados religiosos, sejam
cristdos ou de nao cristaos”.

A concentracio dos meios de comunicag¢ao, nas mios de poucos conglomerados no Brasil, é considerada
ilegal. E possibilitada porque nao ha cumprimento das normas legais, nao se cumpre o perfodo para a troca
legal de proprietarios e ndo existem restricGes para a formacdo de redes nacionais e regionais. Esses des-

" MURDOCK, Graham. Large corporations and the controlo of communications industties. Iz- GUREVITCH, Michael; BEN-
NETT, Tony; CURRAN, James; WOLLACOTT, Janet. Culture Society and the media. New York: Routledge, 1995.

8 MURCIANO, Marcial. Structura y dindmica de la comunicacion internacional. Barcelona: Bosch Casa Editorial, 1992.

7 CAPPARELLI, Sérgio; RAMOS, Mutilo C.; SANTOS, Suzy. A nova televisio no Brasil e na Argentina. In: CAPPARELLL, Sérgio;
RAMOS, Murilo C.; SANTOS, Suzy. Enfim, sis: a nova televisio no Cone Sul. Porto Alegre: LPM, 1999. p. 11.

1" UNESCO. Indicadores de desenvolvimento da midia: marco para a avaliacio do desenvolvimento dos meios de comunicagio. Brasilia:
UNESCO, 2010. p. 23.

" LIMA, Venicio Artur de. Regilagao das comunicacies: historia, poder e direitos. Sdo Paulo: Paulus, 2011. p. 82-88.

12 LIMA, Venicio Artur de. Regulacio das comunicagoes: histotia, poder e direitos. Sao Paulo: Paulus, 2011. p. 106.

13 FERNANDES NETO, Guilherme. Direito da comunicacio social. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.
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cumprimentos podem ser constatados na legislacdo brasileira, principalmente no Capitulo V da Constitui¢ao
Federal de 1988. Como destaca Lobato', “os oligopolios se formaram através de uma brecha deixada na lei.
Ela fixou limites por entidade e por acionista, mas nao previu um artificio simples: o registro de concessoes
em nome de varios membros da familia.”

Notoriamente, tais circunstancias demonstram como a atividade midiatica ainda carece de regulamen-
tacdo por parte do Estado, justamente para que se possa propiciar a maior parte dos usuarios pluralidade
informativa, tirando das grandes empresas um controle social por meio da dominag¢ao de suas ideias e da
construcio do idedtio coletivo sobte assuntos politicos e econdémicos. Nesse sentido, Delarbe'® sustenta que
“existem diversas reflexdes acerca da relacdo entre midia e democracia levando em conta o papel funda-
mental que os meios de comunicagdo tém para a consolida¢ao dos regimes politicos mais contemporaneos.”

Ainda, sobre a realidade que enfrenta o Brasil e muitos paises da América Latina, Delarbe'® refere que a
concentra¢ao dos meios de comunicagdo é uma tendéncia corporativa e, portanto, também cultural, politica
e social em todo o mundo. Mas, em alguns paises latino-americanos, a realidade no cendrio da midia ¢ mais
grave porque nem sempre existem restri¢oes legais sobre a propriedade de muitos veiculos que significa um
pequeno numero de mios controlando maiores, mais e diferentes meios.

E evidente que essa realidade precisa ser transformada, pois interfere, diretamente, em questdes demo-
craticas, essenciais para a consolidagdo do Estado de Direito e preservacao das garantias dos cidaddaos. O
direito a uma livre informagao e pluralidade de fontes deve se sobressair aos interesses econémicos dos
grupos de telecomunicacdes e de radiodifusio, ao passo que se deve investir na regulacao da agenda desses
velculos e na regularidade das concessoes. E essa realidade, das formas brasileiras de concentracao, veiculos
de comunicagio e interesses politicos, sociais e econdmicos que se estuda na se¢ao a seguir.

3 O Coronelismo Eletronico e a faceta comunicacional brasileira

No Brasil, o controle sobre o voto dos eleitores deu-se de maneira centralizada no periodo da chama-
da Republica Velha, em que os coronéis se utilizavam de sua ingeréncia politica e econdmica para guiar o
comportamento do povo votante. Nesse sentido, a expressido coronelismo foi definida por Leal, em 1949,
referindo-se aos fazendeiros que recebiam a patente militar no periodo imperial. A partir da instala¢do da
Republica Velha (1889-1930), esses coronéis incrementavam sua estrutura de poder baseados num sistema
eleitoral que ndo previa a votacio secreta. Assim, a dependéncia dos trabalhadores rurais em relacdo aos
coronéis e a possibilidade de conferéncia dos votos criaram uma situagdo na qual o “voto de cabresto” era
obrigatorio.

Dessa feita, de acordo com o desenvolvimento da sociedade, urbanizacio e industrializacio, essa con-
figuragao politica teve exponencial importancia no cendrio das comunica¢des, considerando-se a posicio
estratégica da televisio aberta, como um meio de comunica¢io de recepgio gratuita e de alcance de larga
escala. Hsse novo espectro traduz uma nova forga, calcada no poder da comunicagio e da informagao, os
antigos coronéis politicos transformaram-se em coronéis eletronicos, visto que, em lugar da propriedade
rural, usam agora a propriedade de estagdes geradoras, retransmissoras e até mesmo emissoras de televisao
como forma de extensio dos seus poderes.

* LOBATO, Elvira. Raio X das telecomunicacdes: oito grupos dominam as TVs no Brasil. Comunicagio ¢ Educagio, Sio Paulo, n.

31, p. 36-42, maio/ago. 1995. p. 36.

5 TREJO DELARBE, Rail. Muchos médios em pocas manos: concentracion televisiva y democracia em América Latina. INTER-
COM: Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicacio, Sio Paulo, v. 33, n. 1, p. 17-51, jan./jun. 2010. p. 19.

¢ TREJO DELARBE, Ratl. Muchos médios em pocas manos: concentracion televisiva y democracia em América Latina. INTER-
COM: Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicacio, Sio Paulo, v. 33, n. 1, p. 17-51, jan./jun. 2010. p. 22.
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Logo, segundo a otientacio de Lima'’, o coronelismo eletronico é um fenémeno do Brasil urbano da
segunda metade do século XX, que resulta, dentre outras razdes, da opcao que a Unido fez, ainda na década
de 30, pelo modelo de outorga, a empresas privadas, da exploracdo dos servigos publicos de radio e televisao
(trusteeship model). Resulta também das profundas alteragdes que ocorreram na politica brasileira com a
progressiva centralidade da midia iniciada durante os anos de regime militar (1964-1985).

Nesse passo, tal quadro de um sistema organizado em redes de comunicagdo foi consolidado no Brasil a
partir dos anos 70. O projeto de desenvolvimento econémico-politico, com viés nacionalista, implementado
por meio dos regimes militares iniciados em 1964, foi um dos principais responsaveis por este rapido de-
senvolvimento'®. Desse modo, a Ditadura Militar também propiciou a hegemonia'” no setor comunicacional
promovendo a confec¢ao de balizas normativas e institui¢oes.

A esse respeito, Cappareli e Santos™ aduzem que:

Os militares brasileiros priorizaram alguns setores estratégicos da economia, investindo em infraestrutura
para o desenvolvimento industrial acelerado e fortemente controlado. As telecomunicacoes estavam
entre esses setores estratégicos e foram fortemente privilegiadas. Durante os primeiros perfodos
militares, entre 1965 e 1972, foram criados a Embratel, o Ministério das Comunicacées e o Sistema
Telebras, possibilitando a implantacio de uma sofisticada infraestrutura de telecomunicacoes que ligaria
os quatro cantos do Pafs, inicialmente por uma rede de microondas, complementada depois por satélites
nacionais e, mais tarde, também por extensas ligacoes fisicas por fibras ‘Opticas. HEsses investimentos
do Sistema Telebras favoreciam, no campo da comunica¢io de massa, a formacao de redes de televisio
nacionais.

Nesse seguimento, a expressao coronelismo eletronico inclui a relagao de clientelismo politico entre
os detentores do Poder Publico e os proprietarios de canais de televisao e de outros meios como radio e
impressos, como jornais e periédicos, o que configura uma iminente barreira a diversidade representativa
que caracterizaria os meios de comunicacio, nos quais o interesse publico deveria ser priorizado em relagio
aos interesses particulares. Na verdade, o clientelismo ¢ praxis da esfera politica que, sequencialmente, se
insere na comunica¢io de massa por conta do seu intrinseco carater estratégico. Assim como a corrupgao,
o clientelismo ¢ apontado como uma das patologias dos sistemas democraticos™.

Diante do referido, é possivel prescrever que, no Brasil, com base nas duas tltimas décadas, pode-se es-
tabelecer uma atualizacdo do conceito de coronelismo trabalhado por Leal para o de coronelismo eletrénico
por meio da adicdo das empresas de comunicacio de massa, em especial as de radiodifusiao, como um dos
vértices do compromisso de troca de proveitos. Assim, a parceria entre as redes de comunicagio nacionais

7 LIMA, Venicio Artur de. As “brechas” legais do coronelismo eletronico. Awrora: Revista de Arte, Midia e Politica, n. 1, 2007.
Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/aurora/article/view/6344 Acesso em: 26 jun. 2022. p. 113.

¥ SANTOS, Suzy; CAPPARELLI, Sérgio. Coronelismo, radiodifusio e voto: a nova face de um velho conceito. In: BRITTOS,
Valério Cruz; BOLANO, César Ricardo Siqueira (org.). Rede Globo: 40 anos de poder e hegemonia. Sio Paulo: Paulus, 2005. v. 1. p. 2.
¥ No entender de Gramsci, a hegemonia pressupde a conquista do consenso e da lideranga cultural e politico-ideolégica de uma
classe ou bloco de classes sobre as outras. Além de congregar as bases econémicas, a hegemonia tem a ver com entrechoques de per-
cepgoes, juizos de valor e principios entre sujeitos da a¢do politica A constituicio de uma hegemonia ¢ um processo historicamente
longo, que ocupa os diversos espacos da superestrutura ideoldgica cultural. As formas da hegemonia nem sempre sio as mesmas e
variam de acordo com a natureza das forgas que a exercem. Na perspectiva gramsciana, a hegemonia pode (e deve) ser preparada por
uma classe que lidera a constitui¢io de um bloco histérico que articula e dd coesdo a diferentes grupos sociais em torno da criacao
de uma vontade coletiva — que Gramsci define como “consciéncia operosa da necessidade histérica”. GRAMSCI, Antonio. Cadernos
do cdrcere: Maquiavel: notas sobre o Estado e a politica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000. v. 3; GRAMSCI, Antonio. Cadernos
do cdreere: os intelectuais: o principio educativo: jornalismo. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2000. v. 2.

2 SANTOS, Suzy; CAPPARELLI, Sérgio. Coronelismo, radiodifusdo e voto: a nova face de um velho conceito. In: BRITTOS, Valé-
tio Cruz; BOLANO, César Ricardo Siqueira (org.). Rede Globo: 40 anos de poder e hegemonia. Sao Paulo: Paulus, 2005. v. 1. p. 11.
2 MAIZ, Ramon; REQUEJO CARBALLO, Robetto. Clientelism as a political incenive structure for corruption. Grenoble: European Con-
sortium for Political Research, 2001. Disponivel em: http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchieve/grenoble/
ws16/maiz_requejo.pdf Acesso em: 10 jun. 2022.
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e os chefes politicos locais torna possivel uma concentragio casada de audiéncia e de influéncia politica da
qual o poder publico nio pode prescindir®.

Nesse sentido, dando continuidade ao fio condutor desse ensaio, vetrificam-se as relacbes dos meios de
comunicagdo e o controle da informacdo. Sobre esse tema que se passa a destacar no eixo a seguir.

4 Os meios de comunicacao e controle da informacao

Partindo do pressuposto sedimentado no tépico acima, de que a concentragiao midiatica conduz efetiva-
mente a um risco nocivo a democracia e as institui¢des da sociedade civil, delineiam-se as razdes pelas quais
os meios de comunicacio e, especialmente, o controle da informa¢ao ou uma informacio totalmente parcial
podem ocasionar no ambito da sociedade, cultura, politica e economia.

Assim, destaca-se, inicialmente, que a globaliza¢io™ modificou o panorama no setor de comunicagoes,
de uma forma nunca imaginada, o que provocou a concentra¢ao da propriedade e a consolidagio e emer-
géncia de um reduzido nimero de megaempresas mundiais. Disso decorre uma ampla redu¢io anual das
empresas que controlam jornais, revistas, radios, televisdo, livros e filmes, nao sendo possivel delinear as
empresas dominantes em cada midia separadamente®.

Segundo Observatorio do Direito 2 Comunicacao®,

As familias da comunicacio brasileira, uma vez que ndo enxergam quaisquer limites para expandir seus
negocios, estendem seus tentdculos as principais modalidades de comunicagido de massa, ¢ o fazem
através das grandes redes de televisio aberta. Como ¢ o caso de Globo, SBT e Bandeirantes. Um
importante estudo feito em 2002 pelo Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunica¢do (Epcom),
intitulado Os donos da Midia, sobre os meios de comunica¢io no Brasil mostra que essas trés redes
nacionais, além de Record, Rede TV! ¢ CNT, estio aglutinados 668 veiculos em todo o pafs. Sao 309
canais de televisio, 308 canais de radio e 50 jornais diarios. Os chamados “donos da midia” no Brasil,
entio, sao as familias que controlam as redes privadas nacionais de TV aberta e seus 138 grupos regionais
afiliados, que sdo os principais grupos de midia nacionais.

No entanto, pesquisas®

apontam um movimento ascendente de concentracio da midia nacional nos
ultimos anos, por consequéncia de uma reducio drastica de grupos no comando dos principais veiculos de
comunicac¢do do Brasil. Isso se deve em funcao da retirada da lista, das familias Bloch, Levy, Nascimento

Brito e Mesquita, que ndo exercem mais controle direto sobre seus veiculos de comunicagao.

Conforme Bem H. Bagdikian apud Lima®, “o numero de empresas que controla essas midias tem en-
colhido”, visto que de 50 grandes empresas (corporations) em 1984 reduziu-se para 26 em 1987, seguidas

2 SANTOS, Suzy; CAPPARELLI, Sérgio. Coronelismo, radiodifusio e voto: a nova face de um velho conceito. In: BRITTOS,
Valério Cruz; BOLANO, César Ricardo Siqueira (org.). Rede Globo: 40 anos de poder e hegemonia. Sio Paulo: Paulus, 2005. v. 1. p. 5.
% Segundo Milton Santos a globalizacio é um fendémeno que tem por égide a unido, contudo, pressupdem a unificagio dos Esta-
dos-Nacionais, os quais passam a ter uma relacio de interdependéncia. Tal fen6meno, assim, tem sua consolidagio com o fim da
Segunda Guerra Mundial (anos de 1970) e com a emergéncia do meio técnico-cientifico informacional. O processo globalizatério
tem seu desenvolvimento na expansio em niveis econoémicos, culturais e politicos, e ocorre com a participacao de Presidentes e
Chefes dos Estados Nacionais, os quais passam a servir aos interesses das empresas e do capital hegemonico. SANTOS, Milton.
Téenica, espago e tempo: globalizacio e meio técnico-cientifico-informacional. 5. ed. Sdo Paulo: USP, 2013.

2 LIMA, Venicio Artur de. Midia: teotia e politica. 2 ed. Sio Paulo: Fundagio Perseu Abramo, 2004. p. 91.

» BRANT, Jodo. Porque e como se limita a propriedade cruzada. Infervoges, 2011. Disponivel em: http://wwwintervozes.org.br/
direitoacomunicacao/?p=25290 Acesso em: 14 jun. 2022.

% A relagdo direta entre o podet econémico de uma regiio e o grau de concentragio e pluralidade dos meios de comunicagdo leva a
uma distribui¢ao extremamente desigual no que se refere ao acesso desses meios a toda a sociedade. BRANT, Jodo. Porque e como
se limita a propriedade cruzada. Intervozes, 2011. Disponivel em: http://wwwintervozes.org.br/direitoacomunicacao/?p=25290
Acesso em: 14 jun. 2022.

Z LIMA, Venicio Artur de. Midia: teotia e politica. 2 ed. Sio Paulo: Fundacio Perseu Abramo, 2004. p. 91-92.
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de 23 em 1990 e, entdo, na medida em que as fronteiras entre as diferentes midias comecam a se desfacelar,
para menos de 20, em 1993. Em 1996 o nimero de grandes empresas de midia com poder dominante na
sociedade ficou proximo de dez.

Nesse sentido, Lima®, destaca o estudo realizado no inicio de 2000 pela LAFIS¥, que aponta que apenas
quatro ou cinco grupos, nio somente nos Estados Unidos, dominardo todas as formas de midia, desde a
imprensa tradicional, internet, cinema, radio, televisao, videogames. Trata-se de um processo de consolida-
¢do vertical e horizontal das diferentes formas de midia, que apresenta como resultado uma simbiose entre
o poder politico e econdémico.

Tal processo ocorre em funcido da necessidade de elevados investimentos, conduzindo a integracao
horizontal, vertical e cruzada da industria de comunicag¢des, isto ¢, a agdo coordenada de varias empresas
Nno mesmo grupo, torna-se inevitavel e mais eficiente do que a de empresas isoladas. No Brasil, ha pouco
tempo atras, a propriedade e o controle das telecomunica¢des era monopédlio do Estado e foi transferido
para alguns poucos oligopélios privados. Nesse sentido, a industria de informatica, depois de uma frustrada
tentativa de reserva de mercado para as industrias nacionais, consolida-se por meio da presen¢a no mercado
dos global players" da area.

Percebe-se a auséncia de uma legislagdo uniforme para o setor, pois, mesmo que a Constituicao Federal
de 1988, no § 5° do art. 220, tenha estabelecido que os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio, a legislacao infraconstitucional ndo estabelece limi-
tes’’ e nem controle da concentracio da propriedade. Lima elenca, ainda, mais trés fatores que tém contri-

buido para a concentracio da propriedade das comunicacdes no Brasil™:

(1) a ineficicia da norma legal (Decteto 236/67), que limita a participacdo societiria de ‘entidades’
de radiodifusao a cinco concessdes em VHE, em nivel nacional, e a duas em UHE, em nivel regional
(estadual). Por razées inexplicaveis o Ministério das Comunicagdes, que deve fiscalizar o cumprimento
da lei, interpreta “entidade” como “pessoa fisica” e considera, portanto, a 6bvia situagio de propriedade
cruzada que predomina em varios grupos de midia do pais como observando as limitagoes legais. S6
a Rede Globo de Televisio tem participagdo societaria em 32 emissoras de televisao, sendo que dez
sdo préprias (LOBATO, 16/09/2000); (2) o petiodo de caréncia legal para venda das concessdes de
radiodifusao, isto é, para a troca legal de proprietarios, ¢ de apenas cinco anos e, mesmo assim ¢ sabido
que existem vendas antecipadas mediante a conhecida pratica dos “contratos de gaveta”. Isso faz com
que os eventuais concessionarios independentes se sintam atraidos pela possibilidade de negociar suas
concessdes com os grandes proprietitios e/ou vice-versa; e (3) ndo hd normas ou restricdes legais para
a “afiliacdo” de emissoras de radiodifusio, isto ¢, pata a formacio de redes nacionais e/ou regionais.

Dessa forma, das palavras do autor pode-se deduzir que a concentragdo da propriedade das comunica-
¢des no Brasil se mantém hodiernamente nas circunstancias sem que haja uma efetiva fiscalizacdo por parte
do Ministério das Comunica¢oes. Diante disso, verifica-se que os grupos de midia e os de telecomunicac¢oes
se organizam na expectativa de legitimar algumas de suas demandas e expandir seus negdcios a despeito de
limitagdes legais, perpetuando sua credibilidade juntamente a populagio e estabelecendo fluxos e contraflu-
x0s, a0 expandir suas fronteiras e novos negocios.

Nio se pode esquecer que a concentra¢iao dos veiculos de comunicagao, na mao de poucos, causa menos
diversidade na representacdo dos interesses da sociedade, quer dizer, a informacao que a sociedade passa
a receber, traduz, posteriormente, o desenvolvimento de suas a¢oes coletivas, como cidadaos imbuidos do

# LIMA, Venicio Artur de. Midia: teotia e politica. 2 ed. Sio Paulo: Fundagio Perseu Abramo, 2004. p. 92.

# Analise de Mercado e Informagdes do Mercado - com informagdes padronizadas e atualizadas sobre os setotes da economia
brasileira e empresas www.lafis.com.br.

% Intervenientes economicos (traducio nossa).

' Exemplos da omissdo: A “Lei da TV a Cabo, a Lei Minima e a Lei Geral de Telecomunicagoes, que por inten¢do expressa do
legislador, ndo incluiram dispositivos diretos que limitassem ou controlassem a concentragdo da propriedade”. LIMA, Venicio Artur
de. Midia: teoria e politica. 2 ed. Sio Paulo: Fundag¢io Perseu Abramo, 2004. p. 96.

2 LIMA, Venicio Artur de. Midia: teotia e politica. 2 ed. Sio Paulo: Fundagio Perseu Abramo, 2004. p. 96.
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desejo e direito de participar da vida ativa do Estado. Tal circunstancia coloca por si s6 a importancia de se
evitar o controle da informacao, bem como regulamentar o setor (regulagdo econdmica e regulamentacio
do texto legal) da midia no Brasil.

Lima® afirma que somente havera democratizacdo da comunica¢io quando houver uma maior plurali-
dade de informadores, quando houver alternativas que proporcionem diversidade de informacao. Para ele
nao adiantaria controlar a grande midia, o que deve ser feito é o incentivo a criacio de jornais, radios e TVs
comunitarias para se criar uma midia plural, pois s6 assim havera de fato liberdade de expressao.

Por sua vez, para mudanca desse cenario, requer-se uma postura contra-hegemomica, que possa dar vez
e voz a pessoas e publicos dissidentes, isto s6 ocorrerd por meio de um efetivo marco regulatério para esse
ambito, o qual pode estar sendo formado a partir da iniciativa popular “Lei da Midia Democratica”, e é so-
bre tal aspecto que o topico a seguir se refere.

5 Pluralismo e diversidade: uma 6tica a partir do projeto de Lei da Midia
Democratica

Realizou-se de 14 a2 17 de dezembro de 2009, no Centro de Convengdes Ulysses Guimaries, em Brasilia/
DE, a I Conferéncia Nacional de Comunicagao (Confecom), convocada pelo Governo Federal, coordenada
pelo Ministério das Comunicagdes, e contou com a participacdo de representantes do Poder Publico, da
Sociedade Civil e da Sociedade Civil Empresarial. Esse encontro designou uma das mais ativas posturas do
Estado (e governo federal) na tentativa de discutir o tema da concentra¢io midiatica no pafs e da necessida-
de de democratizagio dos meios de comunicagio, a partir da regulagdo e regulamentagio do setor.

A Conferéncia tinha como objetivo a elaboragdo de propostas orientadoras para a formulacdo da Politi-
ca Nacional de Comunicagao, por meio do debate amplo, democratico e plural com a sociedade brasileira,
garantindo a participacdo social em todas as suas etapas. O tema central era Comunicaciao: meios para a
construcio de direitos e de cidadania na era digital. A apresentacio de propostas, bem como a organizagio
dos resultados, foi balizada por trés eixos tematicos, a saber: 1) Producao de Conteddo; 2) Meios de Distri-
buicio; e 3) Cidadania: Diteitos e Deveres®.

Foram aprovadas mais de 600 propostas que foram objeto de estudo por parte do entdo governo para
a claboragdo de uma nova proposta de lei geral para as comunica¢des no Brasil. Contudo, este estudo foi
abandonado e as propostas aprovadas na Confecom foram engavetadas, nada foi proposto e nenhum de-

3%, Dessa forma, as

bate publico estabelecido para se discutir uma nova lei geral das comunicacSes no Brasi
entidades que estiveram reunidas na Confecom decidiram langar uma campanha para debater, com os mais
amplos segmentos da sociedade, os motivos pelos quais o Brasil tem urgéncia em ter uma nova lei para

garantir o direito a comunicacio.

Assim, surgiu a campanha “Para Expressar a Liberdade”, lancada em 27 de agosto de 2012, tendo como
principal objetivo mobilizar o Brasil por um novo marco regulatério para a comunicac¢io. Ponderando que
o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes, Lei 4.117 de 27 de agosto de 1962, que regulamenta o funciona-
mento das emissoras de radio e televisdao no pafs, esta ultrapassado, haja vista que ndo se coaduna com as no-
vas tecnologias informacionais, e considerando que, no pafs, ocorreram diversas mudancas sociais, politicas

% LIMA, Venicio Artur de. Regulagio das comunicagies: histotia, poder e direitos. Sdo Paulo: Paulus, 2011.

* BRASIL. Ministétio das Comunicacdes. Dados sobre a 1° Conferéncia Nacional de Communicagio — Confecom, realizada em 2009. Dis-
ponivel em: http:/ /www.mc.gov.br/acessoainformacao/servico-de-informacoes-ao-cidadao-sic/respostas-a-pedidos-de-
informacao/25143-dados-sobre-a-1-conferencia-nacional-de-comunicacao-confecom-realizada-em-2009 Acesso em: 17 jun. 2022.
» UMA NOVA Lei para um novo tempo. Para Expressar a Liberdade, 2022. Disponivel em: http://www.paraexpressataliberdade.org.
br/uma-nova-lei-para-um-novo-tempo/ Acesso em: 17 jun. 2022.
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e econdmicas, e tém permitido a reducio das desigualdades e inclusoes, se faz urgente e necessario discutir a
temadtica e objetivar a construcdo de um marco regulatério. Nesse sentido, o Projeto de Lei de Iniciativa Po-
pular da Comunicagao Social Eletronica — Lei da Midia Democratica — dispoe sobre a comunicagdo social
eletronica, de forma a regulamentar os artigos 5°, 21, 220, 221, 222 e 223 da Constitui¢ao Federal de 1988,

Logo, a Lei da Midia Democratica ¢ composta de 33 artigos e esta dividida em seis capitulos. No Capitulo
1, apresenta-se o objeto da Lei e definicio dos servigos, ja no capitulo 2, trata-se da comunicacio social e
eletronica, seguido pelo capitulo 3, em que se abordam a organizaciao do servigo e o critério de outorgas.
No capitulo 4, trata-se dos mecanismos para impedir a concentragido, monopdlio ou oligopélio, regulamen-
tando o art. 220, § 5° da Constituicao Federal. No mesmo enfoque, o capitulo 5 aborda a programacio e os
mecanismos de incentivo a diversidade, regulamentando o art. 221, da Constitui¢do Federal. E, por fim, no
Capitulo 6, abordam-se os 6rgios reguladores e organismos afins”’. De modo que o projeto de lei apresenta-
-se extremamente proativo em suas propostas e definices, corroborando a democracia e a pluralidade de
vozes nos meios de comunicacio.

Destacam-se, ainda, a concretizagiao do direito de resposta, a criacio de percentuais justos para a pro-
gramacao regional nos canais abertos de TV e radio, a garantia da diversidade cultural e da pluralidade de
opinides com uma divisdo igual entre sistemas de radiodifusdo publicos, privados e estatais, o estabeleci-
mento de critérios objetivos para o impedimento de monopolio na midia, além da proibi¢ao da destinagao
de concessoes publicas a politicos e seus familiares, como também a igrejas e demais institui¢oes religiosas™

No entanto, o projeto de lei deve ser apresentado ao Congresso, e passar por todos os tramites necessa-
rios, ¢ impetioso que seja apoiado por 1% do eleitorado brasileiro — o que equivale a 1,5 milhao de assina-
turas. A tarefa é ardua, pois o Brasil ndo permite a valida¢iao por meio digital do apoio popular a um projeto
de lei. Portanto, a coleta de assinaturas esta sendo feita manualmente, o que exige um grande envolvimento
em agoOes descentralizadas, levando as fichas de apoio até as pessoas que irdo assinar e demonstrar o apoio
a Lei da Midia Democratica.

Muito embora haja dificuldades para recolher as assinaturas, diversos movimentos sociais, coletivos ¢
parte da sociedade civil organizada continuam desempenhando atividades que tenham por objeto conquis-
tar mais adeptos a bandeira da democratizacio dos meios de comunica¢ao no Brasil. E, nesse sentido, a
Internet, bem como outras midias e redes sociais, tem sido extremamente Uteis nessa tarefa, um exemplo
se da com o Férum Nacional pela Democratiza¢io da Comunicagao — FNDC, que ¢ um movimento social
organizado em prol dessa luta, que disponibiliza, em seu site na Internet, informagdes, noticias, matérias e
gera conhecimento ao individuo que deseja associar-se, destacando as formas de participa¢do e engajamen-
to, inclusive no projeto da Lei da Midia Democratica. Também, no mesmo sentido, destacam-se o Coletivo
Intervozes, Observatorio da Imprensa e da Comunicac¢io, dentre outros movimentos sociais que tém por
centro de desenvolvimento a mesma tematica de reflexdo e atuacio.

Assim, de acordo com esse aspecto, as Tecnologias da Informacio e Comunicagio — TIC estdo desem-
penhando papel de destaque, sobretudo a partir do imperativo de um novo paradigma social, uma vez que
essas novas tecnologias informacionais passam a exercer uma contra-hegemonia, atuando como uma nova
estrutura, exercendo de uma nova forma a democratizacio da informacio no Brasil. E sobre tal tema que
se passa a explanar no eixo a seguir.

% UMA NOVA Lei para um novo tempo. Para Expressar a Liberdade, 2022. Disponivel em: http:/ /www.paraexpressataliberdade.org.
br/uma-nova-lei-para-um-novo-tempo/ Acesso em: 17 jun. 2022.
7 UMA NOVA Lei para um novo tempo. Para Expressar a Liberdade, 2022. Disponivel em: http:/ /www.paraexpressataliberdade.org.
br/uma-nova-lei-para-um-novo-tempo/ Acesso em: 17 jun. 2022.
% UMA NOVA Lei para um novo tempo. Para Expressar a Liberdade, 2022. Disponivel em: http:/ /www.paraexpressataliberdade.org.
br/uma-nova-lei-para-um-novo-tempo/ Acesso em: 17 jun. 2022.
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6 O paradigma da aceleracao contemporanea e a contra hegemonia na
descentralizacao da informacao e comunica¢ao

As Tecnologias da Informagao e Comunicagao — TIC, especialmente a Internet, horizontalizou todas as
relagdes, constituem uma unidade multipla e constroem um infinito de singularidades®, de modo que essas
transformagoes propiciaram a mudanca de muitos ambitos, como a cognicio, que se apresenta diferenciada
com base nos novos meios, além de outros aspectos, como a consciéncia coletiva que passa a ser estruturada
com base em outros preceitos. E certo que tais mudancas foram proporcionadas, num primeiro momento,
pela necessidade capitalista de difusdo da informacido, aumento da produtividade e, posteriormente, do

consumao.

Todavia, ndo se pode olvidar que tais modificagdes nunca foram antes experimentadas, de modo que
a amplitude foi tao potencial que, segundo Saldanha®, elencou-se a configura¢ao de um novo paradigma,
justificativo de toda a gama de mudancas e transformacGes hodiernas, uma espécie de imperativo que se
alastra por toda essa nova estrutura social. Nesse sentido, é possivel prescrever que a légica da aceleragao —
paradigma da aceleracdo contemporanea — pode facilmente ser percebida como um elemento constitutivo
da sociedade atual, logo, para o sistema capitalista neoliberal, a aceleragao ¢ um objetivo inevitavel e estd
inscrita, segundo Artmut Rosa*, como “uma estrutura material da sociedade” que orienta a gestio social,
reforca a l6gica da producio pela producio e o que persegue ¢ a eficiéncia, o centro nevralgico do modelo
economico neoliberal.

O paradigma da aceleracido contemporanea cada vez mais crescente, entdo, foi a condi¢ao necessaria para
que houvesse aumento da produtividade por unidade de tempo, estimulando outro valor neoliberal, qual seja
o da competitividade. As avancadas tecnologias de produgio, e em particular, as TIC muito bem serviram e
servem de meios que favorecem, enormemente, a pressao em favor da aceleragiao dos processos de produ-
¢do, das informacdes e das comunicacoes®. O paradigma da aceleragio contemporineo impde a 16gica da
imediatidade, do fluxo continuo, da competividade. Assim, constitui-se na aceleracio técnica (modificacdo
dos meios de producio e recursos tecnolégicos), mudanga social e ritmo de vida.

E, nesse contexto, se inserem os meios tradicionais de comunicagio do Brasil que, comumente, tém se
mostrado um embaraco a liberdade de expressao, sobretudo em relagio a sua alta concentragdo de meios
sob a propriedade de alguns poucos atores. Uma concentrac¢io como esta obstaculiza o exercicio da liberda-
de de expressao pelos cidadaos, a qual se completa no direito a informacao livre e plural, constituindo um
valor indissociavel da ideia de democracia.

Assim, mediante a interatividade e as alteracdes nos processos de produgio, difusdo e consumo de infor-
magdes, esse novo meio de comunicagao provoca importantes mudancas na tradicional estrutura comunica-
cional ao possibilitar ao cidadao, antes mero consumidor de informagdes, ser ele agora, democraticamente,
o sujeito da producdo e emissdo de informacdes, perspectivas e opinides®.

Dessa feita, a Internet surge como um campo propicio para sua livre manifestacao, uma vez que amplia o
espaco publico e com isso alarga os limites do debate democratico. Para além dos contetidos e das vozes do-

¥ DOUFOUR, Dany-Robett. I7rtude soberana: a teotia e pratica da igualdade. Sio Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 90.

¥ SALDANHA, Jania Maria Lopes. Os desafios do “impétio cibernético” na era da aceleragio e da informagio: um “sexto conti-
nente” de liberdade perfeita ou de controle perfeito? In: TYBUSCH, Jeronimo Siqueira; ARAEUO, Luiz Ernani Bonesso de; SILVA,
Rosane Leal da. Direitos emergentes na sociedade global: anuario do programa de pés-graduagao em direito da UFSM. Tjui: Unijui, 2013.
1 ROSA, Artmut. Aecélération: une critique social du temps. Paris: La Découverte, 2010.

# SALDANHA, Jania Maria Lopes. Os desafios do “império cibernético” na era da aceleragio e da informagio: um “sexto conti-
nente” de liberdade perfeita ou de controle perfeito? In: TYBUSCH, Jeronimo Siqueira; ARAEUO, Luiz Ernani Bonesso de; SILVA,
Rosane Leal da. Direitos emergentes na sociedade global: anuario do programa de pos-graduagio em direito da UFSM. Tjui: Unijui, 2013.
p. 184.

¥ PERUZZO, Cicilia M. Krohling; MELO, José Marques de; SATHLER, Luciano (otg,). Direito a comunicagio na sociedade da infor-
magao. Sao Bernardo do Campo, SP: Umesp, 2005.
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minantes nos veiculos de informacao tradicionais, ela permite o compartilhamento e a discussao de assuntos
que antes ndo tinham circula¢io*. Com a Internet e as TIC, “abre-se, entio, a porta de visibilidade publica a
cidaddos quaisquer®”, e de modo que o direito de expor determinada opinido em publico se estende a toda
a sociedade, com o que se permite efetivar, amplamente, o direito a liberdade de expressiao®.

Nessa angula¢do, os novos meios de informacao, com base na Internet, surgem sob a forma de instru-
mentos contra hegemonicos, atuando a partir da premissa de uma comunicacio alternativa, uma vez que tal
fenémeno refere-se a um processo participativo na rede mundial de computadores que envolve individuos e
grupos afinados com uma visdo politizadora, a partir do reconhecimento do campo informativo como uma
arena marcada por disputas de sentidos pela hegemonia politica e cultural. O fato de a Internet nio estar
submetida a centros controladores e crivos midiaticos proporciona uma margem acentuada de liberdade
de expressio, além de favorecer a convergéncia em torno de ideias, valores e mobiliza¢oes por afinidades

eletivas?.

O ecossistema virtual, descentralizado e interativo, torna possiveis praticas comunicacionais que questio-
nam formas de dominag¢do impostas pelas classes e instituicdes hegemonicas, sustentadas ideologicamente
pela midia corporativa. Sob tal prisma, a comunicagdo € alternativa porque se estrutura para o trabalho
politico-ideolégico, contrapropde conteudos criticos e tem métodos colaborativos de gestao e formas nao
mercantis de financiamento. O grau de ressonancia dos meios contra hegemoénicos guarda relagdo com a
competéncia para se afastarem de formatos discutsivos e dos maniqueismos das maquinas midiaticas*

A critica antineoliberal — cada vez mais necessaria para desvelar aparéncias enganosas a sombra da
vertigem tecnolégica — deve associat-se a linhas editoriais coerentes, a praticas colaborativas e a uma pet-
manente articulagio com movimentos sociais, sem a tentagdo de atreld-los politica ou partidatiamente®.
Nessa senda, John Downing percebe a importancia da comunicac¢ao em rede para os movimentos em duas
confluentes: interna, na medida em que facilita a mobilizagdo e a organizacio; externa, como forma de alat-
gar espacos de divulgacio e de articulacio de analises e a¢oes™, o que corrobora a potencialidade de defesa
e efetivacio da liberdade de expressio. i nesse sentido também que Basterra afirma que se deve entender
o direito a informac¢do como um direito-dever derivado da liberdade de expressao. Em outras palavras, o

51

direito a informagao constitui precondi¢io para o exercicio pleno do direito a liberdade de expressio’, os

quais somente subsistem em meios livres, plurais e democraticos.

A comunicacido contra-hegemoénica em rede enquadra-se no que André Gorz define como “processo
de entendimento comunicativo geral, que todos os envolvidos experimentam como seu poder comum e
cujos resultados nio admitem propriedade”. Portanto, contraria a obsessdo capitalista de tirar proveito em

# CARDON, Dominique. A democracia internet, promessas e limites. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2012.

# CARDON, Dominique. A democracia internet, promessas e limites. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2012. p. 41-42.

" Considerando-se a imprescindibilidade do diteito a liberdade de expressdo para a formagio de uma sociedade democritica e
livre, o ordenamento juridico brasileiro assegura, expressamente, a liberdade de expressio como direito fundamental previsto no
art. 5°, IV, da Constituicio Federal de 1988, que estabelece: “¢ livre a manifestagao de pensamento, sendo vedado o anonimato”.
Associado a isso, os demais incisos VI, VIII e IX, todos do citado artigo 5° da CF, pode-se afirmar, formam o arcabougo juridico-
constitucional brasileiro de garantia do direito de liberdade de expressio e de pensamento. SALDANHA, Jania Maria Lopes. Os
desafios do “império cibernético” na era da aceleragao e da informagio: um “sexto continente” de liberdade perfeita ou de controle
petfeito? In: TYBUSCH, Jeronimo Siqueira; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; SILVA, Rosane Leal da. Direitos emergentes na sociedade
global: anuario do programa de pos-graduagao em direito da UFSM. Tjui: Unijui, 2013.

7 MORAES, Dénis de. O papel ¢ os desafios da comunicagio contra-hegemonica em rede. Blog da Boitempo, 27 fev. 2013. Dis-
ponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2013/02/27/0-papel-e-os-desafios-da-comunicacao-contra-hegemonica-em-rede/
Acesso em: 28 jun. 2022.

* MORAES, Dénis de. Comunicacio alternativa, redes virtuais e ativismo: avancos e dilemas. Revista de Economia Politica de las Tec-
nologias de la Informacion y Communicacion, v. 9, n. 2, maio/ago. 2007.

# MORAES, Dénis de. Comunicacio alternativa, redes virtuais e ativismo: avancos e dilemas. Revista de Economia Politica de las Tec-
nologias de la Informacion y Comunicacion, v. 9, n. 2, maio/ago. 2007. p. 7.

¥ DOWNING, John D. H. Midia radical: rebeldia nas comunica¢des em movimentos sociais. Sio Paulo: Senac, 2002. p. 65-67.

> BASTERRA, Marcela 1. Derecho a la informacion vs. Derecho a la intimidad. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2012.

2 GORZ, André. O imaterial: conhecimento, valor e capital. Sio Paulo: Annablume, 2005. p. 68.
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trocas lucrativas. Sendo assim, o papel do Estado brasileiro, na tentativa de regulacio midiatica, dos meios
de comunicac¢io tradicionais, nio pode deixar de lado a importancia da implementagdo de um pluralismo
midiatico, capaz de gerar maiores fontes de informagéo e tentar ordenar o atual estagio das coisas, de modo
que investir em tecnologias informacionais contra hegemonicas, como as TIC e Internet, também ¢ uma
pauta indissociavel, uma vez que, como resta comprovado a partir do ensaio em tela, tem esses novos meios
o condao de exercer outro tipo de configuracio comunicacional, mais aberta, plural e democratica.

Logo, ao se tocar no assunto de descentralizacdo da informagao pela regulacdo das telecomunicagoes e
investimento de meios secundarios, é preciso ter em mente

politicas publicas que reorientem fomentos, financiamentos e patrocinios, de modo a valorizar meios
alternativos de comunica¢io, bem como apoiar a producio audiovisual nacional e preservar o patrimonio
e as tradi¢oes culturais™.

As politicas precisam ser debatidas entre segmentos representativos da sociedade, movimentos sociais,
sujeitos, poder publico, e formuladas com realismo, considerando as mutacdes da era digital e seus efeitos nas
atividades comunicacionais, que tém reflexos na sociedade, cultura, politica, economia e no ambiente juridico.

7 Consideracoes finais

A comunicagio ¢é parte integrante da existéncia humana, de forma que todos os seus instrumentos de-
vam ser utilizados em prol da protecdo dos direitos humanos, ou seja, em total consonancia e conformidade
com os ideais de um Estado Democratico de Direito. Contudo, nao ha de se falar em comunicacio livre
quando os veiculos formadores da consciéncia publica e que propiciam a exasperacdo da informacio sao
controlados e tém a ingeréncia politica, econdmica e ideoldgica de alguns pequenos e isolados grupos.

Nessa senda, discutiu-se, no presente ensaio, potencializar a reflexdo, ou seja, promover a visualizacdo e
a verificagdo acerca da problematica envolvendo a concentragio no campo midiatico no Brasil. Nesse sen-
tido, em um primeiro momento, destacou-se a comunicagao e seu processo histérico de concentracio dos
meios, alertando para a antiga e continua pratica dos processos de concessiao das outorgas para o servico
de radiodifusio no Brasil e os principais atores envolvidos. Na mesma seara, a pratica de cerceamento da
informacio e da comunica¢ao como artifice de um espaco publico controlado por empresas hegemonicas
e de grande poder economico.

Dando seguimento, o presente ensaio destacou as iniciativas legislativas e populares com intuito primos-
dial de democratizar as comunicag¢des, exercendo uma regulamentacao efetiva dos dispositivos contempla-
dos na Carta da Republica de 1988. Na mesma forma que pressupoe a necessidade de um marco regulatério
para a midia, seguindo uma tendéncia que vem sendo desenvolvida em diversos paises do mundo. Nesse
seguimento, destacou-se como exemplo, no Brasil, a iniciativa popular desenvolvida no arquétipo da “Lei da
Midia Democratica”, do projeto “Para Expressar a Liberdade”, conduzido pelo movimento Social FNDC.

Nesse interim, se apostou no papel das novas tecnologias como essenciais no processo de democrati-
zagdo. Nesse passo destacam-se as TIC, especialmente a Internet, como grande articuladora e promotora
dos conteddos plurais, que viabilizam a quebra na hegemonia ou exercicio contra hegemonico, aos grandes
grupos empresariais de comunicagdo, uma vez que potencializam a concorréncia ao se firmarem como
veiculos alternativos que disponibilizam informac¢ao — informacao ofertada com base em outras éticas e
entendimentos, por meio virtual. Também, nesse ponto, verificou-se a incidéncia de um novo paradigma

% MORAES, Dénis de. O papel ¢ os desafios da comunicagio contra-hegemoénica em rede. Blog da Boitempo, 27 fev. 2013. Dis-
ponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2013/02/27/0-papel-e-os-desafios-da-comunicacao-contra-hegemonica-em-rede/
Acesso em: 28 jun. 2022.

1 das tecnologias da

Ao contemporanea: o pape

s. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 12, n. 3. p. 161-178, 2022.

surgimento das for¢as contra hegemonica

BEURON, Bruno Mello Corréa de Barros; BARROS, Thiago Antonio Beuron Corréa de. Os meios de comunicacio no Brasil e o paradigma da acelerac
40 e comunicagio e o 5

informacg:

—_

75



social, disciplinador e atuante, o paradigma da aceleracio contemporanea, capaz de influir, especialmente
por conta de sua for¢a e logica capitalista neoliberal.

Assim, entende-se que a Internet facilita, enormemente, o exercicio dos direitos fundamentais a liber-
dade de expressao e o seu correlato direito a informagao, antes severamente limitados pelos tradicionais
meios de comunicag¢ao. Assim sendo, ao final, uma sociedade justa e igualitaria pressupde o livre, amplo e
irrestrito acesso ao conteudo informacional, constituindo baliza indispensavel para esse fim que o maior
numero de informagdes seja disponibilizado pelo maior nimero possivel de veiculos, a visualizagdo de um
nicho informativo por diferentes éticas permite ao individuo e ao cidaddao formar a sua consciéncia sobre
os acontecimentos publicos e privados, construindo o seu préprio ideatio, afastado de influéncias e indul-
géncias politicas, religiosas e econdémicas. Todo esse contexto somente se viabiliza com base em meios de
comunicac¢do descentralizados, plurais e essencialmente democraticos.
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