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Omissao do Estado brasileiro e o
rompimento de barragens de mineracao*

Brazilian State’s omission in the mining dam
break

Marcos Ribeiro Botelho**

Rodolfo Andrade de Gouveia Vilela***

Resumo

O objetivo deste artigo ¢ analisar a efetividade da implementa¢do da Poli-
tica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) em relacdo aos empreen-
dimentos minerarios e se o Departamento Nacional de Producio Mineral
(DNPM), posteriormente Agéncia Nacional de Mineracio (ANM), foi dota-
do de recursos materiais e humanos para assumir a fiscalizacio das barragens
de rejeitos. Para tal, apresentamos os objetivos da PNSB e um resumo dos
acidentes ocorridos em Mariana (2015) e Brumadinho (2019). Apontamos
o nimero crescente de barragens a serem fiscalizadas na mineracdo desde
2010. Em seguida, verificamos a gestdo financeira da autarquia, quais valores
efetivamente foram liberados pelo governo federal. Posteriormente, descre-
vemos a caréncia de pessoal, as dificuldades enfrentadas pelos servidores
publicos e a falta de capacitacio adequada no ambito do DNPM/ANM.
Tais questdes foram discutidas com a contribuicdo de cinco publicagdes
cientificas, apontando a dificuldade do Estado brasileiro na implementacio
de politicas publicas. Concluimos que foi omisso o Estado brasileiro, pois
nio dotou o DNPM/ANM de recursos materiais e humanos suficientes
para que a PNSB fosse implementada, adequadamente, na minerag¢o, o que
poderia ter reduzido a probabilidade da ocorréncia dos acidentes em Maria-
na e Brumadinho. A originalidade do artigo apresenta-se por meio da ainda
pouco explorada conexio entre as fragilidades da autarquia fiscalizadora e o
rompimento de barragens.

Palavras-chave: barragens de rejeitos; mineracio; politicas publicas; aci-
dente de trabalho; acidente ambiental.

Abstract

The aim of this paper is to analyze the effectiveness of the implementation
of the National Dam Safety Policy (PNSB) within mining projects and if the
National Department of Mineral Production (DNPM), later the National
Mining Agency (ANM), was endowed with material and human resources
to take over the inspection of the tailings dam. In short, checking whether
there was Brazilian State’s omission regarding the safety of these structures.
For this purpose, we present the objectives of the PNSB and a summary of
the accidents that occurred in Mariana (2015) and Brumadinho (2019). We



point out the growing number of dams to be inspected in mining since 2010. Then, we verified the financial
management of the autarchy, which amounts were effectively released by the federal government. After that,
we describe the shortage of personnel, the difficulties faced by public servants and the lack of adequate
training within the scope of the DNPM/ANM. These issues were discussed with the contribution of five
scientific publications, pointing out the difficulty of the Brazilian State in implementing public policies. We
concluded that the DNPM/ANM has not been endowed with sufficient material and human resources for
the PNSB to be properly implemented in mining, which could have reduced the probability of accidents
occurring in Mariana and Brumadinho. The originality of this paper is presented through the still little ex-
plored connection between the weaknesses of the inspection autarchy and dam break.

Keywords: tailings dam; mining; public policies; occupational accidents; enviromental accidents.

1 Introducao

Intmeros acidentes com barragens de contencdo de rejeitos em empresas de mineragdo tém ocorrido.
No mundo, foram 145 acidentes com barragens de rejeitos de 1960 a janeiro de 2022, sendo 12 no Brasil
e oito no estado de Minas Gerais',”. Também ocorreram, e ainda ocorrem, acidentes com barragens que
represam agua e rejeitos da industria, o que ensejou a propositura do Projeto de Lei n.° 1.183/2003°.

Diante disso, em 20 de setembro de 2010, foi publicada a Lei Federal n.° 12.334%, que estabeleceu a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). A implementacao da PNSB, nos estabelecimentos
minerarios, coube ao Departamento Nacional de Produ¢iao Mineral (DNPM).

Desde o primeiro relatério de seguranca de barragens (RSB), produzido pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) em 2011°, as barragens declaradas em mineradoras passaram de 264 para 871 em 2020°.

Ap6s cinco anos da PNSB, ocorreu o rompimento da barragem do Fundio em Mariana/MG, o maior
acidente ambiental do Brasil. Seria natural pensar que, a partir de 2015, a PNSB ganhasse forca e pudesse de
fato ser implementada, diminuindo a probabilidade da ocorréncia de grandes acidentes com barragens no
Brasil. Mas, em 2019, rompeu a barragem B I em Brumadinho, o maior acidente de trabalho brasileiro. Mas
sera que o DNPM, posteriormente transformado em ANM em 2018, foi preparado para assumir o encargo
que lhe foi atribuido a partir de 2010? Houve investimentos na autarquia para que esta pudesse assumir a

missdo de fiscalizar as barragens e evitar acidentes?

! WISE URANIUM PROJECT. Chronology of major tailings dam failures from 1960. 2020. Disponivel em: https://www.wise-uranium.
org/mdafhtml. Acesso em: 25 jan. 2021.

2 FARIA, Mirio Parreiras de; BOTELHO, Matcos Ribeiro. O rompimento da barragem do Funddo em Mariana, Minas Getais,
Brasil: a incubagdo de um acidente organizacional. Revista Portugnesa de Saside Ocupacional, v. 5, p. 73-85, 2018. Disponivel em: https://
Www.tpso.pt/rompimento-da-barragem-fundao-mariana-minas-gerais-brasil-incubacao-um-acidente-organizacional. Acesso em: 10
ago. 2021.

> BRASIL. Cimara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 1.183/2003. Deputado Leonardo Monteiro. Estabelece diretrizes para vetifi-
cacio da seguranga de barragens de cursos de agua para quaisquer fins e para aterros de contengido de residuos liquidos industri-
ais. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0jso08jyan2gdtxpx0lud70
0233458468.node0?codteor=137545&filename=PL+1181/2003. Acesso em: 04 fev. 2022.

* BRASIL. Le¢i .° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/
112334.htm. Acesso em: 05 ago. 2021.

> AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Relatdrio de seguranga de barragens 2011. Brasilia: ANA, 2013. Disponivel em: https:/ /www.
snisb.gov.bt/relatorio-anual-de-seguranca-de-barragem/anteriores /2011 /rsb-2011. Acesso em: 05 ago. 2021.

¢ AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO. Edital n.” 1 — ANM, de 26 de janeiro de 2021. Processo seletivo simplificado. Brasilia:
ANM, 2021. Disponivel em: https://www.in.gov.bt/en/web/dou/-/edital-n-1-anm-de-26-de-janeiro-de-2021-300910694. Acesso
em: 05 ago. 2021.
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Santos e Wandetley citam, ainda em 20167, que os 6rgios de fiscalizagio estadual (em Minas Gerais) e
federal possuem pouco contingente de pessoal, carecem de estrutura e condi¢oes financeiras para fiscalizar
as centenas de barragens existentes espalhadas de maneira difusa no Brasil e em Minas Gerais.

O objetivo deste artigo é responder as perguntas propostas e auxiliar a efetiva implementa¢ao da PNSB
no Brasil. Mostramos que houve omissdo do Estado brasileiro ao ndo dotar o 6rgao de fiscalizacao federal
de recursos materiais e humanos para a realizagio das tarefas que lhe cabia.

2 Materiais e métodos

Trata-se de pesquisa qualitativa a partir de dados secundarios disponiveis em documentos e textos pu-
blicados entre 2011 e 2021.

Iniciamos a pesquisa analisando a lei da PNSB e as normas do DNPM, atual ANM, sobre seguranca de
barragens, assim como os relatérios de gestio da ANA e do DNPM/ANM para verificar o nimero ctres-
cente de barragens na mineracio ao longo dos anos, documentos disponiveis nas paginas eletronicas dos
O1gaos.

Na préxima etapa, vetificamos a gestio financeira do DNPM/ANM, quais recursos foram efetivamente
liberados pelo Governo Federal. Para isso consultamos relatérios de gestao da autarquia e relatorios de au-
ditoria do TCU em suas respectivas paginas eletronicas. Realizamos uma consulta eletronica ao TCU sobre
os valores em reais orgados, empenhados e executados para o DNPM entre 2009 e 2014, ja que, no relatério
de auditoria operacional, processo TC 032.034/2015-6, pagina 41, apenas havia um grifico de barras.

A seguir apresentamos os pleitos de gestores e servidores do DNPM/ANM aos seus supetiores para que
a autarquia fosse reestruturada em razao de sua caréncia de pessoal e do aumento constante de servigos apos
a implementacio da PNSB. Relatérios de auditoria do TCU, oficios e estudos de gestores do DNPM/ANM
foram utilizados. Para tal consultamos o contetido do documento n.® 1516815, com 1563 paginas, constante
do processo eletronico n.° 00475.005284/2019-62, Servico Eletronico de Informagio (SEI) da ANM.

Por fim, mostramos a manifestagio dos servidores publicos do DNPM/ANM sobre as dificulda-
des enfrentadas para cumprirem suas tarefas, dentre elas a falta de capacitagdo e o nimero reduzido de
pessoal, desde 2015. O acesso ao conteido dos processos administrativos n.® 48403.933863/2015-43 e
48403.932430/2016-51, que contém a manifestaciao de servidores do DNPM/MG, foi possivel ap6s a au-
torizagdo do Gerente Regional da ANM/MG, Despacho n.° 141476, de 14/10/2021. Faremos a analise do
conteddo dessas manifestacoes para dar-lhes sentido, compreendendo o contexto na qual elas estdo inserti-

das.

Nas discussoes, foram trazidas as contribui¢cdes de cinco publicagdes cientificas sobre a dificuldade do
Hstado brasileiro na implementagao de politicas publicas que pudessem trazer seguranca as populacoes
afetadas pelas barragens. Discutiu-se também sobre a expressiva queda de servidores publicos no Brasil,
sobte a ndo realizagio de concurso publico para 0 DNPM/ANM e as medidas que vém sendo adotadas
pela agéncia para fazer frente a falta de pessoal e a insuficiente capacitagiao de seus agentes de fiscalizagao.

Havera, sempre que possivel, a triangulagao de dados, pois o uso de multiplas fontes de evidéncia permi-

te que o pesquisador aborde uma varia¢ao maior de aspectos historicos e comportamentais®.

7 SANTOS, Rodrigo Salles Pereira dos; WANDERLEY, Luiz Jardim. Dependéncia de barragem, alternativas tecnoldgicas e a in-
acao do Estado: repercussoes sobre o monitoramento de barragens e o licenciamento do Fundao. A Questao Mineral, v. 2, out. 2016.
¥ YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 4. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010.
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Este artigo ndo foi submetido a apreciacdo de conselho de ética em pesquisa em razdo de apresentar

apenas dados secundarios.

3 A“Politica Nacional de Seguranca de Barragens” e os acidentes

Em 20 de setembro de 2010, foi publicada a Lei Federal n.° 12.334 que estabeleceu a PNSB. Entre
outros objetivos, a lei visava a observancia de padroes de seguranga de barragens de maneira a reduzir a
possibilidade de acidente e suas consequéncias, e fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestao de
riscos. A implementacao da PNSB coube a diferentes 6rgaos federais de acordo com o tipo de barragem:
usos multiplos da agua; geragdo de energia hidrelétrica; contencio de rejeitos de mineragao e contengao de
residuos industriais’. A fiscalizagio das barragens de contencio de rejeitos de mineragiao coube ao DNPM,

uma autarquia federal.

Essa lei estabeleceu alguns critérios para que uma barragem fosse enquadrada na PNSB, dentre eles a
categoria de Dano Potencial Associado (DPA), médio ou alto, em termos economicos, sociais, ambientais

ou de perda de vidas humanas.

Quase dois anos depois, em 03 de setembro de 2012, o DNPM publicou a Portaria n.° 416 que regu-
lamentou o cadastro das barragens de mineracio'. Em 2013, a ANA, que ficou com a incumbéncia de
coordenar anualmente a elaboragao do relatério de seguranca de barragens (RSB) no Brasil, publicou a pri-
meira edicio do documento referente a 2011'". Nesse relatério, de acordo com informacoes do DNPM, 264
barragens foram declaradas pelos empreendedores da mineragdo no sistema informatizado RAL (Relatério
Anual de Lavra) entre 2010 e 2011. Mas poucas barragens tinham recebido classificacio quanto ao DPA,
nao sendo possivel verificar quantas se enquadravam dentro da PNSB.

No RSB de 2014, ja estavam cadastradas 663 barragens de contencio de rejeitos da mineracio segundo
o DNPM, sendo 108 de DPA médio e 185 de DPA alto, isto €, 293 barragens sujeitas 2 PNSB'. No inicio
de 2020, o Sistema Integrado de Gestao em Seguranca de Barragens de Mineragao (SIGBM), desenvolvido
pela ANM, contava com 803 barragens de mineracao cadastradas, das quais 425 (53%) estavam inseridas na
PNSB. J4 ao final do ano, o sistema ja apresentava 871, das quais 435(50%) inclusas na PNSB". Destas, 47
estavam em estado de emergéncia, e 42 estruturas situavam-se no estado de Minas Gerais'*.

Do surgimento da PNSB até 2019, outros trés acidentes com barragens de minera¢dao no Brasil ocorre-
ram em Minas Gerais. O primeiro foi o rompimento da Barragem da Mineragao Herculano, em Itabirito, em
2014, com trés mortos. Em seguida, ocorreu a ruptura da Barragem de Rejeitos do Funddao (BRF), operada
pela empresa Samarco Mineracdo S.A., controlada pela Vale S.A. (Vale) e pela anglo-australiana BHP Billi-
ton, em 05 de novembro de 2020, em Mariana. Esse foi o maior acidente ambiental do Brasil, afetando 600

" BRASIL. Lei n.°12.334, de 20 de setensbro de 2010. Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/
112334.htm. Acesso em: 05 ago. 2021.

1" BRASIL. Ministério das Minas ¢ Energia. Departamento Nacional de Produ¢dao Mineracao. Portaria N.° 416, de 03 de setembro de
2012. Disponivel em: https://sistemas.anm.gov.br/publicacao/mostra_imagem.asprIDBancoArquivoArquivo=7230. Acesso em:
05 ago. 2021.

" AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Relatirio de seguranca de barragens 2011. Brasilia: ANA, 2013, Disponivel em: https:/ /www.
snisb.gov.bt/relatorio-anual-de-seguranca-de-barragem/anteriores /2011 /rsb-2011. Acesso em: 05 ago. 2021.

2 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Relatirio de seguranca de barragens 2014. Brasilia: ANA, 2015. Disponivel em: https:/ /www.
snisb.gov.bt/relatorio-anual-de-seguranca-de-barragem/anteriores /2014/rsb-2014. Acesso em: 05 ago. 2021.

15 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO. Edital n.” 1 — ANM, de 26 de janciro de 2021. Processo seletivo simplificado. Brasilia:
ANM, 2021. Disponivel em: https://www.in.gov.bt/en/web/dou/-/edital-n-1-anm-de-26-de-janeiro-de-2021-300910694. Acesso
em: 05 ago. 2021.

4 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO. Relatirio de gestao da ANM 2020. Brasilia: ANM, 2021. Disponivel em: https://
www.gov.bt/anm/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/ relatorio-gestao/relatorio-gestao-exercicio-2020.pdf.  Acesso
em: 05 ago. 2021.
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Km de cursos de dgua e levando a perda de 19 vidas®, sendo 14 trabalhadores. Em 25 de janeiro de 2019,
rompeu-se a barragem B I, em Brumadinho, operada pela Vale, o maior acidente de trabalho do pafs, com
270 mortos, dos quais 258 eram trabalhadores, além de outros 64 lesionados'.

4 Gestao financeira do DNPM/ANM

Em 2015, a lei or¢amentaria brasileira previu valor de R$ 10 milhGes para o DNPM a titulo de “Fiscaliza-
cio das Atividades Minerarias”, mas somente foram pagas despesas no valor de R$ 1,82 milhdes'”. Em 2016,
a previsao era de R$ 4,8 milhoes para execucdo das atividades de “Outorga e de Fiscalizacao Mineraria”, mas
foram gastos R$ 3,965 milhoes'. Ja em 2017, foram destinados mais de R$ 6 milhdes para essa atividade,
contudo s6 R$ 4,109 milhoes foram liquidados'. Mesmo apds o rompimento da BRE, nio se conseguiu

executar todo o planejamento financeiro nos anos subsequentes.

Em 2018, mudou a maneira de apresentacio dos resultados no relatério de gestio da ANM, nio sendo
possivel vetificar valores destinados, exclusivamente, a fiscalizagio mineraria®. Contudo, vetificou-se que os
valores destinados para toda ANM, referentes ao pagamento de pessoal e de encargos sociais (89,08%), de
custeio (9,02%) e de investimentos (1%), atingiu pouco mais de R$ 361,8 milh&es, contra R$ 318,8 milhdes
em 2017, aumento de 13,48%.

Segundo Cardoso®, foram gastos R$ 7,7 milhées para toda a a¢do or¢amentéria intitulada “Outorga,
Fiscalizagdo e Regulagdo da Pesquisa e Producao Mineral” em 2018. A respeito dessa acdo, foram regis-
trados gastos de R$ 4,9 milhdes para “fiscalizacio mineral em areas tituladas”, o que incluiu a fiscalizagio
das barragens. O orcamento da Superintendéncia da ANM, em Minas Gerais, seguiu a mesma dinamica de
irrelevancia e desmonte do 6rgao. O valor autorizado em 2018 foi de R$ 285 mil e o valor pago de R$ 268

mil, valores muito abaixo dos obsetrvados entre 2016 e 2017.

As dificuldades financeiras do DNPM ja haviam sido apontadas em relatério de auditoria operacional,
realizada pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), processo TC 032.034/2015-6**. O TCU esclarece que

> BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego em Minas Get-
ais. Relatdrio de andlise de acidente: rompimento da Barragem de Rejeitos Fundio em Mariana — MG. Belo Horizonte, 2016. Dis-
ponivel em: https://ftp.medicina.ufmgbr/osat/relatorios/2016/SAMARCOMINERACAORELATORIOROMPIMENTOBAR-
RAGEM20160502_09_05_2016.pdf. Acesso em: 10 ago. 2021.

¢ BRASIL. Ministério da Economia. Supetintendéncia Regional do Trabalho em Minas Gerais. Relatdrio de andlise de acidente: rompi-
mento da Barragem de Rejeitos I, em Brumadinho — MG. Belo Horizonte, 2019. Disponivel em: http://bitly/2L6gB3A. Acesso
em: 26 fev. 2021.

7 BRASIL. Ministério das Minas ¢ Energia. Departamento Nacional de Producio Mineracio. Relatdrio de gestio do exercicio 2015.
Brasilia, 2016. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/relatorio-gestao/relato-
rio-de-gestao-exercicio-2015. Acesso em: 05 ago. 2021.

' BRASIL. Ministério das Minas ¢ Energia. Departamento Nacional de Producio Mineracio. Relatdrio de gestio do exercicio 2016.
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rio-de-gestao-exercicio-2016. Acesso em: 05 ago. 2021.

1 BRASIL. Ministério das Minas ¢ Energia. Departamento Nacional de Producio Mineracio. Relatdrio de gestio do exercicio 2017.
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rio-de-gestao-exercicio-2017. Acesso em: 05 ago. 2021.
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ago. 2021.
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as despesas relativas as a¢oes de fiscalizacao incluem, além das relativas a seguranca de barragens de rejeitos,
todas as demais, como as que ocorrem em minas subterraneas e da Contribuicao Financeira pela Exploracao
de Recursos Minerais (CFEM). Os valores orcados e utilizados para as a¢oes de fiscalizagdo, entre 2009 e
2015, em regra, nio apresentaram variagao relevante conforme Grafico 1.

Concluiu o TCU? sobre a gestio orcamentaria e financeira do DNPM:

em suma, verificou-se que a gestdo orgamentaria e financeira do DNPM possui limitages que prejudicam
sua atuagao finalistica e comprometem seu desempenho enquanto 6rgio regular e fiscalizador da atividade
mineraria no Brasil. Tais limitacoes referem-se, sobretudo, a0 or¢camento decrescente das despesas
discricionarias, ao descompasso temporal dos repasses financeiros, que impactam o desempenho das
atividades de fiscalizacdo, incluindo a da seguranga de barragens de rejeitos de mineracio |...]

Grafico 1 - Valotes orcados e utilizados para as acdes de fiscalizagio no DNPM em reais (2009-2015)
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Fonte: Adaptada de Tribunal de Contas da Unido™.

Notas: 1) total: valor aprovado na lei orcamentaria e créditos adicionais; 2) liberado: limite de empenho concedido, apto a ser exe-

cutado; 3) executado: valor efetivamente pago.

5 A caréncia de pessoal

Em 09/12/2011, a Divisdo de Fiscalizacio de Atividade Mineraria do DNPM/MG apresentou estudo
sobre o necessario quadro de servidores publicos da unidade para atender a demanda de servicos. Seria ne-
cessario, aquela época, um quadro de 167 técnicos de nivel superior (Gedlogos, Engenheiros) e 32 técnicos
de nivel médio. Contudo, estavam lotados, na divisao de fiscalizagdo, apenas 26 técnicos, e 3 exerciam fun-
¢oes de chefia®. Este estudo foi enviado ao Superintendente do DNMP/MG e para o TCU.
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Em 21/03/2014, o Superintendente do DNPM/MG enviou oficio para o Secretirio de Geologia, Mine-
racio e Transformacio de Energia, pedindo a este e ao Ministro das Minas e Energia que reconhecessem a
gravidade da situagdo da Superintendéncia/MG e que o ajudassem a implementar alternativas emergenciais

de apoio na unidade®.

O Diretor-Geral do DNPM encaminhou ao Ministro das Minas e Energia, em 20/05/2014, pedido para
realizacio de concurso publico?. A época, o pedido de concurso contemplava os seguintes cargos: 472 Es-
pecialistas em Recursos Minerais (472), Técnicos em Atividade Mineraria (173), Analistas Administrativos
(110) e Técnicos Administrativos (120), total de 875%. O pleiteado concurso publico nunca foi realizado.

Ap6s o rompimento da BRE, em novembro de 2015, o DNPM firmou contrato emergencial com as-
sessoria técnica especializada para auxiliar a fiscalizacdo de barragens por todo o Brasil, principalmente em
Minas Gerais. Um dos objetivos da contratacdo era verificar os parametros informados pelos empreende-
dotes para o cadastramento e a classificacio de todas as barragens de rejeitos de mineracio™. Segundo o
TCU, a contratacao dessa empresa demonstrou que o DNPM nao tinha capacidade técnica para verificar as
informacdes declaradas pelos empreendedores e analisar se, razoavelmente, eram corretas as classificagoes
de riscos das barragens sob sua responsabilidade.

O TCU, ainda, constatou que os documentos recebidos periodicamente pelo DNPM, tais como a De-
claracdo de Condicao de Estabilidade (DCE), o Extrato de inspe¢ao de seguranca regular (EIR) e o resumo
executivo da Revisao Periédica de Seguranca da Barragem (RPSB) nido eram analisados, rotineiramente,
pelos técnicos do érgio, ainda que para fins de verificar o estrito cumprimento de obrigacio legal™.

Ap6s a publicacao da PNSB em 2010, a demanda de trabalho da area de fiscalizacdo cresceu muito em
relagdo a seguranca das barragens. Foram implementados o cadastro nacional das barragens, a classificacio
de cada estrutura conforme critérios de risco, a regulamentagio por meio de portarias, 0 aumento das fisca-
lizacoes 7n Joco, a capacitagdo daqueles que fiscalizavam as barragens, além da necessidade de verificagdao de
inumeros documentos que foram criados pela Lei n.° 12.334/2010.

Em relatério intitulado “Agdes executadas, situagdo atual e perspectivas futuras na Geréncia de Seguran-
¢a de Barragens de Mineracio (GSBM), elaborado em 2019, o St. Luiz Paniago Neves, Gerente do GSBM,
expOs que, para fiscalizar as 769 barragens de mineraciao no Brasil, com apenas nove servidores qualificados
para a tarefa, seriam necesséarios 5 anos e 2 meses, conforme Quadro 17",
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Quadro 1 - Célculo para vistoria de 769 barragens de mineragio com nove servidores da Agéncia Nacional da Mineragao

Barragens de mineracao (inclusas PNSB ou nao) 769

Servidores 9

Dias de vistoria por barragem

Dias pata elaboracio do relatério

Barragens por servidor 85
Dias de logistica (deslocamentos) 2
Servidores por vistoria 2
Tempo para vistoriar todas as barragens 5 anos e 2 meses

Fonte: Adaptada de Agéncia Nacional de Mineragio™.

Nota: Memortia de calculo:4,5 duplas vistoriam 3 barragens de mineracdo (BM), por 7 dias; 13,5 BM x 11 meses/ano = 148,5 bar-

ragens por ano.

Em 22/01/2020, a ANM noticiou, em sua pagina eletronica:

no dia do rompimento, a ANM contava com oito técnicos para fiscalizar 816 barragens de mineracao.
Ao longo do ano, servidores foram sendo treinados e atualmente 13 técnicos estao em dedicacdo
exclusiva, 0 que permitiu que 274 barragens fossem vistoriadas ao longo de 2019 [...]*.

Nessa data, também declarou Paniago, Gerente do GSBM: “para se poder alcangar os nimeros de visto-

rias que a sociedade necessita, precisamos de mais servidores e reestruturagio do setor’.

6 Dificuldades enfrentadas pelos servidores

Logo apés o rompimento da BRE, os servidores do DNPM, Superintendéncia de Sao Paulo, divulgaram
carta aberta a populacdo destacando a falta de servidores:

nao bastasse a deficiéncia qualitativa que vem sendo fermentada, devido a falta de investimento em
capacitacio e treinamento, o quadro de servidores apresenta grande deficiéncia quantitativa, como o
escape de pessoas, desde os recém-ingressados, até os aposentados, com uma taxa de evasio de 21%,
contra os 7% médios da Administracio Publica. Esse fato, somado a nio realizacdo de concursos
publicos (dois tnicos realizados em 2006 e 2010), torna a situagdo bastante calamitosa e sobre-humana.
Segundo apontamentos, para exercer suas atividades, o 6rgao deveria preencher aproximadamente 800
cargos vagos. No entanto, o que se espera para o futuro €, ao contrario, a aposentadoria de 40% dos ja
insuficientes servidores™.

A carta aberta cujo original ndo tivemos acesso ainda, chamou aten¢io para a reducio or¢camentaria, que
teve seu apice no petiodo 2014/2015:

em 2015 foram repassados apenas 13,2% do previsto na Lei Or¢amentaria. Isso ocasionou rescisdes

2 AGENCIA NACIONAL DE MINERAGCAO. Servico Eletronico de informacio. Documento n.° 1516815, Processo n.’

00475.005284/2019-62. Disponivel em: https://sei.anm.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.
php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5QawsvcPshlhywlY cQIbj8YDW8t_ncryZuxwXnZ-sIFA9]X4Hae-
A2EbzI-8pBqem]njyR8IhEysxsalVn3]zdpj. Acesso em: 24 ago. 2021. p. 1812.

% AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAQO. Relatirio annal de seguranca de barragens de mineragio 2019. Brasilia: ANM, 2020. Dis-
ponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/batrragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao-1/
relatorio-anual-gsbm-2019-v-final. Acesso em: 05 ago. 2021.

* AGENCIA NACIONAL DE MINERAGCAO. Servico Eletronico de informacio. Documento n.° 1516815, Processo n.’

00475.005284/2019-62. Disponivel em: https://sei.anm.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.
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A2EbzI-8pBqem]njyR8IhEysxsalVn3]zdpj. Acesso em: 24 ago. 2021.
* DNPMS-SP divulga carta aberta 2 populacio. Revista Inthemine, 3 dez. 2015. Disponivel em: https://www.inthemine.com.br/site/
dnpm-sp-divulga-carta-aberta-a-populacao/. Acesso em: 24 ago. 2021.

o

BOTELHO, Marcos Ribeiro; VILELA, Rodolfo Andrade de Gouveia. Omissdo do Estado brasileiro e o rompimento de barragens de mineracdo. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 12,

7' n.3.p. 539-555, 2022.

4


https://sei.anm.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5QawsvcPshlhywlYcQlbj8YDW8t_ncryZuxwXnZ-slFA9JX4HaeA2EbzI-8pBqcmJnjyR8IhEysxsalVn3Jzdpj
https://sei.anm.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5QawsvcPshlhywlYcQlbj8YDW8t_ncryZuxwXnZ-slFA9JX4HaeA2EbzI-8pBqcmJnjyR8IhEysxsalVn3Jzdpj
https://sei.anm.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5QawsvcPshlhywlYcQlbj8YDW8t_ncryZuxwXnZ-slFA9JX4HaeA2EbzI-8pBqcmJnjyR8IhEysxsalVn3Jzdpj
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao-1/relatorio-anual-gsbm-2019-v-final
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao-1/relatorio-anual-gsbm-2019-v-final
https://sei.anm.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5QawsvcPshlhywlYcQlbj8YDW8t_ncryZuxwXnZ-slFA9JX4HaeA2EbzI-8pBqcmJnjyR8IhEysxsalVn3Jzdpj
https://sei.anm.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5QawsvcPshlhywlYcQlbj8YDW8t_ncryZuxwXnZ-slFA9JX4HaeA2EbzI-8pBqcmJnjyR8IhEysxsalVn3Jzdpj
https://sei.anm.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5QawsvcPshlhywlYcQlbj8YDW8t_ncryZuxwXnZ-slFA9JX4HaeA2EbzI-8pBqcmJnjyR8IhEysxsalVn3Jzdpj
https://www.inthemine.com.br/site/dnpm-sp-divulga-carta-aberta-a-populacao/
https://www.inthemine.com.br/site/dnpm-sp-divulga-carta-aberta-a-populacao/

contratuais com prestadores de servico, em especial de mao-de-obra terceirizada — limpeza, vigilancia,
apoio administrativo, gerando enormes problemas operacionais, além de gargalos e sérios atrasos nas
andlises processuais e no atendimento aos cidadaos. Some-se a isso a falta recursos para pagamento de
despesas fixas como agua, luz, telefone, combustivel e manutencao de viaturas, essenciais a realizacdo
da atividade-fim™.

Em 21/12/2015, o Superintendente do DNPM/MG enviou oficio ao Diretor Geral do DNPM, pro-
cesso administrativo n.® 48403.933863/2015-43, informando que o 6rgao regional possuia, apenas, 2 ou 3
servidores capacitados para vistoriar barragens, que eles estavam no limite de suas forcas fisicas e subme-
tidos a intensa carga de trabalho. Um deles ja estava afastado havia algumas semanas apos licenca médica.
Terminou o Superintendente recomendando a contratacio de 20 técnicos para trabalhar, exclusivamente,

com as barragens”.

Ja em 2016, os dois unicos servidores do DNPM/MG que executavam a fiscalizacio de barragens chama-
ram atencdo da Chefia da Divisao de Atividade Mineraria, processo administrativo n.” 48403.9324302016-51:
como no DNPM existe muita demanda e poucas condi¢oes de atendimento, desde pessoal, de material
e de logistica, este se tornou um processo de apaga incéndio, principalmente pela falta de modernizacdo
da legislacao e do 6rgao. Nio se podem culpar gestores ou servidores, sempre fomos muitos cobrados
e sempre tentamos atender em nossa capacidade, que de uma forma ou de outra esteve ou estd além de

nossa capacidade, e aquém do que a sociedade espera™.

Em outro trecho da peticio, os dois servidores do DNPM/MG destacaram que ndo tinham formagao
solida em geotecnia e que a dupla tinha capacidade de realizar 5 (cinco) vistorias de barragens de mineracao

por més”.

Em 14/02/2019, os servidores da ANM/MG publicaram manifesto que apontou as dificuldades para o
exercicio de suas func¢oes®™. Em suma, apontou o manifesto:

— existem apenas 10 camionetes para a fiscalizacio em Minas Gerais, que abrangem as atividades de pes-
quisa mineral, as atividades de lavra titulada, a lavra irregular e as barragens de minera¢iao, mas sao veiculos

antigos e em constante manutencao;
— apenas quatro motoristas para Minas Gerais, sendo que dois nao sao profissionais;

— existem apenas quatro servidores na Divisio de Seguranca de Barragens, dois foram realocados em
dezembro de 2018 e apenas dois possuem especializagdo em Engenharia de Barragens;

—nio dispdéem de equipamento de protecio individual (EPI), de radio fixo nas camionetes e de maquinas

fotograficas;

—de 1988 até 2019, apenas dois concursos publicos ocorreram, mas nao repuseram os servidores que se

aposentaram ou que requereram exonera¢ao nesse perfodo;

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatdrio de auditoria operacional, processo TC 032.034/2015-6. Brasilia, 2016. Disponivel em:
https://tcu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/823947040/ relatotio-de-auditoria-ra-ra-3203420156/ relatorio-823947086. Acesso em:
10 ago. 2021.

7 BRASIL. Ministétio das Minas e Energia. Departamento Nacional de Produ¢ao Mineragio. Supetintendéncia do DNPM em Mi-
nas Gerais. Oficio do Superintendente do DNPM/MG ao Ditretor Geral do DNPM. Processo adpinistrativo n.’ 48403.933863/2015-
43. Belo Horizonte, 2015.

3 PETICAO de servidores do DNPM/MG ao Chefe da Divisio de Fiscalizacio de Atividade Mineréria. Belo Horizonte, 2016.
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— os cargos de comando na ANM passam pela indica¢ao de politicos e que os escolhidos nao tém ne-

nhum histérico na area da mineraco;

— que os 9,8% referente ao valor arrecadado da CFEM, que deveriam ser repassados anualmente pelo
Ministério das Minas e Energia a ANM, nunca foram repassados em sua integra e o valor vem diminuindo
a cada ano (Quadro 2).

Quadro 2 - Repasse da cota parte da CFEM a0 DNPM em R$ milhdes (2009 a 2014)

Ano CFEM arrecadada Valor devido a0 DNPM Valor repassado pelo MME ao DNPM
2014 1.711,98 167,77 15,44
2013 2.376,17 232,86 9,84
2012 1.834,95 179,82 6,57
2011 1.560,76 152,95 5,81
2010 1.083,14 106,15 5,35
2009 742,73 72,78 30,33

Fonte: manifesto dos servidores da Agéncia Nacional de Minera¢io/MG, 2019, p.2.

Nota: CFEM — Contribuicio Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais; DNPM — Departamento Nacional de Producio
Mineral; MME — Ministério de Minas e Energia.

7 Capacitacao insuficiente

Conhecimento técnico ¢ necessario por parte dos servidores da ANM para uma eficaz fiscalizac¢io das
barragens. Conforme carta dos servidores do DNPM/SP em 2015, peti¢io da equipe de fiscalizacio de
barragens do DNPM/MG em 2016 e o manifesto produzido pelos servidores da ANM/MG em 2019, a
capacitacdo era um problema entre os técnicos da autarquia. Existiam, em janeiro de 2019, quando rompeua
B I em Brumadinho, apenas quatro profissionais na Divisdo de Seguranca de Barragens, dois haviam sido
realocados em dezembro de 2018 e apenas dois possuiam especializacio em Engenharia de Barragens®.

8 Discussao

Os baixos valores liberados anualmente para a gestdo financeira doDNPM/ANM, a caréncia de pessoal,
a capacita¢do insuficiente de servidores que fiscalizavam as barragens e o sucateamento da Superintendén-
cia/MG tornaram dificil a implementacdo da PNSB no Brasil. Sempre que uma nova politica publica surge,
deve-se dotar o 6rgdo que fiscalizara a sua implementacdo de condi¢cdes materiais e humanas necessatias.
Essas duas afirmacdes sdo consistentes com a manifestaciao de autores nacionais.

Wanderley, Mansur e Pinto*” citam parte da obra do Comité Nacional em Defesa dos Territorios frente a
Mineragao que trata do desastre causado pelo rompimento da barragem do Cérrego do Feijao em Mariana,
2015:
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de fato, o desastre da Samarco/Vale/BHP esta relacionado a dimensio estrutural da expansio das
operacoes de extracdo, processamento, logfstica e disposicdo de residuos por corporacdes mineradoras
em todo o mundo, mas que ¢ intensificada no Brasil pela inagio do Estado e seus operadores no exercicio de
seu papel regulatdrio sobre o setor. O Estado brasileiro tem sido incapaz, de definir uma orientagdo piiblica e democrdtica
para a politica de acesso aos bens minerais, legitimando padroes de comportamento corporativo incompativeis
com o respeito aos direitos mineiros,comunidades locais e populacoes afetadas por suas operagdes
(destaque nosso).

Em outro trecho dessa obra, destacam os autores®:

o desastre da Samarco/Vale/BHP ilustra como as praticas corporativas e opgoes técnicas de mineradoras
em operac¢do no Brasil tém sido pouco orientadas pelas agéncias estatais encarregadas de sua regulacdo
publica, seja por sua inépcia financeira e operacional, seja por sua inagdo seletiva (destaque nosso).

Lacaz, Porto e Pinheiro™ observam que exigéncias de seguranga sao supostamente cumpridas, em boa
medida autorreguladas, sem fiscalizagao adequada das institui¢oes publicas responsaveis, sejam do setor am-
biental, trabalhista, mineral e da saude, cuja caréncia de recursos humanos, técnicos e financeiros é notoria.
Quando mortes, destruicao ambiental, incertezas e avaliacbes de cenarios sombrios futuros tornam-se mais
e mais escancaradas, surgem multas elevadas, declaracoes publicas de que é preciso “rever procedimentos
e tecnologias”, mudar leis e investir nas instituicdes reguladoras e fiscalizadoras. Promessas que nio sio

cumpridas ou sdo esquecidas.

A omissdo do Estado brasileiro quanto a fiscaliza¢do dos empreendimentos minerarios ¢ apontada por
Saldanha e Bohrz*:

o Estado brasileiro, primeiro, ao conceder facilitacGes para os politicos que, ou tem empresas ligadas a
minera¢ao, ou sdo financiadas por elas, liderem o processo legislativo sobre matérias que lhes beneficiem
e, segundo, a0 omitir-se no seu dever de fiscalizar com rigor os empreendimentos que j estao instalados e que representam
risco d populacao, negligencia sua responsabilidade interna e internacional em ser o garantidor maior dos direitos humanos
¢ da protecao ambiental (destaque n0sso).

Para Almeida, Jackson Filho e Vilela®, a histdria das grandes catastrofes industriais mostra que o enga-
jamento em compreender o que se passou ¢ a oportunidade para o processo de aprendizagem operacional,
ndo apenas das empresas envolvidas, mas também dos 6rgaos de controle. Os autores entendem que devem
ser analisadas as a¢Oes dos agentes do Estado no licenciamento, controle e fiscalizacdo das operagbes da
Mina Coérrego do Feijao e qual a margem de agdo desses agentes. Havia impedimentos (politicos, técnicos,
organizacionais, qualificacdo) para que os agentes pudessem agir?

# WANDERLEY, Luiz Jardim; MANSUR, Maira Sertd; PINTO, Raquel Giffoni. Avaliagio dos antecedentes econdmicos, sociais
¢ institucionais do rompimento da barragem de rejeito da Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG). In: MILANEZ, Bruno; LOSE-
KANN, Cristiana (org.). Desastre no Vale do Rio Doce: antecedentes, impactos e agdes sobre a destrui¢ao. Rio de Janeiro: Folha Digital:
Letra e Imagem, 2016. p. 63.

#* LACAZ, Francisco Antonio de Castro; PORTO, Matcelo Firpo de Souza; PINHEIRO, Tarcisio Marcio Magalhies. Tragédias
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cional, v. 42, €9, 2017. Disponivel em: https:/ /www.scielo.br/j/tbso/a/5K38Dp8mVGv6jygHLGzPNGG/?lang=pt&format=pdf.
Acesso em: 10 ago. 2021.

# SALDANHA, Jania Maria Lopes; BOHRZ, Clara Rossatto. Dupla influéncia ¢ dupla proje¢io entre global e local: o caso “Mari-
ana” ¢ a (ir)responsabilidade social das empresas de mineracdo. Revista Internacional de Direitos Humanos ¢ Empresas, v. 2, n. 2, fev./jul.
2018. p. 9.

1 ALMEIDA, Ildeberto Muniz de; JACKSON FILHO, José Margal; VILELA, Rodolfo Andrade de Gouveia. Razdes para inves-
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Destacam Ferri e Balensiefer'” que medidas preventivas e mitigadoras de risco estdo previstas na Poli-
tica Nacional de Protecio e Defesa Civil, Lei Federal n.° 12.608/2012*, mas estas vém sendo literalmente
ignoradas pelos 6rgaos fiscalizadores. Nesse contexto, constitui dever da administragdo publica, por meio
de seus 6rgaos reguladores e fiscalizatérios, adotar medidas para corrigir omissoes e prevenir acidentes. Por
forca do “Principio da Intervencao Estatal Obrigatéria” na defesa do meio ambiente, ¢ inegavel que o poder
publico esta atrelado a um compromisso constante da Constituicao Federal de 1988, isto ¢, garantir um meio
ambiente equilibrado e essencial a qualidade de vida*. Os autores concluem que o poder publico se omitiu

em relacio ao cumprimento do seu dever preventivo e fiscalizatério nos casos de Mariana e Brumadinho™.

Os autores citados indicam as dificuldades apresentadas pela administracao puiblica federal para imple-
mentar politicas publicas. Somente ap6s um grande acidente, sao propostas acoes de melhoria, inclusive com
a mudanca de leis. Contudo, essas sao esquecidas apds um tempo, isto ¢, ndo siao de fato implementadas.
Podemos exemplificar a publicaciao da Portaria n.° 70.389/2017 do DNPM, que trouxe uma sétie de novas
obrigacdes para as empresas mineradoras ap6s o rompimento da BRE. Ap6s Brumadinho, foi sancionada a
lei n.° 14.066, de 20 de setembro de 2020, que alterou vatios itens da lei da PNSB".

A nossa pesquisa apontou que, ja em 2011, a Superintendéncia do DNPM/MG manifestou-se junta-
mente a0 Governo Federal sobre a necessidade de mudancas na autarquia e que foi requerida em 2014 a
execugao de concurso publico. A tragédia ja era anunciada pelos gestores de nivel intermediario do DNPM.

A analise do contetido das manifesta¢oes dos servidores do DNPM de 2015, 2016 e 2019 traz-nos algu-
mas categorias tematicas: numero de servidores em queda, auséncia de concurso publico, insuficiéncia de
capacitacdo, menor repasse de verbas, estrutura fisica precaria.

O oficio do Superintendente de MG ao Diretor Geral do DNPM em 2015 exp6s a situagdo doentia ao
qual estavam expostos os servidores que fiscalizavam barragens no estado. Em 2016, os dois servidores
que realizavam a atividade em Minas Gerais mostraram a pressio a qual estavam submetidos, pois, apds o
rompimento da BRE, inumeros 6rgios publicos e a sociedade cobravam uma resposta do DNPM. As mani-
festagdes dos servidores expressaram a precariedade da autarquia e a urgéncia de medidas a serem adotadas

pelo Estado brasileiro.

Inferimos que havia preocupacio dos servidores com o que estava por vir, um clamor desses para que
o poder publico tomasse a¢des para devolver a autarquia o seu poder de agdo. A nossa interpretacao é que
havia pouca probabilidade de sucesso da PNSB dentro da mineracio com os recursos materiais ¢ humanos
dos quais dispunha 0o DNPM/ANM. O sinal de alerta foi dado mas a resposta nio ocortreu por parte dos
gestores publicos, o que pode ter contribuido para a ocorréncia dos acidentes de Mariana e de Brumadinho.

Y7 FERRI, Giovani; BALENSIEFER, Patricia Rangel. A violagio ao principio da prevenc¢io no desastre de Brumadinho/MG e a
omissdo fiscalizatéria nas atividades de mineracdo no Brasil. Revista [uridica do Ministério Priblico do Estado do Parand, Cutitiba, ano 6,
n. 11, dez. 2019.

*® BRASIL. Leéi 1. 12.608, de 10 de abril de 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/
112608.htm. Acesso em: 05 ago. 2021.

¥ WANDERLEY, Luiz Jardim; MANSUR, Maira Sertd; PINTO, Raquel Giffoni. Avaliacio dos antecedentes econémicos, sociais
¢ institucionais do rompimento da barragem de rejeito da Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG). In: MILANEZ, Bruno; LOSE-
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Sabemos que a falta de pessoal em 6rgaos publicos federais é conhecida e nio é exclusiva do DNPM/
ANM. O numero de servidores federais ativos no Brasil, que vinha caindo desde 2016, despencou em
20212 conforme Griafico 2.

O que mais nos chamou atencao ¢ que, mesmo ap6s o rompimento da BREF em 2015, acidente ambiental
com repercussao mundial, o concurso publico ndo ocorreu, sendo apenas contratada empresa para asses-
sorar os fiscais do DNPM a época.

Ap6s o rompimento da B I, foi firmado acordo em outubro de 2019 entre o Ministério Pablico Federal
e o Governo Federal para viabilizar a contratacao da empresa Aecom do Brasil Ltda. Essa empresa assesso-
ratia os técnicos da ANM na vistoria de barragens durante 24 meses™, acdo semelhante aquela adotada ap6s
o acidente de Mariana. Entendemos que a medida ¢ paliativa, traz resultados imediatos, mas nio persiste no

tempo.

Grafico 2 - Numero de servidores federais ativos no Brasil (2014-2021)
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Fonte: portal da Transparéncia do Governo Federal.

Em 26 janeiro de 2021, processo seletivo simplificado para contrataciao de 40 profisionais por prazo de-
terminado para atuar na seguranca de barragens foi aberto™. Em 25 de agosto de 2021%°, a ANM informou
que comegou a convocar os aprovados em tal processo de selecio. Eles exercerdo o cargo temporariamente,
pelo periodo inicial de um ano, podendo ter o contrato prorrogado por até cinco anos.

Em 15 de julho de 2021, foi publicada portaria autorizando a realiza¢io de concurso publico pata con-
tratacdo de 40 “Especialistas em Recursos Minerais” de forma definitiva®. O edital do concurso publico foi
publicado em 10 de novembro de 2021 e as provas de sele¢ao ocorrerdao em 10 de abril de 2022. Destaca-se
que as vagas ndo sio exclusivas para a fiscalizagio de barragens®’. Logo, podemos verificar que o problema

2 BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Portal da Transpaténcia. Evolucio histérica dos servidores ativos e inativos, ¢ pensionistas (por
quantidade). 2021. Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/servidores. Acesso em: 24 ago. 2021.

% AGENCIA NACIONAL DE MINERAGCAQ. Uw ano apés desastre de Brumadinho, leis, vistorias ¢ fiscalizagoes de barragens vém sendo
intensificadas no Brasil. Brasilia: ANM, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-btr/assuntos/noticias/um-ano-apos-desas-
tre-de-brumadinho-leis-vistorias-e-fiscalizacoes-de-barragens-vem-sendo-intensificadas-no-brasil. Acesso em: 05 ago. 2021.
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ANM, 2021. Disponivel em: https://www.in.gov.bt/en/web/dou/-/edital-n-1-anm-de-26-de-janeiro-de-2021-300910694. Acesso
em: 05 ago. 2021.
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silia: ANM, 2021. Disponivel em: https://www.gov.bt/anm/pt-br/assuntos/noticias/ tecnicos-em-seguranca-de-barragens-serao-
convocados-pela-anm-nesta-quinta-feira-26. Acesso em: 10 ago. 2021.
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cias/agencia-nacional-de-producao-mineral/concurso-anm-2021-vagas-por-estado. Acesso em: 10 ago. 2021.
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relativo ao numero de servidores para fiscalizar as barragens comega a ser tratado, mas ainda esta longe de

ser resolvido.

Pensamos que nido adianta apenas a admissao de novos servidores publicos, pois a fiscaliza¢ao de bat-
ragens requer conhecimento técnico especializado. Apds uma rapida leitura no livro de Cruz™, verificamos
quantos conhecimentos sdo necessérios para entender se uma barragem é segura ou ndo. E importante ter
um bom conhecimento sobre geologia, mecanica dos solos, investigacdes geotécnicas, hidraulica, hidrolo-
gia, drenagem, calculos de estabilidade, métodos construtivos, equipamentos de auscultacio, sismicidade e
a suscetibilidade ao fenémeno da liquefacio, o assunto atual mais discutido entre os Engenheiros de Bar-
ragens. Sao produzidos estudos para verificar se o material utilizado para a construcio dos diques de uma
barragem alteada a montante e o proprio rejeito armazenado sio ou nao susceptiveis a liquefacdo, fenémeno
no qual uma massa de solo saturada, geralmente areias fofas ou siltes pouco plasticos, perde grande parte de
sua resisténcia ao cisalhamento, quando sujeito a um carregamento estatico ou dinamico, e flui de maneira

semelhante a um fluido.

Propomos investimentos na capacitagao continuada dos servidores publicos, iniciando com um curso de
“Especializacdo em Barragens”, para que esses possam desempenhar bem as suas tarefas. Apos o desastre
de Brumadinho, a ANM realizou algumas capacitacdes™ que apontam nesse sentido:

a) Capacitacio de curta duragaio — ENAP, em marcgo de 2019, capitaneado pela ANM e ENAP, com o

professor Waldyr Lopes da UFOP em Seguranca de Barragens, 43 servidores que estavam em processo
de vinda pela Portaria n® 193/2018;

b) Curso em instrumentacao de barragens — PTI-ITAIPU, no primeiro semestre de 2019, 10 técnicos
da ANM, ocorrido nas dependéncias do Parque Tecnolégico de Itaipu (PTT), em Foz do Iguagu — PR.

¢) Especializacio em seguranca de barragens — UFBA/PTU-ITAIPU, iniciado em 23 de setembro de
2019, com 16 servidores, entre técnicos da propria ANM e técnicos advindos de outros érgaos federais
pela Portatria n® 193/2018, carga horaria de 420 horas.

Os valores executados pelo DNPM nunca chegaram aos valores constantes dos or¢amentos anuais,
com excecao de 2009. Era de se esperar que, com a publicacio da PNSB em 2010, a autarquia recebesse
mais atencdo do Governo Federal para implementa-la. Em 2010, o or¢amento foi de R$ 9,45M e apenas R$
4,23M foram executados (44,7%). Ja em 2015, o valor executado foi de, apenas, 18,21%. Apesar da criacdo
da ANM em 2018, os valores previstos no or¢camento continuaram sendo retidos e os investimentos na
autarquia nesse ano foram, apenas, de 1% do valor total. Nao ¢ possivel a implementaciao de melhorias da
atividade de um 6rgio publico que teve, ano apds ano, aumento das barragens a serem fiscalizadas e altera-

¢Oes na legislagdao, mas investimento tao baixo.

A complexidade da fiscalizagdo das barragens e o reduzido nimero de servidores qualificados da ANM
foi bem caracterizada pela fala do Sr. Luiz Paniago Neves, Gerente do GSBM em 2019. A equipe de fiscali-
za¢do da época demoraria cinco anos e dois meses para fiscalizar todas as barragens de minera¢ao no Brasil.
Na pratica, somente depois desse periodo, uma barragem voltaria a ser fiscalizada. O Estado brasileiro ndo
pode entender as barragens estarem seguras somente com a producao de laudos técnicos contratados pelas

empresas mineradoras.

de vagas no cargo de especialista em recursos minerais. Brasilia: ANM, 2021. Disponivel em: https://cdn.cebraspe.org.br/concur-
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Por fim, destacamos que a simples destinacao da parte da arrecadagao da CFEM que cabe a ANM (9,8%)
poderia ajudar em muito a estruturacio da agéncia reguladora. Em 2014, apenas 9,2% do valor correto foi
repassado, isto ¢, menos de 1% do valor total arrecadado foi repassado a agéncia.

9 Consideracgoes finais

Demonstramos a omissao do Estado brasileiro em relagao aimplementacdo da PNSB na mineracio,
pois nio foram destinados recursos humanos e matetiais a0 DNPM/ANM para que a fiscalizacao das
barragens de contencio de rejeitos minerais ocorresse por todo o pais.

Nio basta, apenas, baixar leis e normas com o intuito de tornar as barragens de mineragao mais
seguras. I preciso aumentar o investimento na ANM, com a realizacio de concursos publicos regulares,
capacita¢ao continuada dos servidores e recursos para aquisicao de equipamentos para otimizar a fiscalizagio.
Como visto, algumas a¢oes ja foram tomadas na esfera da ANM, apds o acidente de Brumadinho, mas
entendemos que o caminho ainda sera longo.

Nao podemos afirmar que, com uma ANM estruturada, o Brasil estara livre dos acidentes com
barragens de mineracio. Sempre deve haver compromisso das empresas para manter suas barragens dentro
dos padrées minimos de seguranca. Mas julgamos que esse é o dever do Hstado brasileiro: fiscalizar com
rigor as barragens de contencdo de rejeitos para que acidentes como os de Brumadinho e de Mariana

possam ser evitados.
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