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Das acep¢oes dos direitos dos refugiados as
vozes silenciadas nas politicas publicas

From acceptance of refugee rights to the
voices silenced in public policies

Thais Araujo Dias**

Monica Mota Tassigny***

Resumo

O fenoémeno do refugio desafia contextos politicos e éticos por se relacio-
narem com viola¢io de direitos humanos. O Brasil é considerado pais aco-
lhedor, todavia, o ambito normativo é condizente com a realidade? Este
estudo objetiva analisar evidéncias cientificas sobre o instituto do refugio,
sua correlacio com os diteitos humanos e os desafios na concretizacio des-
tes. Trata-se de revisdo integrativa que permitira sintese da producao do
conhecimento acerca dessa emergente problemadtica por meio do diagnés-
tico de perspectivas e desafios da concretizagio de direitos e inser¢do social
dos refugiados. Selecionaram-se artigos publicados na interface de dados
do Portal de Periédicos CAPES, apés adogio de critérios de elegibilidade:
disponfveis na integra, sem restricdes de idioma e ano de publica¢ao. Utili-
zou-se como palavras-chaves: refigio, refugiados e direitos humanos, intet-
ligados pelo operador boleano AAND. Para o detalhamento do processo de
busca, recorreu-se ao fluxograma Preferred Reporting Items for Systematic Reviews
and Meta-Analyses (PRISMA). Amostra constituida por 20 artigos. Analise
permitiu caracterizacdo da produgio cientifica a fim de desenvolvimento de
trés categorias analiticas: Caracterizacdo da producio cientifica acerca do
fenémeno do refigio frente aos direitos humanos; Acepgoes de refugiado
expressas no sistema juridico brasileiro e nos documentos internacionais
refletidas na literatura corrente; e Politicas publicas brasileiras e refigio: a
necessidade de ouvir a voz dos refugiados. A sintese apreciativa do feno-
meno do refagio conduziu a compreensio da complexidade que envolve a
situagdo, sua multipla determinac¢o e avancos no ambito legal e normativo;
com expressivos desafios para a implementacao de politicas publicas que
respondam a0s compromissos assumidos.

Palavras-chave: Refugiados. Refagio. Diteitos Humanos. Revisio Integrativa.

Abstract

The refuge phenomenon challenges political and ethical contexts as they
relate to human rights violations. Brazil is considered a welcoming country.
However, is the normative scope consistent with reality? This study aims
to analyze scientific evidence about the institute of refuge, correlation with
human rights and the challenges in achieving these. This is an integrative



review that will allow synthesis of the production of knowledge about this emerging problem through
the diagnosis of perspectives and challenges of the realization of rights and social insertion of refugees.
Articles published in the CAPES Journal Portal data, were selected after the adoption of eligibility criteria:
articles available in full, without language restrictions and year of publication. The keywords used were:
refuge, refugees and human rights, linked by the Boolean operator AND. For the detailing of the search
process, the Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyzes (PRISMA) flow chart
was used. Sample consisting of 20 articles. Analysis allowed the characterization of scientific production in
order and the development of three analytical categories: Characterization of scientific production about
the phenomenon of refuge in the face of human rights; Acceptance of refugees expressed in the Brazilian
legal system and in international documents reflected in current literature; and Brazilian public policies and
refuge: the necessity to hear the voice of refugees. The appreciative synthesis of the refuge phenomenon led
to an understanding of the complexity surrounding the situation, its multiple determination and advances in
the legal and normative scope; with significant challenges in the implantation and implementation of public
policies that respond to the commitments assumed.

Keywords: Refugees. Refuge. Human Rights. Integrative Review.

1 Introducao

Os fluxos migratérios, for¢ados ou ndo, fizeram e fazem parte da evolugdo humana. O instituto do re-
fugio, como espécie de migracao forcada, também nao € recente e perpassa por diferentes concepgdes, as
quais se expressam nas legislacdes vigentes e em doutrinas juridicas. A problematica em torno dos refugia-
dos ¢ oriunda da vulnerabilidade prévia que estes apresentam por meio de violagdo ou ameaca de violagio
de direitos no pais de origem ou onde residem. Os motivos que atingem esse grande contingente humano
sao multiplos, abrangem, por exemplo, as perseguices politicas, raciais, religiosas e os conflitos armados.
Nesse contexto, tais individuos sentem-se obrigados a abandonarem o seu local de origem ou de residéncia
em busca de protecio.

Portanto, é possivel observar que se trata de tematica que se relaciona de forma intrinseca com os di-
reitos humanos. A relevancia desta enquanto objeto de estudo esta vinculada ao fato de que a existéncia de
grupos de refugiados nio se restringirem mais a determinada localidade ou a determinado continente. F
possivel considerar a existéncia de uma crise global que desafia os contextos politicos e éticos. O Brasil é
considerado internacionalmente como “Pais Receptor” ou “Pais de Acolhida”. Essa qualidade atribuida ao
Estado Brasileiro ¢ oriunda de sua moderna e ampla legislagdo para atender e abrigar as necessidades dos re-
fugiados. Esse diferencial fez com que a Organizacao das Nagoes Unidas o reconheca como referéncia para
os demais paifses no assunto refugiados. Apesar de tal reconhecimento no ambito normativo, ¢ necessario
observar se a referida protegio ¢ efetivada por meio de politicas publicas.

O questionamento “o que ¢ um refugiado?” e sua respectiva é de suma relevancia na presente abordagem
pois, por meio da caracterizagdo como refugiado, o imigrante se torna sujeito de direito com destinagoes
de protecSes humanitarias singulares. Portanto, percorrer a linha do tempo por meio de bases historicas e
conceituais do instituto do refugio ¢ também observar a consecugdo de direitos aos refugiados. Nessa trilha
ha documento internacionais e nacionais para responder o questionamento: o que é um refugiado?

O triunfo de documentos internacionais que visam a prote¢dao dos direitos dos refugiados ocorreu apos
periodo marcado por hostis violagdes aos direitos humanos e ocasionou a saida, alheia a vontade, de grande
contingente populacional dos seus respectivos paises de origem. Tais documentos, frutos de cooperacoes
internacionais propunham zelo aos direitos humanos e aos direitos dos refugiados com a finalidade de pro-
mocao da dignidade da pessoa humana. O compromisso da prote¢ao dos refugiados e dos seus direitos nao
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se limita a0 ambito internacional, sendo necessario participacao ativa do Estado com a finalidade de tutelar
e efetivar direitos a estes.

O Brasil, como signatario de diversos documentos internacionais de protecdo aos refugiados, assume o
dever, diante destes, da concretizacdo dos seus respectivos direitos. Todavia, a adogdo de politicas puablicas
no ambito brasileiro possui dificuldades de concretizagdo no que concerne a eficacia e a eficiéncia. Com-
preender os refugiados como sujeitos que possuem “o diteito a ter direitos” é o primeiro passo patra destacar
a relevancia da voz ativa destes enquanto sujeitos ativos das politicas que sdo destinadas a estes.

Nesse sentido, compreende-se como relevante a inclusao dessa tematica como necessario campo de estu-
do no ambito académico. Pois se trata de problematica emergente que pode e deve ser abordada no ambito
governamental, institucional, social e cientifico. Os artigos cientificos representam expressoes concretas das
pesquisas, portanto, realizar a analise por meio da revisdo integrativa permite diagnosticar as perspectivas e
desafios da concretizagdo de direitos e de inser¢ao social dos refugiados. Ademais, a analise da producao do
conhecimento permite condensar as problematicas e direcionar para proposicoes de atenuacdo das insufi-
ciéncias do fené6meno.

Para suprir, em parte, essa lacuna, o presente estudo objetiva analisar as evidéncias cientificas sobre o ins-
tituto do reftgio e a sua correlagdo com os direitos humanos e os desafios na concretizacdo destes direitos
expressos na literatura brasileira disponibilizado pelo Portal CAPES. Para tanto, caracterizou-se a producao
cientifica brasileira acerca do fenémeno do refigio frente aos direitos humanos, prosseguiu-se com o exame
das acepgdes de refugiados expressas no sistema juridico brasileiro e nos documentos internacionais refleti-
das na literatura corrente e discorreu-se sobre a necessidade de ouvir a voz dos refugiados, considerando as
politicas publicas brasileiras e o instituto do refdgio.

2 Itinerario metodolagico

Foi realizada busca de artigos publicados na interface de dados do Portal de Periédicos CAPES e nao
fora encontrada produgdo académica similar a este artigo, garantindo carater inédito. Dessa feita, elegeu-se
a Revisdo Integrativa (RI) como tipologia de estudo para analisar o objeto de interesse: Direitos humanos
dos refugiados.

A Revisao Integrativa é uma tipologia de pesquisa que visa sintetizar resultados de pesquisas sobre tema
ou questdo, de maneira sistematica, ordenada e abrangente e que fornece informagoes mais amplas ao inte-
grar diversos estudos sobre determinado tema/problema, constituindo um novo corpo de conhecimento'.
Com base nessas premissas, configura-se como tipo de pesquisa oportuno para a consecucio do objetivo
aqui expresso. Os referidos autores acrescentam que a RI produz resultado de qualidade quando realizada
com base num método que lhes confira validade.

Esta pesquisa seguiu o método proposto por Mendes, Silveira e Galvao* para realizacio de R, a partir
das fases: (1) Identificacdo do tema e questao de pesquisa, (2) Critérios de elegibilidade, (3) Fontes de infor-
magdes, (4) Estratégia de busca, (5) Coleta dos dados e (6) Analise dos resultados.

Com base no exposto, esta Rl se orientou pelo questionamento: Quais evidéncias os periddicos cienti-
ficos informam sobre Direitos Humanos dos refugiados? E, para respondé-la, definiu-se os seguintes cri-
térios: artigos disponiveis sem restricoes de idioma e ano de publicagao, tendo como fonte para a coleta de

! ERCOLE, Flavia Falci; MELO, Lais Samara de; ALCOFORADO, Catla Licia Goulart Constant. Revisio integrativa versus
revisdo sistematica. Revista Mineira de Enfermagem, v. 18, n. 1, p. 9-12, 2014. p.11.

2 MENDES, Karina Dal Sasso; SILVEIRA, Renata Cristina de Campos Pereira; GALVAO, Cristina Maria. Revisio integrativa:
método de pesquisa para a incorporacio de evidéncias na satde e na enfermagem. Texto contexcto — enferm., Florianépolis, v. 17, n.

4, p. 758-764, dez. 2008. p. 761.
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dados o Portal de Periédicos CAPES.

As estratégias de busca seguiram-se com a sele¢ao das palavras chaves: refagio, refugiados e direitos hu-
manos, interligados pelo operador 1ogico booleano AND para subsidiar uma pesquisa mais ampla. Utilizou-se
o fluxograma do Preferred Reporting Ltems for Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA) para apresentar o
processo de selecao dos estudos incluidos nesta RI, conforme Figura 1.

A Coleta dos dados, a partir da identificacdo dos artigos, foi realizada no més de setembro e a apreensao
das informacGes nos meses de outubro a dezembro de 2019. Adotou-se roteiro para extracio dos dados,
considerando-se o periédico da publicagio, o qualis do peridédico, o ano de publicagdo e a vinculagio insti-
tucional dos autores para caracterizagdo da publicagao.

Para fins de andlise dos artigos, foram considerados: pergunta/hipétese dos estudos, objetivo, metodo-
logia e a correspondéncia entre os resultados alcancados e a questao desta revisao. Por fim, os movimentos
que orientaram a delimitacdo das categorias analiticas foram: comparages e contrastes entre artigos que
permitissem a identificagao de padroes comuns e singularidades, desconsiderando as particularidades e cons-
truindo evidéncias em um desencadeamento logico de ideias com vistas a responder a questdo da pesquisa.

Figura 1 — Detalhamento do processo de selecio dos estudos conforme recomendagao PRISMA. Periodo de realizagio da busca:

setembro de 2019. Fortaleza, CE, 2019

Artigos identificados com o termo | Artigos identificados com o termo
'3 “refligio” (n=10.967) “refugiados” (n= 4.698)
3
: ! !
g Artigos identificados com o termo |  Artigos identificados com o termo
“refitgio™ no titulo (n=464) “refugiados” no titulo (n= 553)
Artigos identificados com o termo | Artigos identificados com o termo
“refiigio” no titulo AND em “refugiades” no titulo AND em
qualquer parte do texto “direitos qualquer parte do texto “direitos
= humanos” (n=16) humanos” (n=42)
o
- I I
Artigos identificados comotermo | Artigos identificados com o termo
“refagio” no titulo AND “direitos “refugiados” no titulo AND
humanos™ no assunto (n=8) “direitos humanos” no assunto
(n=22)

! !

Artigos revisados por pares (n=7) ‘ Artigos revisados por pares (n=16) ‘

! !

Elegibilidade

Artigos repetidos (n=1) ‘ Artigos repetidos (n=2) ‘
I I

‘ Artigos elegiveis (n=6) ‘ Artigos elegiveis (n=14) ‘

N\ /

‘ Artigos elegiveis (n=20) ‘

Inclusdo

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3 Caracterizacao da producao cientifica brasileira acerca do fenomeno do
refigio frente aos direitos dos refugiados

A analise dos 20 artigos que orientaram esta revisao integrativa serd apresentada em trés sessoes: Carac-
terizagdo da producao cientifica acerca do fenomeno do reftgio frente aos direitos humanos; Acepgoes de
refugiado expressas no sistema juridico brasileiro e nos documentos internacionais refletidas na literatura
corrente; e Politicas publicas brasileiras e refugio: a necessidade de ouvir a voz dos refugiados. Cada sessao
apresenta uma face do fenémeno estudado, seja a (in)visibilidade dele no meio cientifico, seja a tessitura con-
ceitual polissémica ou inconclusa normativamente, seja a face das politicas publicas examinadas a partir dos
direitos humanos; ao tempo em que as andlises apresentadas nessas sessOes se completam ao permitirem a
analise das evidéncias cientificas sobre o instituto do refigio e sua correlagaio com os direitos humanos e os
desafios na concretizacio destes.

Os artigos selecionados foram publicados em 16 periédicos cientificos. Destaca-se a concentracio maior
em um periodico, Revista Videre, que publicou quatro artigos. A representacao do possivel impacto da cit-
culagao do conhecimento produzido e sistematizado pode ser dimensionado a partir do reconhecimento da
qualidade do periédico no qual o artigo é publicado.

A avaliagao da qualidade do periddico, no Brasil, ocorre por meio de critérios parametrizados, definidos
pela Coordenacio de Aperfeicoamento de pessoal de nivel Superior (CAPES), denominado Qualis Capes.
Na métrica vigente, os periddicos, apds avaliados, sdo caracterizados em estratos decrescentes de Al (o mais
elevado) a C (peso zero), como representacao indicativa de qualidade; passando pelos extratos A2, B1, B2,
B3 e B4°.

Para fins desta analise, elegeram-se quatro areas de avaliacio do Qualis por compreender que estas coa-
dunam diretamente com o objeto em aprego: refigio e direitos humanos. As areas analisadas foram: Direito,
Ciéncia Politica e Relagoes Internacionais, Sociologia e Interdisciplinar.

Registra-se que os artigos selecionados para esta revisio integrativa foram todos publicados em periédicos
classificados no Qualis Capes, a maioria foi publicado em periédicos que apresentavam Qualis em, pelo me-
nos trés das quatro areas estudadas, com variacdo de extratos de Al a C. No que concerne a area do Direito,
apenas trés dos 16 periddicos nao apresentaram classificacdo no periodo estudado. Destaca-se que 20 artigos
publicados, 50% (10) foram publicados em periédicos com Qualis igual ou superior ao extrato B1 para a area
do Direito, correspondendo a seis periddicos, conforme pode ser visualizado no Quadro 01, a seguir.

Quadro 01 - Distribuigio dos periddicos selecionados para o estudo segundo Qualis CAPES (2013-2016)* ¢ nimero de artigos
publicados. Fortaleza - CE: 2019

Qualis (2013-2016)
Titulo do Periddico CieneeyEelinent o 'de
Direito | Relagdes Interna- | Sociologia Interdisciplinar Artigos
cionais

Universitas Ciéncias da " * * B4 1
Saude -UniCEUB

Revisltallnternacional de A2 B1 ” A2 1
Direitos Humanos

5 COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR. Cursos avaliados e reconbecidos por
regidgo. 2019. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/ quantitati-
voRegiao.jsf Acesso em: 29 nov. 2019.

4 COORDENA(;AO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR. Webgualis. 2016. Disponivel em:
http://qualis.capes.gov.br/webqualis Acesso em: 05 nov. 2019.
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Qualis (2013-2016)
A . ;e No d
Titulo do Periédico Ciéncia Politica ¢ . €
Direito | Relacdes Interna- | Sociologia | Interdisciplinar | Artigos
cionais
Rev}is'ta Brasileira' de Po- Al Al A2 N 5
litica Internacional
Meridiano 47 B2 B2 B2 B2 1
Rev%fta Erasﬂei.rz'{ de Al A2 Al Al 1
Ciéncias Sociais
: ool
Revista de ?oao ogia e B1 Al Bl Bl 1
Politica
Revista Interdisciplinar
B2 B1 * * 1
da Mobilidade Humana
Revista Videre B1 B3 * B4 4
Universitas RelacGes In-
B B * * 1
ternacionais -UniCEUB 4 4
Psicologia USP * B1 * A2 1
Revista de la Secretaria
del Tribunal Permaente B3 B3 * B4 1
de Revision
Revi}st.a de Estu§o§ Em- B1 BS B3 B4 1
piricos em Direito
Férum Linguistico-
* * * B1 1
-UFSC
Revista Dialogo B5 B3 B4 B4 1
Moncdes: Revista de
Relagoes Internacionais C B2 B5 A2 1
da UFGD.
Espaco Juridico Al * B3 B1 1
Total 20

* Nio pontua na avaliagao do Qualis no quadriénio 2013-2016.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Na sequéncia, os artigos inseridos nesta RI sao analisados quanto ao ano de publicacio, titulo do artigo,
palavras chaves, autores e institui¢des vinculadas, conforme pode ser verificado no Quadro 02. Espera-se
com essas variaveis reconhecer como o estudo do fenémeno do refugio se apresenta no meio cientifico
nacional.

Quanto ao ano de publicacio, identificou-se a publica¢ao de um artigo nos anos de 2007, 2009 e 2010 e
dois artigos no ano de 2012. A partir de 2014, percebe-se tendéncia no crescimento do nimero de artigos
publicados, sendo trés em 2014, quatro em 2015, trés em 2017, quatro em 2018 e até setembro de 2019,
um artigo havia sido publicado. Tais resultados expressam que o fenémeno do refigio e sua relagio com os
direitos humanos tém apresentado interesse crescente e continuo de pesquisadores.

E provavel que esse interesse seja reflexo dos crescentes motivos ensejadores de deslocamentos forgados
de cidadaos de seus pafses de origem. As estatisticas demonstram que o fenémeno dos refugiados é mundial,
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ascendente e atinge paises antes nao afetados, se configurando como questio de grade relevancia’.

Em rela¢do ao idioma, 17 foram publicados em portugués do Brasil, dois em inglés e um em espanhol.
Esses artigos envolveram 30 autores, quatro destes se configuraram como autores em dois artigos, os demais
tém o nome grafado em um dos artigos analisados.

No que concerne a veiculagio institucional dos autores, temos envolvimento de 14 universidades brasi-
leiras e seis universidades estrangeiras situadas nos paises: Italia, Bélgica, Franca e Estados Unidos. Ademais,
h4 autoria vinculada ao Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a Organizacao
das Nagoes Unidas (ONU) e a Fundagido de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]).
E, em dois artigos, os autores nio apresentaram filiacao institucional. Quanto a distribuicao regional das
universidades brasileiras de veicula¢do dos autores, observa-se predominancia na regiao Sudeste com 9 uni-
versidades distribuidas nos estados de Sao Paulo (seis), Rio de Janeiro (duas) e Espirito Santo (uma); seguida
da regiao Centro-oeste com publica¢oes vinculadas a quatro universidades situadas no Estado do Mato
Grosso do Sul e no Distrito Federal, cada um com duas institui¢bes. Tem-se uma universidade na regido,
no estado de Santa Catarina e ndo houve identificacao de filiacio dos autores a universidades situadas nas
regides Nordeste e Norte, conforme Quadro 02.

Quadro 02 - Distribuicdo dos artigos selecionados para o estudo segundo titulo, palavras-chaves, autores, institui¢des e ano. Forta-
leza - CE: 2019

Ne Titulo Palavras Chaves Autor(es)/Institui¢io Ano
Refugiados no Brasil: Estig- | Subjetividade social; Gloria Maria Pereira
| |ma, Subjetividade e Identi- Dlrsfsporz.{, Preconcelto José Bizerril 2007
dade racial, Direitos humanos.
UniCEUB
The legitimate security inte- | Seguranga; Direitos Hu- | Juan Carlos Murillo Gonzalez
2 r.ests of the State and .mterna— rnar.los, Protecio I.nter— ACNUR 2009
tional refugee protection nacional de Refugiados.
Re-democratization and hu- | Refugiados; Di- Julia Bertino Moreira
5 |man .rights: refugee policy in | reitos humagos;N Unicamp 2010
Brazil Redemocratizacao bra-
sileira.
O reconhecimento da catego- | Mudangas climaticas; Janaina Freiberger B. Peixe
ria de refugmdos.am.blentals Dlre1tos humanos; Refu- Catélica de Santa Catarina.
4 | pela ordem juridica intet- giados. 2011
nacional: possibilidades e
desafios
Os direitos humanos dos hu- | Refugiados; Diteitos Carolina Moulin*
manos sem direitos: refugia- | humanos;
5 | dos eapoliticado protesto | 4, 42 nia: Humanita- 2011
rismo;
Mobilidade.

5

brasileira de Estudos de Populagiao, Sio Paulo, v. 34, n. 1, p. 163-170, abr. 2017. p. 164-165.

SILVA, Daniela Floréncio da. O fen6meno dos refugiados no mundo e o atual cenario complexo das migragoes forcadas. Revista
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Ne Titulo Palavras Chaves Autor(es)/Institui¢iao Ano
Direitos Humanos e refugio: | ACNUR; Direitos huma- | Thais Silva Menezes
6 uma analise so.bre 0 momen- | nos; Poh'tif:a internacio- Rossana Rocha Reis 2014
to pos-determinagio do sta- | nal; Refugiados.
tus de refugiado USP ¢ UNB
Direitos Humanos e refugio: | Refagio; Perseguicio; Rossana Rocha Reis
uma ana'-lise sobre o momen- | Regime internaciona-l Thais Silva Menczes
7 | to anterior a determinac¢ao do | dos refugiados; Direitos 2014
status de refugiado humanos; Violagao de UNB e USP
direitos humanos.
Refigio e realidade: desafios | Reftigio; Direitos hu- Aryadne B. Waldely; Barbara G.
de defini¢do ampliada de re- | manos; Direito dos das Virgens; Carla Miranda J.
fagio a luz das solicitagdes no | refugiados; Diteito in- de Almeida
q Brasil ternacional dos’ ch.reltos UFR] ¢ Universidade de Paris 014
huma,n?S’ Repuiblica De- | 5 g4 onne Nouvelle ¢ Fu-
mocritica do Congo. ropean Inter-University Centre
for Human Rights and Demo-
cratisation
Brasil: possibilidades do ins- | Refugiados; Direitos César Augusto S. da Silva
9 titut(? juﬂ'.dico dos refugiados Hum?nos§ Refugiados UFGD 2015
ambientais no contexto dos | Ambientais.
Direitos Humanos
Reassentamento solidario | Refugiados, Reassenta- | Raul Felix Barbosa
10 | e politicas publicas para mento Solidario; Direi- UFES 2015
refugiados no Brasil tos Humanos.
Politicas publicas e desigual- | Direitos humanos, Poli- | Carmem Lussi*
11 | dades na migracao e refugio | ticas migratorias; Desi- 2015
gualdades; Migracdes.
Imigracao haitiana e o Brasil: | Direito de Reftgio, Di- | Marcos Caio Lopes Moro
. ?onsideragéf:s S(jbre a neg’a—' reitos Humanos, Haitia- César Augusto S. da Silva 015
tiva caracterizacdo do refugio | nos,
(RP) Non refoutement ureb
Derecho Internacional de los | Direitos humanos, Eraldo Silva Jr.
13 Refugiados en el siglo XXI: | Protegdo do individuo, UER] 2017
Desaffos al Estado Brasileno | Reftgio
Refugiados, responsabili- | Refugiados; Governanca; | Raul Felix Barbosa; Viviane
14 | dade e governanga. Direitos Humanos; Mi- | Mozine Rodrigues 2017

gracoes.

UFES e PUC-SP

W
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Ne Titulo Palavras Chaves Autor(es)/Institui¢iao Ano
Sul-Americanos na Grande | Imigracio; Sul-america- | Cynthia Soares Carneiro
Sao Paulo: pesquisa-agdo | nos, Mercosul; Comigrar. USP
na Conferéncia Nacional
15 | de Migragao e Refugio e o 2017
diagnoéstico dos imigrantes
sobre a marginalizagdo de
direitos no Brasil
“E um problema de todo Ensino de Linguas para | Bruno Deusdara; Poliana Coeli
mundo”: Conceitos, métodos | refugiados; Refugio; Di- | Costa Arantes; Ana Karina
16 | € praticas no ensino de por- | reitos Humanos. Brenner 2018
tugués para refugiados. UERJ, ACNUR, ONU ¢ FA-
PERJ.
Sem “direito a ter direito”’?: Refugio; Precatiedade; Brunilda Pali; Katrin Kremmel;
Lendo os protestos de refu- | Direitos Humanos. Fabricio Pontin
17 giaq(.)s enquanto autonomia FWO, KU-Leuven-Bélgica, 2018
politica Universidade de Vienna, Uni-
versidade de Illinois,
Refugiados e Conflitos inter- | Conflitos internacionais; | Sérgio Luiz Cruz Aguilar; Ma-
nacionais: o caso da regiao Regiao dos Grandes; riana M. Saes Braga
18 | dos Grandes Lagos Africanos Re.fu.giados; Migragao; UNESP 2018
Direitos humanos; Lagos
Africanos.
Direitos Humanos e refugia- | Direitos humanos; Refu- | Julia Bertino Moreira
.dos: relavgées' entre reg%mes giados; Janine Hadassa Oliveira Mar-
19 11.1ternac1onals construidos no Regimes internacionais. | ques de Borba/ 2018
sistema ONU
Universidade da Bretanha Oci-
dental (Franca) ¢ UFABC
O direito de partir dos refu- | Direito cosmopolita; Thais Magrini Schiavon e Lis-
giados no direito cosmopolita | Refugiado; Direito de sandra E. de Mello Aguirre
20 partir; Direitos humanos; UNIOESTE 2019
Hospitalidade.

* Pesquisadores autbnomos. Sem vinculacio institucional expressa na publicagio.

Fonte: Elaborado pelo autor.

E possivel perceber concentracio da producio cientifica relacionada a tematica dos refugiados e direitos
humanos na regiao Sudeste. Esse resultado permite concordar com o ja exposto na literatura, que a pos-
-graduacio brasileira é maior responsavel pela geracio, desenvolvimento e uso do conhecimento cientifico®.
As analises da distribui¢io das universidades, as quais os autores sdo veiculados, guardam semelhancas,
quando se considera o nimero de artigos publicados, com a distribuigao dos Programas de Pés-graduacao

6

SOARES, Paulo César. ContradigGes na pesquisa e pos-graduagio no Brasil. Estud. ar., Sao Paulo, v. 32, n. 92, p. 289-313, abr.
2018. p. 292.

DIAS, Thais Aratjo; TASSIGNY, Monica Mota. Das acepgGes dos direitos dos refugiados as vozes silenciadas nas politicas publicas. Revista Brasileira de Politicas Pablicas, Brasilia, v. 11, n. 1. p.370-

2 393, 2021.

W

7



nas regides brasileiras. Dados disponiveis no site da CAPES revelam que o maior nimero de programas
de Pés-graduacio esta na regiao Sudeste (1997), seguida da regido Sul (984), Nordeste (946), Centro-Oeste
(387) e Norte (275)".

Com base nas palavras-chaves referidas nos artigos, 17 artigos grafaram os termos refigio/refugiados
e direitos humanos. Os demais (trés), embora nio tenham registrados os dois termos como chaves, regis-
traram um deles e uma outra palavra diretamente relacionada, a exemplo de migracoes. Cumpre registrar,
no entanto, que esses mesmos artigos expressam, em seus titulos, o termo refugio. Estdo cunhadas, ainda,
palavras-chaves que foram categorizadas de modo a expressar a complexidade do fendmeno estudado,
a saber: motivos ensejadores de refugio (perseguicdo, preconceito racial, mudancas climaticas, refugiados
ambientais e desigualdades); protecdo aos refugiados (prote¢ao ao individuo, mobilidade, cidadania, huma-
nitarismo, seguranca, hospitalidade); areas do direito vinculados a tematica ou sobre os direitos dos refu-
giados (direito cosmopolita, direito de partir, direitos dos refugiados, direito ao refigio); politicas relativas
ao reftugio (politica internacional, protecdo internacional aos refugiados, regimes internacionais, politicas
migratérias, ACNUR, Mercosul, Comigrar); Fenémenos relacionados ao refigio (reassentamento, migra-
¢Oes, imigracOes, Non refoulement) e outras palavras relativas ao contexto e sua complexidade (precariedade,
subjetividade social, didspora, governanca, redemocratizagio brasileira, conflitos internacionais e ensino de
lingua para refugiados).

Foi possivel identificar, ainda, que 4 artigos apresentaram os locais de estudo relativos as palavras-chaves:
Republica Democratica do Congo, haitianos, sul-americanos, regiao dos Grandes e Lagos Africanos. Refe-
rem-se a pesquisas cujos desenho metodolégico constituem estudo de caso, embora o numero de artigos
que seguiram esse desenho seja superior aqueles que refletiram as palavras-chave.

Essa amplitude da complexidade do refugio e sua relagdo com os direitos humanos expressa quer nos
titulos dos artigos, quer nas palavras chaves evidenciam o quio interdisciplinar se apresenta este fenémeno
que ultrapassa limites geograficos e de soberania nacional e apresenta repercussoes de cunho social, politico,
cultural, econdémico e normativo. Constitui-se, pois, problema humanitario e transnacional. A tematica dos
direitos humanos deve pautar o escopo do Estado-nacio® e, para fins de concretizacio de direitos, a institu-
cionalizacio das politicas publicas que sdo produtos das medidas governamentais’.

4 Acepgoes de refugiado expressas no sistema juridico brasileiro e nos
documentos internacionais refletidas na literatura corrente

Reconhecer os significados impressos nas acepgdes do termo “refugiado” é compreender a complexida-
de das implicagdes destes significados para usufruto do reconhecimento do refugiado como tal. Portanto,
como sujeito titular de direito. Por conseguinte, somente aqueles identificados como refugiados estardo
aptos a receber assisténcia humanitaria, a qual é vital para grupos que buscam abrigo.

Essa relevancia é demonstrada nos artigos da presente revisdo integrativa, por meio das abordagens epis-
témicas e métodos e adotados em 15 dos 20 artigos analisados. No escopo destes, o conceito de refugiados
expresso € concernente com a norma vigente, a partir de uma analise da evolugio dos documentos interna-

7 COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR. Cursos avaliados ¢ reconbecidos por
regido. 2019. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/ quantitati-
voRegiao.jsf Acesso em: 29 nov. 2019.

8 TASSIGNY, Monica Mota; SANTOS Jahyra Helena Pequeno. Direitos humanos internacionais e o escopo nagio: a exigéncia
de normas transculturais de prote¢ao a mulher na visao de Martha Nussbaum. Revista Juridica 1.uso-Brasileira — R[LLB, Lisboa, v. 4, p.
189-210, 2018. p. 202.

? PINHO, Clévis Alberto Bertolini de. Medidas provisotias e politicas publicas: uma analise do papel do Congresso Nacional nas

politicas de saide no governo Dilma (2011-2016). Rex. Bras. Polit. Priblicas, Brasilia, v. 8, n. 3, p.54-74, 2018. p. 63.
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cionais e/ou do sistema juridico brasileiro, a partir da Lei 9.474 de 22 de julho de 1997. E possivel observar
que, no ambito académico, a producido sobre refugio é crescente, conforme a sessio anterior, todavia os
autores do artigo 16 consideram que as causas dos refugios nao sao debatidas e combatidas. Acrescentam
que estas sio, até mesmo, incentivadas pelas grandes poténcias'’.

A critica apresentada ¢ indutora de reflexao, qual seja: o avanco em estudos sobre os refugiados nao
garante, na mesma medida, a prospeccio de politicas e agdes dirigidas para atuar sobre as raizes do pro-
blema. Pelo exposto, ndo se desconsidera a importancia de bases normativas de prote¢ao aos direitos dos
refugiados, nas quais se assenta a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, documento precursor do
sistema internacional da protecdo da pessoa humana. A promulgacio desse importante documento foi pe-
dra angular pela internacionalizacdo dos Direitos Humanos, reconhecendo nao somente um rol de direitos,
mas, determinando aos Estados a responsabilidade de efetivacio de direitos e, por conseguinte, a prote¢ao
de valores essenciais a dignidade do homem. Outrossim, enseja-se que haja aplicacio de direitos e atuacdo
sobre os determinantes do problema.

Os direitos civis e politicos foram basilares nas constru¢ées dos documentos, sendo priorizados frente
aos direitos sociais, economicos e culturais. Essa destinagao especifica a determinados direitos esta associa-
da aos pafses “influentes” que participaram da construcao dos referidos documentos. Os autores do artigo
19 compreendem que essa primordialidade é dada diante da influéncia dos Estados Unidos da América
e de outros pafses ocidentais no processo de institucionalizacdo do regime internacional dos refugiados.
Ademais, aduzem que a seguranc¢a nacional se sobrepde a perspectiva humanitaria destinada ao refugio''.
Diferentemente da argumentacio expressa no artigo 02, no qual o autor manifesta a compreensao que ha
nos instrumentos de prote¢do aos refugiados devido ao equilibrio entre as necessidades humanitarias ¢ a
soberania nacional'®.

Diante da necessidade de conciliar as distintas intengdes das Na¢oes, houve o favorecimento da perspec-
tiva tradicional de soberania estatal, a Convencao realiza delimitagao restrita diante dos motivos ensejadores
do refugio. A soma desses fatores resulta em limitacao da responsabilidade estatal diante dessa problematica,
em especial, dos demais direitos fundamentais e sociais.

O primeiro documento legal internacional que estabelece conceito sobre refugiados ¢ a ja referida Con-
vencdo de 1951%, relativa ao Estatuto dos Refugiados. Nesta, houve a manutencio da protecio aos indivi-
duos que ja haviam sido tutelados por diplomas anteriores e acrescentou nova aplica¢ao ao termo refugiado.
Entretanto, em seu artigo 1°, apresenta (de)limitacdo temporal no que concerne a um dos critérios que
caracterizam um refugiado:

Art. 1°: Para fins da presente Convengao, o termo “refugiado” se aplicard a qualquer pessoa: ¢) Que,
em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida
por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que nio pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse
pais, ou que, se nao tem nacionalidade e se encontra fora do pafs no qual tinha sua residéncia habitual
em consequéncia de tais acontecimentos, nio pode ou, devido ao referido temor, nao quer voltar a ele'.

10 DEUSDARA, Bruno; ARANTES, Poliana Coeli Costa; BRENNER, Ana Katina. “E um problema de todo mundo”: conceitos,
métodos e praticas no ensino de portugués para refugiados. Fdrum Linguistico, Flotianopolis, v. 15, n. 3, p. 3226-3240, out. 2018. p.
3238.

' MOREIRA, Julia Bertino; BORBA, Janine Hadassa Oliveira Marques de. Direitos Humanos e refugiados: relagdes entre regimes
internacionais construidos no sistema ONU. Mongies: Revista de Relagoes Internacionais da UFGD, Dourados, v. 7, n. 14, p. 59-90, dez.
2018. p. 63.

2 GONZALEZ, Juan Carlos Murillo. Os legitimos interesses de seguranca dos Estados e a protecio internacional aos refugiados.
Revista Internacional de Direitos Humanos, Sao Paulo, v. 6, n. 10, p. 121-137, jun. 2009. p. 133.

3 Refetenciada nos artigos 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 13, 14, 16, 18, 19 ¢ 20.

" ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Comvengio de 1951 relativa ao estatuto dos refigiados.
Genebra: ACNUR, 1951. Disponivel em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_telativa_
ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf Acesso em: 21 out. 2019.

DIAS, Thais Aratjo; TASSIGNY, Monica Mota. Das acepgGes dos direitos dos refugiados as vozes silenciadas nas politicas publicas. Revista Brasileira de Politicas Pablicas, Brasilia, v. 11, n. 1. p.370-

~ 393, 2021.

(€3]

8



Além da limitacdo temporal, é possivel observar, no mesmo documento, que hé limitacio geografica
como critério de caracterizacdo de refugiado:

B. Para fins da presente Convengao, as palavras “acontecimentos ocorridos antes de lo de janeiro

de 19517, do artigo 1°, se¢ao A, poderdo ser compreendidos no sentido de ou a) “Acontecimentos

ocotridos antes de 1o de janeiro de 1951 na Europa™".

Com a finalidade de dar maior amplitude ao conceito de condigao de refugiado e, por conseguinte, dar
maior aplicabilidade a esses dispositivos, o Protocolo de 1967 trouxe como modifica¢do ao texto da Conven-
¢io de 1951, a retirada dos dizeres: “acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 19517

A Convengao de Genebra de 1951 é o advento documental internacional de protecio especifica aos
refugiados, esta surge no contexto de pds-Segunda Guerra Mundial, a exemplo da Declaracio Internacional
de Direitos Humanos de 1948. A necessidade de criagao de regime internacional de direitos humanos e re-
gime internacional relativo aos refugiados é oriunda das macicas viola¢oes de direitos humanos no perfodo
bélico que dentre os povos mais atingidos, destaca-se a comunidade judia que diante do antissemitismo foi
perseguida e, consequentemente, buscou paises adversos do seu de origem para sobrevivéncia, conforme
realcado no artigo 13"

No que concerne a essa relacdo necessaria entre os direitos humanos, por conseguinte, a declaragdo dos
Direitos Humanos e a interpretacao da Convenc¢io de Genebra de 1951 e do Protocolo de 1967 o artigo 19
destaca a fragilidade no regime internacional referente aos refugiados diante da auséncia de mecanismos de
monitoramento da Organiza¢ao das Na¢oes Unidas (ONU) de fiscaliza¢ao da concretizagio por parte dos
estados-membros no que fora objetivado com a criacio dos documentos. Esse contexto coloca em xeque a
eficicia e estao vinculados a nao articulagdo entre refigio e direitos humanos'’.

No que concerne a necessidade de compreender, de forma conjunta, o fenémeno do refigio e o regime
internacional de direitos humanos, os autores do artigo 07 desta RI asseveram que a interpretacido da Con-
venedo de 1951 ndo pode ser desvinculada da ideia de direitos humanos pois o instituto do refigio nao pode
ser possivel de compreensio, caso seja negligenciada a égide dos direitos humanos'™.

Outro marco importante que trouxe contribuicoes conceituais que refletem, diretamente, a consecucdo
de direitos aos refugiados foi a Declaracao de Cartagena, a qual estendeu a aplicabilidade prevista na Con-
vencao de Genebra de 1951 para os pafses americanos. Nesta, o termo refugiado referenciava aquela pessoa
que:

[...] tivesse fugido de seu pafs porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela

violéncia generalizada, agressao estrangeira ou conflitos internos, violagao macica dos direitos humanos
ou outras circunstincias que tenham perturbado gravemente a ordem publica®.

A insuficiéncia do conceito de refugiado adotado pela referida Convengao resultou na criagao de do-
cumentos regionais que abordassem as realidades vivenciadas pelas respectivas regides e ampliacao do que
seria considerado como refugiado. F advento da Declaragio de Cartagena o uso de “violacio macica dos
direitos humanos” como motivo ensejador do refugio. O documento regional possui importancia adicional

5 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Comvengio de 1951 relativa ao estatuto dos refigiados.
Genebra: ACNUR, 1951. Disponivel em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_telativa_
ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf Acesso em: 21 out. 2019.

¢ SILVA JR., Eraldo. Diteito internacional dos refugiados no século XXI: desafios ao Estado brasileiro. Revista de la Secretaria del
Tribunal Permanente de Revision, Asuncion, v. 5, n. 10, p. 196-215, out. 2017. p. 200-203.

7" MOREIRA, Julia Bertino; BORBA, Janine Hadassa Oliveira Marques de. Direitos Humanos e refugiados: relagdes entre regimes
internacionais construidos no sistema ONU. Mongies: Revista de Relagoes Internacionais da UFGD, Dourados, v. 7, n. 14, p. 59-90, dez.
2018. p. 89.

¥ REIS, Rossana Rocha; MENEZES, Thais Silva. Direitos humanos e refigio: uma analise sobre o momento anterior 4 determi-
nacio do status de refugiado. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 22, n. 49, p. 61-83, mar. 2014. p. 81.

1 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Decaragio de Cartagena, de 22 de novembro de 1984.
p. 3. Disponivel em: http://www.acnut.org/t3/portugues/recursos/documentos. Acesso em: 18 nov. 2019.
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por conseguir realizar vinculo entre as vertentes da prote¢ao do individuo e o direito internacional dos refu-
giados, conforme expresso no artigo 13%.

No ambito nacional, o Brasil ratificou as prote¢des internacionais ja previstas ¢ por meio da Lei Nacio-
nal de Refdgio ha o estabelecimento de critérios mais amplos de reconhecimento dos refugiados quando
comparados com os outros documentos internacionais. Somado a isso, a Lei 9.474 de 1997 também estabe-
lece procedimento nacional especifico para o reconhecimento desse contingente populacional que se sente
obrigado a sair do seu paifs de origem, em busca de prote¢iao no Brasil. Para os autores do artigo 08, esse
contexto demonstra que o Estado brasileiro possui posicionamento vanguardista na tematica®.

Os critérios nacionais de reconhecimento de refugiados encontram-se no artigo 1° da Lei 9.474/97:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I — Devido a fundados temores de perseguicido por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas encontre-se fora de seu pafs de nacionalidade e nao possa ou nao queira acolhet-se
protecio de tal pafs;

IT — Nio tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa
ou nio queira regressar a ele, em fungao das circunstincias descritas no inciso anterior;

IIT — Devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pafs de
nacionalidade para buscar refligio em outro pais™.

O advento oriundo dessa normatividade brasileira permite afirmar que, no ambito juridico, a legisla-
¢io brasileira além de recepcionar a totalidade dos principios contemplados pela Convencdo de Genebra
de 1951 e pelo Protocolo de 1967 das Nagoes Unidas, apresenta-se como inovadora ao Promulgar a Lei
9.474/97, caracterizada como uma das legisla¢oes mais modernas no contexto mundial. Essa caractetistica
atribuida a Lei Nacional de Refugio se da pelo fato de incluir as discussdes contemporineas sobre o tema.

E importante destacar que o Brasil se apresenta como exce¢do na legislacio destinada a proteciao do
refagio, e como expressa o artigo 14, os governos nio tendem a ser suscetiveis a adogdo de definicio mais

ampla do que os documentos internacionais sobre “quem é um refugiado™?.

E convergente entre os artigos que realizam analise de caso concreto, a partir de analise jurisprudencial
ou litigiosa — artigos 04, 08 e 12 — que ¢ dificultoso a adequagao estrita dos casos empiricos a esfera not-
mativa. O artigo 08 realiza estudo com fulcro na andlise do caso concreto de um atleta do Congo e propoe
que, embora a legislacio brasileira seja avancada na tematica, as interpretagoes por parte do Poder Judiciario
devem ser mais inclusivas e abrangentes sobre o conjunto normativo da tematica do refugio®.

A problematica conceitual prossegue na andlise dos referidos documentos, pois traz limitagdes a determi-
nadas situacdes nio incluidas no escopo normativo e que, portanto, dificulta a protecao humanitaria a todos
0s que estdo em situagoes de migragdes forcadas que se assemelham aos refugiados, a exemplo daqueles que

2 SILVA JR., Eraldo. Direito internacional dos refugiados no século XXI: desafios ao Estado brasileiro. Revista de la Secretaria del

Tribunal Permanente de Revision, Asuncion, v. 5, n. 10, p. 196-215, out. 2017. p. 203.

2 WALDELY, Aryadne Bittencourt; VIRGENS, Barbara Gongalves das; ALMEIDA, Catla Miranda Jorddo de. Reftigio e reali-
dade: desafios da defini¢io ampliada de refigio a luz das solicitagdes no Brasil. REMHU, Revista Interdisciplinar de Mobilidade Humana,
Brasilia, v. 22, n. 43, p. 117-131, dez 2014. p. 129.

2 BRASIL. Lei n. 9474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos pata a implementacio do Estatuto dos Refugiados de 1951, e
determina outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm Acesso em: 20 fev. 2018.

% BARBOSA, Raul Felix; RODRIGUES, Viviane Mozine. Refugiados, responsabilidade e governanca. Revista 1Videre, v. 9, n. 17,
p. 203-219, ago. 2017. p. 217.

2 PEIXER, Janaina Freiberger Benkendorf. O reconhecimento da categoria de refugiados ambientais pela ordem juridica intet-
nacional: possibilidades e desafios. Meridiano 47, v. 12, n. 123, p. 23-31, jan./fev. 2011. p. 34.; WALDELY, Aryadne Bittencourt; VIR-
GENS, Barbara Gongalves das; ALMEIDA, Carla Miranda Jordao de. Refugio e realidade: desafios da defini¢ao ampliada de refugio
a luz das solicitacoes no Brasil. REMHU, Revista Interdisciplinar de Mobilidade Humana, Brasilia, v. 22, n. 43, p. 117-131, dez 2014. p.
117; MORO, Marcos Caio Lopes; SILVA, Cesar Augusto Silva da. Imigracio haitiana e o Brasil: consideragGes sobre a negativa de
caracterizacao do refiagio. Revista 1Videre, v. 6, n. 11, p. 16-33, jul. 2015. p. 16
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migram por razoes ambientais, os quais nao se encontram no rol taxativo dos documentos internacionais.

Desastres ambientais afetam todo o planeta. No entanto, inexiste regulamentacdo internacional apta a
tratar desta situacio, sendo aqueles afetados pela situacdo exposta, reconhecidos como migrantes ecologi-
cos. Situagdo que se configura como limitadora, uma vez que a estes nem sempre é conferido o status de
refugiados ambientais, sob a égide da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, o que dificulta a prote¢ao
juridica em ambito internacional®.

Na presente revisao integrativa foram identificados trés artigos — 04, 09 e 12 — que tratam especificamen-
te sobre a problematica conceitual de refigio referente aos migrantes ecolégicos™. O artigo 12 realiza analise
do caso concreto da imigra¢do haitiana no Brasil por meio de decisdo judicial negativa de caracterizagdo do
fluxo migratério haitiano como refugio ambiental, situagdo que teve como motivo ensejador um terremoto,
e que, por conseguinte, nio coaduna com o principio do non refoulement — nao devolucao®. A limitagao do
juizo pela observagao apenas literal normativa descaracteriza a Declaragao de Cartagena, visto que, por meio
de técnica hermenéutica, é possivel alocar catastrofe natural como causa de refugio, ademais, é recorrente na
doutrina a consideragio de motivo ambiental como espécie de refugio®.

Todavia, os autores Moro e Silva® compreendem que a negativa de caractetizagio nio violou os direitos
humanos dos migrantes haitianos, pois essa corrente restritiva estava em harmonia com o ordenamento juri-
dico brasileiro de prote¢ao aos direitos humanos com fulcro no visto humanitario. Entretanto, diferentemente
do que fora abordado pelos autores, compreende-se que ndo caracterizar o fluxo migratério haitiano como re-
fugiados ambientais apresenta problematicas que perpassam a dtica epistémica e ocasiona violagdo de direitos
humanos, pois o retorno ou o nio recebimento desses individuos, sob as proteces adequadas a essa espécie
de fluxo migratorio, é romper com o ordenamento juridico brasileiro, com os documentos internacionais de
refigio e de direitos humanos, dos quais o Brasil € signatario e que possuem como fulcro o non refoulement.

A abordagem, no caso concreto dos haitianos, pelo Poder Executivo ¢, a partir do artigo 13, eminente-
mente com o foco na seguranca nacional e pelo Poder Judiciario sob o prisma das relacSes internacionais.
Entretanto, ¢ necessario que haja o reenquadramento, por parte dos poderes, para o instituto do refugio
enquanto protético de direitos humanos™.

Os fenomenos ambientais desafiam os conceitos tradicionais dos motivos caracterizadores do refigio e,
por conseguinte, de quem seriam os refugiados. Embora o Brasil possua moderna e ampla legislagio volta-
da para a temdtica, a Lei 9.474/97 nido abrange os denominados refugiados ambientais. A partir de analise
critica, o artigo 09 afirma que os conceitos e defini¢oes rigidas estdo inertes diante das mudangas sociais e
politicas que sdo constantes, para o autot, é necessario para a tematica, maior grau e matura¢io politica®.
Uma forma para alterar esse quadro setia reformas dos documentos internacionais e do Estatuto dos Re-

»  MATOS, Ana Carolina Pereira; MONT’ALVERNE, Tarin Frota. O regime internacional do clima e a protecao aos “refugiados
climaticos”: quais desafios da cop 21? Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n. 3, p. 45-55, 2012. p. 56.

% PEIXER, Janaina Freiberger Benkendotf. O reconhecimento da categoria de refugiados ambientais pela ordem jutidica in-
ternacional: possibilidades e desafios. Meridiano 47, v. 12, n. 123, p. 23-31, jan./fev. 2011. p. 34; SILVA, César Augusto S. Brasil:
possibilidades do Instituto Juridico dos Refugiados Ambientais no contexto dos direitos humanos. Revista 1Videre, Dourados, v. 5,
n. 10, p. 16-29, jul./dez. 2013. p. 16; MORO, Marcos Caio Lopes; SILVA, Cesar Augusto Silva da. Imigracio haitiana e o Brasil:

consideracoes sobre a negativa de caracterizacio do refigio. Revista 1idere, v. 6, n. 11, p. 16-33, jul. 2015. p. 16.
Z MORO, Marcos Caio Lopes; SILVA, Cesar Augusto Silva da. Imigragdo haitiana e o Brasil: considera¢des sobre a negativa de
caracterizacao do refagio. Revista Videre, v. 6, n. 11, p. 16-33, jul. 2015. p. 16.

% MORO, Marcos Caio Lopes; SILVA, Cesar Augusto Silva da. Imigragdo haitiana e o Brasil: considera¢des sobre a negativa de
caracterizacao do refagio. Revista Videre, v. 6, 1. 11, p. 16-33, jul. 2015. p. 30.

#  MORO, Marcos Caio Lopes; SILVA, Cesar Augusto Silva da. Imigragdo haitiana e o Brasil: consideracdes sobre a negativa de
caracterizacao do refagio. Revista 1Videre, v. 6, n. 11, p. 16-33, jul. 2015. p. 32

% SILVA JR., Eraldo. Direito internacional dos refugiados no século XXI: desafios ao Estado brasileiro. Revista de la Secretaria del
Tribunal Permanente de Revision, Asuncion, v. 5, n. 10, p. 196-215, out. 2017. p. 214.

' SILVA, César Augusto S. Brasil: possibilidades do Instituto Juridico dos Refugiados Ambientais no contexto dos diteitos hu-

manos. Revista Videre, Dourados, v. 5, n. 10, p. 16-29, jul./dez. 2013. p. 27.
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fugiados — Lei 9.474/97 — com o objetivo de abranger esses que até entdo sio considerados deslocados
ambientais®.

Peixer™, autor do artigo 4, compreende que o conceito de refugiado deve ser revisto pois, se deve consi-
derar a protecio integral do ser humano e, para tal, é necessario que consiga abarcar o maximo de aplicagao
possivel. Essa perspectiva coaduna com a ja referida defesa apresentada pelos autores dos artigos 09 e 12,
para quem ¢ essencial o uso do termo refugiado ambiental com o intento que para que esse tipo de fluxo
migratério possua os direitos e politicas publicas coerente com a situagao de vulnerabilidade prévia e aten-
¢do humanitaria, como ¢ previsto para as demais tipologias de refigio que estao previstas nos documentos
internacionais e no ambito normativo nacional. A defesa de ampliacio do instituto do refigio ndo objetiva
o seu enfraquecimento, mas, sim, fortalecé-lo*.

Essa problematizagdo apresentada, que inicialmente parte da égide conceitual e metodologica, também
sustenta as praticas de acolhimento dos refugiados nos paises e, com destaque, no Brasil. A proposta ideali-
zadora de acolhimento e promogao igualitaria, por mais avancada que seja a legislacio brasileira destinada a
tematica, ainda nao ¢é a realidade observada pelos refugiados que possuem como destino o Brasil. O artigo
16 dessa RI tenciona a necessidade de (re)pensar a inclusao dos refugiados, com fulcro na perspectiva demo-
cratica e promotora de direitos. Os autores destacam os direitos sociais — dentre eles satde, educagio e em-

prego — como requisitos para que haja inser¢io efetiva, pois, o refugio é “um problema de todo mundo™.

O Brasil foi o primeiro pafs na América do Sul a aderir ao regime internacional para os refugiados e o
pioneiro na elaboracio de legislacao patria destinada especifica na drea®. Todavia, ainda hd um longo ca-
minho de construcao de politicas para os refugiados que consigam suprir com os desafios e demandas nao
cumpridas. Buscando, em especial, atendimento mais eficiente”. Para tanto, a centralidade de observagio do
refugiado, enquanto individuo em situacao de vulnerabilidade prévia, deve ser alcancada pelas politicas pu-
blicas destinadas a eles por serem os protagonistas de tais. Importante destacar que o modo desigual que o
refugiado é recebido no Brasil nao ¢ falha, apenas, institucional ou legal, mas também, da prépria sociedade
civil e da midia, conforme atestam os autores do artigo 16%.

5 Politicas publicas brasileiras e refugio: a necessidade de ouvir a voz dos
refugiados

Soberania nacional, fronteira, cidaddo e Estado permeiam o instituto do refigio. Immanuel Kant”, por
meio de sua filosofia criticista na obra 4 paz perpétua, trata das relagdes internacionais, vislumbrando o alcance
de paz ideal, a qual é reconhecida pelo autor como inalcang¢avel. Entretanto, as premissas defendidas pelo fil6-

2 SILVA, César Augusto S. Brasil: possibilidades do Instituto Juridico dos Refugiados Ambientais no contexto dos diteitos hu-

manos. Revista Videre, Dourados, v. 5, n. 10, p. 16-29, jul./dez. 2013. p. 27.
% PEIXER, Janaina Freiberger Benkendorf. O reconhecimento da categoria de refugiados ambientais pela ordem juridica intet-
nacional: possibilidades e desafios. Meridiano 47, v. 12, n. 123, p. 23-31, jan./fev. 2011. p. 38.

*  PEIXER, Janaina Freiberger Benkendorf. O reconhecimento da categoria de refugiados ambientais pela ordem juridica intet-
nacional: possibilidades e desafios. Meridiano 47, v. 12, n. 123, p. 23-31, jan./fev. 2011. p. 39.

%5 DEUSDARA, Bruno; ARANTES, Poliana Coecli Costa; BRENNER, Ana Karina. “E um problema de todo mundo™: conceitos,
métodos e praticas no ensino de portugués para refugiados. Fdrum Linguistico, Flotianopolis, v. 15, n. 3, p. 3226-3240, out. 2018. p.
3238.

% MOREIRA, Julia Bertino. Redemocratizagio e direitos humanos: a politica pata refugiados no Brasil. Revista brasileira de politica
internacional, Brasilia, v. 53, n. 1, p. 111-129, jul. 2010. p. 119.

7 MOREIRA, Julia Bertino. Redemocratizagio e direitos humanos: a politica pata refugiados no Brasil. Revista brasileira de politica
internacional, Brasilia, v. 53, n. 1, p. 111-129, jul. 2010. p. 126.

3 DEUSDARA, Bruno; ARANTES, Poliana Coeli Costa; BRENNER, Ana Karina. “E um problema de todo mundo™: conceitos,
métodos e praticas no ensino de portugués para refugiados. Fdrum Linguistico, Flotianépolis, v. 15, n. 3, p. 3226-3240, out. 2018. p. 3238.
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sofo, em sua concepgao, sao acessiveis a partir da efetivagio das condi¢des estipuladas pelo mesmo. O artigo
20 da presente revisio integrativa ressalta o Principio da Hospitalidade Universal que, associada com os docu-
mentos internacionais de defesa dos direitos humanos, deve guiar os Estados quando se referir a imigragao®.

A hospitalidade universal nao é apenas uma percepcio filantrépica, mas direito inerente ao estrangeiro
de nio ser tratado com hostilidade em virtude de sua vinda ao territério de outro. Discutir imigracio traz a
tona o imperativo ético da hospitalidade, pois ha milhdes em busca de um local de sobrevivéncia e encontro
minimo com a paz. Kant faz reflexdo complexa de ser aplicada no contexto da soberania territorial ao afir-
mar que, originariamente, ninguém tem mais direito do que o outro a estar num determinado lugar Terra em
virtude do que o autor denomina de direito da propriedade comum da supetficie da Terra*’.

Essa complexidade nio deve ser afastada dos debates, pois, embora a obra de Kant seja produzida no
século XVIII, varios documentos internacionais possuem o sopro filosofico kantiano, em especial, a Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos, e esta permanece em vigéncia. Assim como a hospitalidade universal
¢ fonte de inspiracdo para a Carta de Direitos Humanos. Todavia, o artigo cientifico n.° 06 destaca que os
interesses dos Estados soberanos determinam o rumo da prote¢ao dos refugiados, essa autonomia inerente
a soberania estatal refor¢ca que, embora haja documentos internacionais de prote¢do ao refigio, a prote¢ao
se d4, de fato, por meio dos paises de acolhida e a sua respectiva adog¢do de politicas™.

A dificuldade de resposta positiva aos fluxos dos refugiados deve-se, em parte, a propria natureza intet-
nacional e nacional da problematica. Quando se observam sujeitos, como refugiados, que possuem vulnera-
bilidade prévia e direitos contingenciados, remete-se, também, ao ambito ético e moral. Seguindo essa égide,
o artigo 06 afirma que as lacunas de pesquisas na area também precisam ser supridas, por meio de perpassar
o diagnéstico da tematica e adentrar em andlises®. Para tanto, segue-se a analise sobre as politicas publicas
brasileiras direcionadas a protecao dos refugiados com base no Principio da Igualdade e observando a ne-
cessidade de haver a voz ativa dos pertencentes a esse fluxo migratério.

No Brasil, as politicas publicas aos refugiados tém como parametro a ja referida Lei 9.474/97, também
denominada estatuto dos refugiados, a qual adotou definicio ampliada de refugiados de modo a abarcar
os individuos que fugiam de violagGes generalizadas de direitos humanos em seu Estado de nacionalidade,
conforme expresso em seu art. 1°, inciso 111. Tal definicdo resulta em valora¢ao da situagao politica e institu-
cional do Pais e sua respectiva relacio com a situacio individual do solicitante, procurando, inclusive, avaliar
até que ponto a vida e a liberdade do solicitante encontram-se ameagadas*.

Nas duas décadas que antecederam a entrada em vigor da Lei 9.474/97, o ACNUR se constituia no
principal agente de protecao dos refugiados no pafs. O artigo 10 realiza apanhado histérico e afirma que a
partir da entrada em vigor do novo diploma normativo a prote¢io dos refugiados ¢ institucionalizada, tendo
como principal dispositivo o Comité Nacional para Refugiados (CONARE)®. Considerando-se que as ati-
buicbes do CONARE sio de andlise dos pedidos de refigio e declaracao do reconhecimento da condi¢ao
de refugiado, de perda ou cessagio desta; além de orientar na prote¢o, assisténcia e apoio aos migrantes na
condicdo de refugiados no territorio nacional; decorre que compete a esse colegiado a elaboragao de politi-
cas publicas voltadas a esse segmento.

% SCHIAVON, Thais Magrini; AGUIERRE, Lissandra Espinosa de Mello. O diteito de partir dos refugiados no direito cosmo-
polita. Espago Juridico Journal of Law, v. 20, n.1, p. 85-104, 2019. p. 89

1 KANT, Imannuel. A pag perpétua: um projeto filos6fico. Covilha: Universidade da Beira Interior, 2008. p. 22.

2 MENEZES, Thais Silva; REIS, Rossana Rocha. Direitos humanos e reftigio: uma analise sobre o momento pds-determinagio
do status de refugiado. Revista brasileira de politica internacional, Brasilia, v. 56, n. 1, p. 144-162, 2013. p. 158.
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ALMEIDA, G. A. O direito internacional dos refugiados: uma perspectiva histérica. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 163.
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Importante anunciar que reconhecer as politicas publicas brasileiras para refugiados é compreender que
estas vao além de critérios para concessao de refigios. Essa premissa assemelha-se a defesa apresentada no
artigo 11, no qual os autores afirmam que politicas migratorias englobam todo um sistema que vai desde a
atencdo para que a populacio migrante tenha acesso universal aquelas. Podendo, as vezes, serem necessarias
politicas especificas para que os direitos sejam garantidos®.

O Brasil se encontra nos primeiros passos nas respostas as demandas especificas da populagiao migrante.
Esta constatacio esta expressa no artigo 10 desta revisdo integrativa. Para quem, no ambito brasileiro, ha
politica publica voltada para a recep¢ao, concessao e protecao dos refugiados, orientada pela consecugao
dos direitos humanos, entretanto, as Leis relativas a seguranca publica e seguranca nacional criam amplos
empecilhos na recep¢ao de estrangeiros no pais*’.

Silva® atribui a relativa ineficacia das politicas puablicas brasileiras aos refugiados a falta de coordenacio.
Para o referido autor, entraves e limites governamentais para as politicas refletem a indefinicdo de papéis
entre Ministério da Justica, Ministério das Relagoes Exteriores e Ministério do Trabalho. Barbosa®’, autor
do artigo 10, assevera que esses entraves podem estar relacionados ao pouco conhecimento e participagao
popular, ficando restrita a Caritas Arquidiocesana o encargo de representacdo da sociedade civil. Desde a
década de 1970, essa institui¢ao de cunho social tem exercido importante papel na recep¢io de refugiados
no pafs e na insercao desses na sociedade brasileira.

Adicionalmente, embora, no sistema brasileiro, todos os atos administrativos devem ser sujeitados a re-
visdo do Poder Judiciario, este tem adotado o entendimento que a concessdo de refugio constitui ato tipico
das relacoes internacionais, de competéncia privativa do Executivo. Desse modo, atribui carater amplamente
discricionatio ao instituto, embora ndo devesse set, conforme assinala o autor do artigo 13, Silva Junior*. O
artigo 10 também trata, e corrobora, dessa discussio ao afirmar que 6rgaos que deveriam assumir o papel de
otientar sobre o refugio, na maioria das vezes, nao possuem competéncia para fazé-lo, e, dessa forma, surge
mais barreira do que postura mediadora em rela¢io a recep¢ao do imigrante no Brasil®'.

Uma anidlise atenta ao fenémeno migratério pode permitir perceber eventuais desigualdades e incon-
gruéncias nas politicas publicas, algumas vezes naturalizadas entre os autéctones. E possivel observar, por
exemplo, o trabalho escravo que muitos estrangeiros sao vitimas, com violagao de leis trabalhistas. Como se
vé, este ndo ¢ um problema, apenas, migratorio; é o que atesta o autor do artigo 11°% Politicas publicas que
correspondam ao desafio do refigio, e das demais espécies de migracao, devem possuir abordagem interdis-
ciplinar e serem integradas com outras politicas, contextualizadas e capazes de reconhecer a complexidade
da tematica. Dentre essa complexidade, deve haver a ciéncia de que os fluxos migratérios possuem perfis
diferentes e que, para tanto, as politicas a serem adotadas devem obsetvar as singularidades™.

O esforco da implementacdo de politicas puiblicas adequadas e efetivas impactam nao somente o go-
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verno federal. O artigo 15 constata que o quadro do fluxo imigratério internacional impacta a demanda de
politicas publicas no ambito local — municipio e estado — mas, também a demanda por politicas admi-
nistrativas no ambito federal. Pois, ¢ atribuicao do ente federativo Unido e dos seus respectivos 6rgaos os
procedimentos referentes a recepeao, regularizacido e permanéncia dos imigrantes, e por conseguinte, dos
refugiados no Brasil**.

A politica nacional para refugiados possuiu como articulagdo primaria o reassentamento solidario, como
terceiro pafs, conforme anunciado no artigo 03”. O assentamento do refugiado, em um segundo pais, se
trata de uma politica que aloca o refugiado em outro pais, mas, quando ha o cerceamento da motivacao que
ensejou a safda do refugiado do seu pais de origem ¢ incentivado pelo Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas
(ACNUR) retornar ao seu pais, conforme desctito no artigo 10°°. Por meio do programa de reassentamento,
¢ possivel ter controle maior dos refugiados que se da por meio do recebimento de pequenos e administra-
veis grupos, o artigo 03 ressalta que essa politica que tal politica ¢ seletiva e restritiva, coadunando com os
interesses brasileiros externos e internos’’.

O protagonismo dos refugiados nas politicas publicas destinadas a estes ¢ essencial para que haja eficacia
e efetividade. O artigo 18 ressalta que as migracdes internacionais, quando gerenciadas de forma adequada,
podem resultar em diversos beneficios para o ambito do acolhimento®™. Descortinar a realidade dos imi-
grantes com vulnerabilidade, destacando os refugiados, e permitir a voz ativa para estes é considerada, pela
autora do artigo 15, como forma de compreender quais sao os gargalos legais e em qual ambito ha mais
dificuldade na inserciao no Brasil®.

Os refugiados devem ser tratados como sujeitos ativos das politicas publica e ndo sujeitos passivos. A
escuta desse contingente facilita a identificagdo dos problemas vivenciados por eles. Essa abordagem tam-
bém deve ser dada a esfera institucional, o CONARE precisa dar voz as demandas dos refugiados. A¢oes
coordenadas em prol da aproximag¢ao com a comunidade local e a inser¢do plena na sociedade sao funda-
mentais para que haja um processo de integracao com potencial sucesso pois, um dos desafios de complexo
processo ¢ a dificuldade nos aspectos culturais, sociais e economicas, é o que assegura Moreira®, autora do
artigo 03.

O reconhecimento do direito a participacio politica por parte dos imigrantes e, por conseguinte, dos
refugiados ¢ tratado no artigo 15. Para a autora, esse direito ¢ mitigado no Brasil por haver impossibilidade
do exercicio ao voto, diferentemente dos demais paises da América do Sul®’. Do exposto, infere-se que a
igualdade de direitos presente no marco legal nao coaduna com a realidade, pois esta ndo adota o Principio
da Nio Discriminagdo. O direito de participa¢do politica ¢ de extrema relevancia para compreender os

* CARNEIRO, Cynthia Soates. Sul-americanos na Grande Sio Paulo: pesquisa-a¢io na Conferéncia Nacional de Migra¢io e
Refugio e o diagndstico dos imigrantes sobre a marginalizagio de direitos no Brasil. Revista de Eistudos Empiricos em Direito, Sio Paulo,
v. 4, p. 156-174, 2017. p. 170.

»  MOREIRA, Julia Bertino. Redemocratizagio e direitos humanos: a politica pata refugiados no Brasil. Revista brasileira de politica
internacional, Brasilia, v. 53, n. 1, p. 111-129, jul. 2010. p. 124.
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interesses e 0 que os imigrantes almejam. A auséncia desse direito silencia as vozes dos refugiados e impos-
sibilita a participacao politica através do sufragio.

A estigmatizacio dos refugiados no Brasil também se faz presente em outras searas. O artigo n°01, por
meio de pesquisa etnografica que relata experiéncia de refugiados, elenca como problematicas a discrimina-
cdo e a consequente dificuldade de inser¢iao dos refugiados na sociedade®. A auséncia de alteridade e iden-
tidade ¢ uma exponencial exclusdo e adversidade, pois ao refugiado recai os mesmos problemas existentes
no contexto brasileiro, assim como aos cidadaos. Todavia, esse segmento, ainda, precisa vivenciar o estigma
de ser refugiado, o “de fora”, ou, as vezes, visto com olhares de marginalizacio®.

Compreender os refugiados como sujeitos de direitos ¢ essencial para que estes possam ter o que a
64
t

filosofa e ex-refugiada Hannah Arendt® compreende ser o “direito a ter direitos”. O artigo 17 afirma ser

necessario observar o refugiado para além da vulnerabilidade e que precisa do auxilio de outrem para ser

296,

“resgatado”®. Para tanto, o artigo 05 reitera que estudat a “voz” desse grupo marginalizado é essencial para
compreender, de forma mais completa, essa problematica complexa, pois estes nao tiverem oportunidade
de impactar na formulacio de politicas destinados a eles e, principalmente, alterar a politica global. O que se
objetiva com as melhorias das politicas ¢ abandonar a percep¢ao infantilizada que romantiza a prote¢ao do
Estado. E fulcral a emancipacio desses sujeitos de direitos a médio e longo prazo, todavia, é preciso enfren-

tar os desafios iniciais de informalidade social, econdmica e as marginalidades que sdo consequentes destas.

O Brasil possui uma das mais modernas e inovadoras legislagoes para acolhimento, protecio e integracao
do solicitante de refagio. Contudo, por meio da analise dos artigos que passaram pelo método de sele¢ao
para esta revisio integrativa tem-se a ideia de que no campo das politicas puiblicas evidencia-se fragilidade
na coordenagdo destas; ocasionadas por conflitos e ou indefinicGes de papéis, além de processos, algumas
vezes, exacerbadamente burocratizados. Ha mais clareza nas descri¢oes legais do que na efetividade destas
traduzidas em politicas publicas.

6 Consideracoes finais

Uma reflexdo sobre o fenémeno do refigio, em seu curso histérico, permite perceber que os fatores que
ensejam o refigio estdo intimamente associados ao conceito desse fenomeno, documentos internacionais
e nacional dispdem os motivos. Na classificagio classica, circundam motivagoes relativas a perseguices a
grupos minoritarios por apresentarem opinides distintas, as vezes inconcilidveis, com a maiotia; podendo ser
de cunho religioso ou politico; seja o pertencimento a determinado grupo social; seja como consequéncia
de guerras e conflitos locais; ou aquelas relativas a discriminacido e perseguicao racial. A doutrina acrescenta
como motivo ensejador o reflexo de condi¢des sécio-econdmica-ambientais incompativeis com a sobrevi-
véncia.

A situagdo do refugiado predispoe a vulnerabilidades diante de anterior violagdo ou ameagas aos direitos
e liberdades. Destarte, a protecio humanitaria por parte do pafs de acolhida para se fazer presente requer
que seja assegurada a fruicdo dos direitos direcionados aos refugiados. Sdo multiplos os documentos que

2 PEREIRA, Gloria; BIZERRIL, José. Refugiados no Brasil: estigma, subjetividade e identidade. Universitas: ciéncias da saside, Bra-
silia, v. 5, n. 1/2 p. 137-154, 2007. p. 119.
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visam a prote¢ao dos refugiados, entretanto, niao ¢ a sua totalidade que possui normatividade internacio-
nal. Dessa forma, o conceito de refugiado variara de acordo com o contexto do Estado-Nag¢ido em que o
individuo esta envolvido. Nessa perspectiva, ndao ha homogeneidade de critérios de aplicabilidade para o
reconhecimento do que ¢é refugiado.

Diante disso, surge a primeira problematica no que concerne a defini¢ao do termo refugiado: a auséncia
de uniformidade, essa auséncia é decorrente da amplitude em que a legislagio ou documento internacional
incide em cada Estado. E fato que existem diversos documentos que visam a prote¢ao dos refugiados, entre-
tanto, nao ¢ a sua totalidade que possui normatividade internacional. Dessa forma, o conceito de refugiado
variard de acordo com o contexto do Estado-Nagao em que o individuo estd envolvido. Nessa perspectiva,
nao ha homogeneidade de critérios de aplicabilidade para o reconhecimento do que é um refugiado. Essa
problematica sai do campo tedrico e adentra o campo pratico quando, resultado dessa auséncia de uniformi-
dade, a ACNUR possui dificuldade em classificar, auxiliar e resguardar os refugiados e seus direitos.

Essa constatacio ¢ evidenciada na literatura nacional corrente quando se relaciona os temas refigio e
direitos humanos. Outrossim, foi possivel apreender que essas categorias analiticas dizem respeito a um
campo interdisciplinar de conhecimento, uma vez que apresenta repercusses de cunho social, politico, cul-
tural, econdmico e normativo. Similarmente, por se constituir problema humanitario, também nao apresenta
limites geograficos, é transnacional. Dessa forma, espera-se que o interesse crescente dessa tematica enquan-
to objeto de estudo se reflita nas politicas publicas, pois a amplitude da legislaciao brasileira nao significa que,
no cotidiano, os refugiados possuam o mesmo amparo e prote¢io como previsto em lei.

Orientada por esse entendimento, reconhecem-se normativas internacionais e jurisdi¢des nacionais tém
sido instituidas com vistas a melhor qualificar o status de refugiados. Outrossim, medidas de cunho social
e solidario tém sido efetivadas por organizacdes e grupos numa compreensio humanitaria do direito de
todos ter direito a vida digna, independente de sua nacionalidade de origem. Entretanto, o tecido ¢é hibrido e
apresenta diversas facetas, a atual crise migratéria pGe em xeque o atual sistema de protecdo aos refugiados.
E perceptivel a complexidade do fenémeno refigio e a operacionalizagio das categoriais juridico-adminis-
trativas relativas.

No cenario nacional, coexistem medidas consideradas audaciosas e limitantes. No campo normativo-
-legal, dispbe-se de legislagio considerada inovadora e mundialmente reconhecida; de outro lado, o Estado
brasileiro nio possui diretrizes claramente estabelecidas para indugao e condugio de politicas e ou progra-
mas destinados a acolhida e permanéncia dos solicitantes de refugio. Destaca-se, no texto da Lei nacional,
a incorporagido da grave violagdo dos direitos humanos como motivo ensejador do refigio; além dos refe-
ridos nos documentos internacionais dos quais o Brasil é signatario. Assim, o claro entendimento de que
nao ¢ possivel dissociar a andlise do fenomeno refigio das discussoes relativas aos direitos humanos. Essa
compreensdo que se expressa na literatura ¢ fecunda para ganhar maior expressio nas politicas publicas, as
quais, como sugerem os autores devem tecidas com os sujeitos interessados, os refugiados, e nao somente
dirigidas a eles.

Outrossim, a falta de clareza em relacido a definicao de papéis no ambito estatal e a parca participacdo
da sociedade civil em programas de acolhimento e integracdo de refugiados no Brasil tem sido referida na
literatura. De modo similar, a insipiéncia ou inadequag¢io de politicas e/ou a¢oes intencionadas a acolhidas
dos refugiados e sua reinser¢do no cotidiano de vida da nova nacionalidade nao tem ocupado um campo
estratégico.

A nitida necessidade de aprimoramento e ampliacio de solu¢bes que possibilitem aos refugiados adquiri-
rem total pertencimento a sociedade nos paises acolhedores e da a qualificagao com flexibilizagao dos proces-
sos para obtencio de refigio nos direcionaram a dialogar com autores sobre o papel do judiciario nesta busca.

Por fim, ¢ possivel reconhecer que, no Brasil, hd uma arquitetura de base juridica para acolher refugiados
no pais, no entanto, muitos desafios se colocam em cena face ao crescente numero de solicitacGes ¢ a situa-
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¢io socio-econdmica-administrativa e politica que o Estado brasileiro vivencia; impactando, diretamente, as
politicas publicas e os direitos de seus nativos; nao sendo clara a postura de interesse de qualificar ou ampliar
a politica migratoria.
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