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Resumen

El objetivo del trabajo es explicar el contenido del principio precautorio, a
partir de una investigacién de caricter inductivo, descriptiva y explicativa,
empleando los métodos dogmatico, sistematico y analitico. Se plantea como
hipétesis que el principio precautorio encuentra justificada su aplicacién ante
la posible materializacién de riesgos en dafios graves e irreversibles, siempre
que la incerteza cientifica no permite advertir un nivel aceptable de seguri-
dad. Primero se analiza la incerteza cientifica como elemento diferenciador
del principio precautorio respecto del principio preventivo y el iz dubio pro
natura. Posteriormente, se profundiza respecto a su funciéon y posible marco
de aplicacién. Finalmente se concluye que el principio precautorio encuentra
su fundamento en la multiplicacion de los riesgos y la profundizacion de los
dafios a una dimensién intergeneracional, como en el dafio ambiental; por
otro lado, se distingue del iz dubio pro natura por su especifico campo de ac-
cién en cuanto a riesgos con incerteza cientifica que pueden generar daflos
graves e irreversibles. La presente investigacion ofrece argumentos respecto
a los contornos de aplicacién de principio precautorio y su correlacién con
otros, a partir de analisis de dafio y el riesgo. Por su parte, se reconoce que la
inexistencia de dafio en la aplicacién del principio precautorio ha provocado
que la doctrina lo ubique, generalmente, fuera de esquema de responsabili-
dad civil. Lo sefialado permite que postetiores investigaciones puedan ha-
cerse cargo de la relacion entre el principio precautorio y la misma.

Palabras clave: principio precautorio; prueba cientifica; principio preven-
tivo; principio i dubio pro natura; dafio ambiental.



Abstract

The work aims to explain the content of the precautionary principle, based on inductive, descriptive, and
explanatory research, using dogmatic, systematic and analytical methods. It is hypothesized that the precau-
tionary principle finds its application justified in the face of the possible materialization of risks in the form
of serious and irreversible damage, in such a way that scientific uncertainty does not allow an acceptable
level of safety to be established. First, scientific uncertainty is analyzed as a distinguishing element of the
precautionary principle, differentiating it from the preventive principle and in dubio pro natura. Subsequen-
tly, its function and possible framework of application are discussed in more detail. Finally, it is concluded
that the precautionary principle finds its basis in the multiplication of risks and the deepening of damage to
an intergenerational dimension, as in the case of environmental damage. It is concluded that the precautio-
nary principle is distinguished from in dubio pro natura by its specific field of action concerning risks that
are scientifically uncertain and can generate serious and irreversible damage. The present research offers
arguments regarding the contours of the application of the precautionary principle and its correlation with
others, based on harm and risk analysis. On the other hand, it is acknowledged that the lack of damage in
the application of the precautionary principle has caused the doctrine to place it, generally, outside the civil
liability scheme. This means that further research can be carried out on the relationship between the precau-
tionary principle and civil liability.

Keywords: precautionary principle; scientific evidence; preventive principle; in dubio pro natura principle;
environmental damage.

1 Introduccion

La necesidad de proteccion de los derechos fundamentales ha entregado un papel protagénico a los
principios juridicos, que se han convertido en medios para la optimizacion de las instituciones al momento
de efectivizar una garantia'. El mandato que ejercen los principios ha consolidado modelos argumentativos
guiados por la aplicacion integral de un conjunto de normas® que deben tener como resultado el amparo de
la dignidad humana’.

En este sentido, el derecho contemporaneo encuentra una fuente importante de desarrollo a través de
los principios, como efecto directo del postpositivismo* y del proceso de internacionalizacién sostenido en
el didlogo de fuentes’.

Por lo sefialado, en el Estado Constitucional® la Constitucién se ha convertido en la norma juridica su-
prema cuya relevancia solo es comparable con los Tratados Internacionales de Derechos Humanos que han

! ALEXY, Robert. Los derechos fundamentales y el principio de proporcionalidad. Revista Espariola De Derecho Constitucional, Madrid,
v. 91, p. 11-29, 2011. CALAHORRANO, Edison. Derecho de contratos y excepcionalidad: reaparicion de instituciones y retorno a
los principios en contexto de Covid-19. Revista Ius Humani, v. 9, n. 2, p. 159-201, 2020.

2 LOZADA, Ali. El postpositivismo de la optimizacion: sobte el concepto de principio jutidico de R. Alexy. Daxa, Alicante, n. 39,
p. 227-252, 2016.

> VITERI, Daniela. La naturaleza juridica de la dignidad humana: un anélisis comparado de la jurisprudencia del tribunal constitu-
cional espafiol y el tribunal constitucional federal aleman. Estudios de Derecho, Medellin, v. 69, n. 153, p. 145-113, 2012; POLICAS-
TRO, Pasquale. Dignidad de la persona y principios constitucionales en la época de la globalizacion. Persona y Derecho, Pamplona, v.
64, n. 1, p. 175-206, 2011.

* ATIENZA, Manuel; RUIZ, Juan. A modo de epilogo: una conversacién sobte el derecho y otras varias cosas. In: ATIENZA
Manuel; RUIZ, Juan (ed.). Para una teoria postpositivista del derecho. 1ima: Palestra-Temis, 2009. p. 259-302. p. 259 y ss.

> LUCERQO, Jairo. El juez multinivel y la transversalidad de garantias: un acercamiento a los escenarios ficticos en América y Eu-
ropa. Opinion Juridica, Medellin, v. 20, n. 41, p. 71-99, 2021. p. 79 y ss.

¢ AGUILO, Josep. En defensa del estado constitucional de derecho. Doxa, Alicante, v. 42, p. 87-93, 2019; FERREIRA, Osvaldo.
O sistema de direitos fundamentais e sua abertura na ordem constitucional brasileira. Revista de Investigacies Constitucionass, Cutitiba,
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principios de prevencién e in dubio pro natura. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 13, n. 3. p. 14-38, 2023.



sido ratificados en el ordenamiento juridico interno. De este modo, los derechos establecidos en dichos ins-
trumentos generan compromisos ineludibles a los Estados, cuyo incumplimiento deriva en responsabilidad
internacional’.

Ahora bien, las Constituciones y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos recurren frecuen-
temente a las normas de textura abierta, los cuales se componen esencialmente por principios, por cuanto
pretenden establecer lineamientos generales y parametros de interpretacion que sean adaptados al caso con-
creto®. De esta forma, en tanto el derecho contemporaneo parte del auto reconocimiento de sus limitaciones
para abarcar la infinidad de situaciones complejas que pueden presentarse en la realidad, en contrapartida,
convierte a los principios en enlaces potentes entre integracion-interpretacion normativa y su adecuacion a
los casos concretos.

No obstante lo anterior, los retos que acompafan las nuevas realidades siempre superan el avance regu-
latotio del derecho. En efecto, la denominada “sociedad del riesgo™ ha permeado todas las actividades de
la humanidad, haciendo a cada una de ellas fuentes de peligros que deben ser controlados'’. La busqueda de
seguridad'', encuentra su mayor desafio frente a los riesgos que no pueden ser eliminados y de cuyo ejerci-
cio depende el actual funcionamiento econémico y social. Ejemplo de ello lo encontramos en las diversas
actividades realizadas por la industria ligadas a la explotacion de recursos naturales, el advenimiento de la
inteligencia artificial, las posibilidades de manipulacién del genoma humano, entre otras.

De este modo, surge la necesidad de incorporar herramientas juridicas que gestionen el desarrollo de
ciertas actividades que pueden vulnerar bienes juridicos igual 0 mas importantes que estas. Dicha necesidad
de regulacion se considera el punto de partida de la prevencion y la precaucion.

El problema juridico que se pretende abordar en el presente trabajo se refiere a analizar cudl es el conte-
nido y alcance de principio precautorio y la manera en que debe aplicarse sin que suponga un impedimento
al desarrollo de actividades riesgosas; por el contrario, la identificacién de los casos en que debe operar para
evitar un daflo grave e irreversible que le permita funcionar arménicamente con la responsabilidad civil y
diferenciarse de los principios preventivo y pro natura®.

v. 9, n. 1, p. 137-172, 2022.

7 NOGUEIRA, Humberto. Los tratados internacionales en el ordenamiento juridico chileno. Ius ef Praxis, Talca, v. 2, n. 2, p. 9-62,
1997.

8 AARNIO, Aulis. Reglas y principios en el razonamiento jutidico. Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Cormia, 1a
Corufia, v. 4, p. 593-602, 2000.

? CAFFERATTA, Néstor. Los principios y reglas del Derecho ambiental. Iz QUINTO programa regional de capacitacién en
derecho y politicas ambientales. Clayton: PNUMA, 2017. p. 47-59. Disponible en: http://www.pnuma.org/gobernanza/Ponen-
ciasVPrograma.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023; BUXO, Maria. Bioética y ecologfa: perspectivas de contraste ante el riesgo ecolégico.
In: BUXO, Maria; CASADO, Maria (coord.). Riesgo y precancion. Pasos hacia una bioética ambiental. Barcelona: Observatori de Bioética i
Dret, 2005. p. 11-16; KEMELMA]JER, Aida. Responsabilidad civil y transgénicos. Iz RESIDENCIA d’Investigadors — CSI: riesgo
y precaucion: pasos hacia una bioética ambiental. Barcelona: Generalitat de Catalunya, 2005. p. 169-225. p. 188.

1" RENDTORFE, Jacob. Basic ethical principles in european bioethics and biolaw: autonomy, dignity, integrity and vulnerability-
Towards a foundation of bioethics and biolaw. Medicine, Health Care and Philosophy, Nueva York, v. 5, p. 235-244, 2002; VALDES,
Erick. Bioderecho: epistemologfas y aplicaciones en tiempos de pandemia y riesgo existencial. Valencia: Tirant lo Blanch, 2021; NEAL,
Mary. The idea of vulnerability in healthcare law and ethics: from the margins to the mainstream? I»: BEDFORD, Daniel; HER-
RING, Jonathan (ed.). Embracing vulnerability: the challenges and implications for law. Londres: Routledge, 2020. p. 1-23.

" Sefiala BALLESTEROS, Blanca. Sociologia del riesgo: reflexion sobre la teotfa de la sociedad del tiesgo. Temas Sociales, La Paz, n.
35, p. 203-215, 2014, que todo ““calculo de riesgos’ [...] se torna ininteligible”. Aunque advierte BECK, Ulrich. Politicas ecoldgicas en
la edad del riesgo. Barcelona: El Roure, 1998. p. 26, de los peligros de invisibilizar ciertos riesgos, como aquellos que generan dafios ir-
reversibles, e incluso, sistematicos. Ver, MOYA, Francisca. E/ principio de precancion. Santiago: Cuadernos del Tribunal Constitucional,
2013. p. 40.

12" Lo sefialado coincide con la consagracion de principio en otros ordenamientos latinoamericanos y la necesidad de su aplicacion
ante las dos caracteristicas concretas de dafo que puede producirse, gravedad e irreversibilidad. CAFFERATTA, Nestor. Principio
precautorio (con especial referencia a la doctrina y legislacion de Argentina y Brasil. LEX-Revista de la Facultad de Derecho_ y Ciencias
Politicas, v. 5, n. 4, p. 219-246, 2020.
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Ante lo sefialado, se plantea como hipétesis que el principio precautorio encuentra justificada su aplica-
cion ante la posible materializacion de riesgos en dafios graves e irreversibles, de tal forma que la incerteza
cientifica no permite advertir un nivel aceptable de seguridad, pero para ser aplicable es necesario demarcar
sus contornos respecto de los principios preventivo e iz dubio pro natura (en adelante IDPN), a partir de la
gravedad de dafio posible y la falta de seguridad que trae consigo la incerteza cientifica. Cabe aclarar que en
el presente trabajo se utilizan los términos incerteza e incertidumbre como sinénimo, por cuanto la literatu-
ra analizada los usa alternativamente, refiriéndose, en todo caso, a la insuficiencia de la evidencia cientifica
respecto de la efectiva materializacion de tiesgo en un dafio.

Para desarrollar esta hipotesis se ha planteado como primer objetivo desentrafiar el contenido del con-
cepto de sociedad de riesgo y la particular gravedad del dafio en el contexto ambiental; a continuacion, se
estableceran puntos en comun y diferencias entre los principios preventivo, precautotio e 2 dubio pro natura,
precisando sus elementos, efectos y aplicaciones. Finalmente, se reflexionara sobre la relacién entre el prin-
cipio precautorio y la incerteza cientifica como su caracteristica principal. Por ultimo, se sefialaran algunas
conclusiones.

Se aplicara el método inductivo, partiendo de premisas cuya verificacién permitiran llegar a una conclu-
sion general, mediante el analisis de casos particulares que sirvan como antecedente para explicar el conte-
nido y contornos de principio precautorio. Ademas se recurrira al método dogmatico, propio de las ciencias
juridicas, mediante la revisién de doctrina y jurisprudencia que aborde los conceptos de riesgo, dafio y prin-
cipio precautorio, para posteriormente, mediante los métodos sistematico y analitico, llegar a conclusiones
generales sobre el contenido y alcance de principio. La busqueda de doctrina se remitira a las bases de datos
SCOPUS, WOS, SCIELO y publicaciones con Comité Cientifico y revision de pares ciegos bajo las palabras
claves principio precautorio, principio preventivo y principio # dubio pro natura.

2 La sociedad del riesgo y la precaucion

Los avances vertiginosos de la ciencia en los siglos XX y XXI nos han colocado en una situacién éptima
para la satisfaccién de necesidades individuales en el contexto histérico de la humanidad; la distancia es cada
vez menos relevante para poder mantener el contacto y comunicarnos gracias al internet y las herramientas
telematicas; las fuentes de energfa permiten poner en funcionamiento complejas maquinarias de transporte
que se erigen como la base del modelo econémico y el intercambio, aunque apenas en las ultimas décadas
se han dirigido esfuerzos reales para evaluar la sustentabilidad de dichas fuentes de energia a largo plazo®.

Asi, los avances en la biomedicina, y especialmente, en la genética, nos colocan en una mejor situacion
para la prevenciéon de enfermedades, modificar la calidad y tiempo de duracion de los alimentos, e inclusive,
en un futuro préximo, editar el genoma a nuestro antojo, con las implicaciones éticas que ello conlleva'.

Ante este vertiginoso avance cientifico y tecnologico, se ha hecho hincapié en los innumerables peligros
que puede conllevar el ejercicio de nuevas tecnologias, asi como los gravosos costos para remediarlos. De

3 Como menciona KEMELMAJER, Aida. El principio de precaucién en el derecho de la responsabilidad civil: estado de la sit-
uacion en el derecho argentino. Revista Juridica, Buenos Aires, n. 3, p. 45-72, 2016, los fundamentos filoséficos de lo que hoy conoc-
emos como principio precautorio ambiental pueden encontrarse en la literatura que, a mediados del silo XX, comenz6 a alertar
sobre los efectos de la busqueda del crecimiento econémico y avance cientifico sin consideracién de la sustentabilidad, partiendo de
textos como Black Swan de Nassim Nicholas Taleb, hasta decantar en el ambito juridico con el pensamiento de Hand Jonas.

* Frente a la necesidad de establecer obligaciones morales de los setes humanos con todos los seres vivos, JAHR, Fritz Bioethics.
A panorama of the human beings’ ethical relations with animals and plants. Koswos, Stuttgart, n. 24, p. 1-3, 1927. Disponible en: htt-
ps:/ /www.ufrgs.br/bioetica/jahr-engpdf. Acceso en: 1 nov. 2023; asi mismo, frente a los principios del Bioderecho, RENDTORFE,
Jacob. Basic ethical principles in european bioethics and biolaw: autonomy, dignity, integrity and vulnerability-Towards a foundation
of bioethics and biolaw. Medicine, Health Care and Philosophy, Nueva York, v. 5, p. 235-244, 2002; CALAHORRANO, Edison. £/ deber
de informar del médico en la relacion clinica en Chile. Santiago: Thomson Reuters, 2023.
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tal forma, desde la sociologia se sefiala que es precisamente el r7esgo caracteriza la contemporaneidad', pues
este representa la seguridad y certeza prometida a la sociedad moderna, esto es, un contexto que se proyecta
libre de dafios, y para tal fin, recurre a la identificacién de aquellas conductas individuales y colectivas que
pueden provocatlos, tomando sobre estas medidas precautorias'®.

Sin embargo, la busqueda de la seguridad genera el encuentro de nuevos riesgos, llegando a ser una tarea
antitética, en la que cada vez que se hallan mas medios para fortalecer la securitas, mas espacios son los que
se contemplan en que dicho objetivo puede fracasar. Asi, la paradoja se consolida cuando se percibe mas
inseguridad en una sociedad que busca eliminar los riesgos'”.

De este modo, siendo la zncerteza la Gnica constante en nuestras relaciones vitales y también juridicas, la
ponderacién entre progreso econémico y avance cientifico ligado a actividades potencialmente originadoras
de riesgos relevantes e irreversibles y la necesidad de precautelar intereses esenciales (como la conservacion
de la naturaleza), ha convocado a la introduccién de herramientas hermenéuticas que recuerden permanen-
temente a las y los tomadores de decisiones que su razonamiento debe afrontar los réesgos desde una pers-
pectiva de recomposiciéon'®. En esta medida, si los dafios que pueden provocarse por el ejercicio de cierta
actividad rzesgosa, no podran ser reparados, dichos tiesgos deben ser evitados.

Este paradigma se considera el nicleo de la sociedad industrial, la cual se enmarca en la proliferacion de
riesgos v la relacion de equilibrio que debe generarse entre vulnerables servicios ecosistémicos y los proyec-
tos socio-econémicos que busca la humanidad™.

Tan es asf la demanda de evitar dafios irreparables que diversos son los sistemas de responsabilidad que
a pesar de permitir actividades extraordinariamente peligrosas, estas se rigen por un estatuto que se hace
indiferente al andlisis de culpa como factor de atribucién®.

De tal suerte, la responsabilidad estricta se fundamenta en determinados supuestos como el riesgo anot-
mal, inoperancia del juicio de negligencia para el caso concreto, la comunidad de riesgo, asf como fundamen-
tos econdémicos o hasta de justicia distributiva®.

Ahora bien, en tanto el efecto disuasivo de la responsabilidad estricta releva a la victima de la prueba de
la culpa, a esta se la somete a un componente, si bien no mayor, si con un alto grado de dificultad. En efecto,
el dafio y el nexo de causalidad se constituyen en los componentes esenciales y deben ser corroborados en
cuanto a su existencia (dafo) y relacién (dafio y presunto autor).

En esta suerte de certidumbre que debe ser probada, los riesgos sin dafio materializado, no tendrfan cabida en
la responsabilidad. Lo sefialado se agrava, en la medida en que aumenta la incertidumbre ante la falta de un
aval unanime desde el mundo cientifico que permita asegurar una posible materializacion de dafio.

¥ BECK, Ultich. Politicas ecoldgicas en la edad del riesgo. Barcelona: El Roure, 1998. p. 7, 26 y 109. Desde el Derecho, encontrando
al proceso como un sistema de “manejo de riesgos”, PEREZ, Alvaro. El impacto del didlogo entre derecho sustantivo y derecho
procesal. Revista Derecho del Estado, Bogota, n. 41, p. 255-283, 2018. p. 258, 267.

¢ ALFIE, Miriam. Una nueva gestién ambiental: el riesgo y el principio precautotio. Espacio Abierto: Cuaderno Venezolano de
Sociologfa, Maracaibo, v. 16, n. 2, p. 209-222, 2007. p. 2013.

7 MARTIN, Antonio; HORMIGOS, Jaime. La sociedad del riesgo y la necesidad moderna de seguridad. Revista Barataria Castellano-
Manchega de Ciencias Sociales, 1.a Mancha, n. 7, p. 27-40, 2006. p. 29 y ss; CHAVARRO, Luis. Riesgo e incertidumbre como caracte-
risticas de la sociedad actual: ideas, percepciones y representaciones. Revista Reflexciones, San José de Costa Rica, v. 97, n. 1, p. 65-75,
2018. p. 70 y ss.

' CAFFERATTA, Néstor. Los principios y reglas del Derecho ambiental. In: QUINTO programa regional de capacitacién en
derecho y politicas ambientales. Clayton: PNUMA, 2017. p. 47-59. Disponible en: http://www.pnuma.org/gobernanza/Ponencias-
VPrograma.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. p. 54.

¥ KOURILSKY, Philippe; VINEY, Genevieve. Le principe de précaution. 1999. Disponible en: https://www.vie-publique.ft/sites/
default/files/rapport/pdf/004000402.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. p. 42.

% SOZZO, Gonzalo; BERROS, Matia. Principio precautotio. Revista de Responsabilidad Civil y Seguros, Buenos Aires, v. 13, n. 3, p.
28-41, 2011. p. 28-29.

2 BARROS, Entique. Tratado de responsabilidad extracontractual. 2. ed. Santiago: Editotial Jutidica de Chile, 2020. t. 1. p. 469.

2 BASOZABAL, Xabier. Responsabilidad extracontractual objetiva. Madrid: BOE, 2015. p. 55-72.
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En esta medida, frente al primer problema se ha resignificado la funcién preventiva de la responsabili-
dad®, alrededor del principio favor victimae, la cual permite imputar actos que pongan en grave riesgo bienes
juridicos. Este prop6sito tuvo luz a través de la denominada tutela inhibitotia®. Contrario sensu, el segundo
problema relacionado con la incompatibilidad de la deteccion del rzesgo, ya sea cuando aun no se ha configu-
rado el dafio, o bien, los riesgos derivados tras la ocurrencia de un dafio (esto es, el riesgo de nuevos dafios), es
un conflicto que exige un esfuerzo mayor de deteccién y sancion, ello sin mellar otros intereses normativos
relacionados con la seguridad juridica.

Ante el escollo presentado, se ha dicho que®

las caracteristicas de incerteza, gravedad e irreversibilidad
del dafio potencial de ciertas actividades justifica la aplicacién de un grado de protecciéon mayor que permita
precautelar el interés o derecho que puede verse afectado por el riesgo, especialmente frente a la urgencia de
evitar el dafio. Esta caracteristica convierte a la prevencion y precaucion como en herramientas utiles para el

resguardo frente a riesgos graves, e incluso catastréficos, propios de la actividad ambiental®’.

Asi, se distingue la prevencién como una herramienta aplicable al enfrentarse a un peligro significativo,
mientras que, la precaucion aparece cuando, ademas del peligro de dafio, existe una falta de certeza cientifica
de que ocurra®.

De igual forma, se suma la deliberacién de la naturaleza de estas dos figuras, en el sentido de ser carac-
terizadas como herramientas de mera gestién, o se configuran como principios con un propoésito mas alla
que administrar riesgos. Pues bien, lo cierto es que, tratindose de derecho ambiental, ]a misma Declaracién
de Rio, si bien no menciona la prevencién®, considera a la precauciéon como un “criterio” para la toma de
decisiones, aunque el ejercicio de este tiene como proposito “impedir la degradacion del ambiente” (prin-
cipio 15)*.

# VINEY, Geneviéve. Tratado de derecho civil- introduccion a la responsabilidad. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2007.
p- 1296 y ss.

2 LLAMAS, Eugenio. Los problemas actnales de la responsabilidad civil. Bogota: Consejo Supetior de la Judicatura, 2011. Disponible en:
https://www.academia.edu/29782099/PROBLEMAS_ACTUALES_DE_LA_RESPONSABILIDAD_CIVIL_pdf. Acceso en: 1
nov. 2023. p. 20, quien lo asume como derivado del favor debilis. También, CANDIA, Gonzalo: URBINA, Francisco. Estado de dere-
cho y control jurisdiccional: desafios y tensiones. Revista de Derecho Universidad Catdlica del Norte, Antofagasta, v. 24, n. 1, p. 105-132,
2017. p. 106 MENDOZA, Pamela. Obligaciones concurrentes o in solidum (Corte Suprema). Revista de Derecho, Valdivia, v. 31, n. 1,
p. 387-392, 2018; CORRAL, Hernan. Deber de indemnizar por defectos constructivos en el caso de pluralidad de responsables: a
propésito del fallo de la Corte Suprema de 20 de abril de 2016. Revista de Derecho, Concepcion, n. 239, p. 7-32, 2016. p. 21-22; ROME-
RO, Alejandro. La obligacion solidaria pasiva y debido proceso. Revista Chilena de Derecho, Santiago, v. 46, n. 1, p. 99-127, 2019. p. 101.
» Desarrollada por la doctrina italiana (#utela inibitoria) y anglosajona (injunction), se encarga de inhibir el dafio amenazante pot lo
lesivo y no justificado de la accién jurisdiccional tardfa. No obstante, este “dafio amenazante” debe considerarse un comportamiento
antijuridico, al cual se establezca una relacién de causalidad y exista una posibilidad material de evitar su causacion LLLAMAS, Eugenio.
Los problemas actuales de la responsabilidad civil. Bogota: Consejo Supetior de la Judicatura, 2011. Disponible en: https:/ /www.academia.
edu/29782099/PROBLEMAS_ACTUALES_DE_LA_RESPONSABILIDAD_CIVIL_pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. p. 68-69; PE-
REZ, Alvaro. La tutela civil inhibitoria como técnica procesal civil de aplicacién de los principios de prevencién y precaucion. Revista
de Derecho, Valparaiso, v. 28, n. 1, p. 207-234, 2007. En el derecho aleman, se usa la figura del Unterlassungsklage (accién negatoria frente
amenaza de dafio), derivada del §1004 del Cédigo Civil aleman. Ver: PIETROBON, Vittorino. I/ecito e fatto illecito, inibitoria e risarcimento.
Padova: Cedam, 1998. p. 19-21; MATTEIL, Ugo. Tutela inibitoria ¢ tutela risarcitoria. Milano: Giuffré, 1987. p. 139 y ss.

% KOURILSKY, Philippe; VINEY, Genevieve. Le principe de précantion. 1999. Disponible en: https:/ /www.vie-publique.fr/sites/
default/files/rapport/pdf/004000402.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. p. 13.

# CAFFERATTA, Néstor. El principio precautotio. Gaceta Ecoldgica, México D.C., n. 73, p. 5-21, 2004.

# En este sentido, la CORTE CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinidn Consultiva OC-23/17 del
15 de noviembre de 2017. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023.
§136, ha precisado, refiriéndose a los riesgos a los que se remite el principio preventivo, que “‘significativo’ es algo mas que ‘detect-
able’ pero no es necesario que sea ‘grave’ o ‘sustancial”’. Ver también: COSTA, Ezio. Principio de precaucion y regulaciéon ambiental
en Chile: operando sin instrucciones, pero operando. Justicia Ambiental, Santiago, v. 6, p. 159-179, 2014. p. 162.

# Aunque si debe considerarse incluida la prevencién como una “parte integrante” para “alcanzar el desatrollo sostenible”, pues
sin esta no es posible la efectiva “proteccion del medio ambiente” (principio 4). De igual forma, cabe advertir que la Declaracion de
Rio sefiala la responsabilidad de los Estados de “velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control
no causen daflos al medio ambiente” (principio 2), lo cual no puede hacerse sino evitando dichos dafios, esto mediante medidas
preventivas y precautorias.

% Sobre este principio se han pronunciado KOPLIN, Julian; GYNGELL, Christopher; SAVULESCU, Julian. Germline gene edit-
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Asumiendo lo anterior, la precaucion desborda las funciones de una herramienta operativa, y se con-
vierte eminentemente en un mecanismo de interpretacion de la norma juridica y la proteccion objetiva del
ambiente, esto en circunstancias de incerteza cientifica. Asilas cosas, la precaucion es un principio que exige
reflexién judicial, como también una proteccion esencial enfocada al ambiente®.

Sin embargo, para cumplir este fin, la pregunta recae en distinguir el campo de accién del principio pre-
cautorio, muchas veces diluido en otras instituciones ambientales, que en tanto importantes, sus especificas
funcionalidades se ve lesionadas por dicha confusién. De esta manera, en el siguiente apartado nos haremos
cargo de su distincién con el principio preventivo y el mas actual IDPN.

3 Contenido, elementos y funciones de los principios preventivo,
precautorio e in dubio pro-natura en el Derecho Ambiental

Como venfamos observando, en la era del riesgo, prevenir la consecucion del dafio se ha convertido en la
regla de oro. Es por ello que el principio de prevencion es el eje de todo el paradigma del riesgo, siendo a su
vez, en materia ambiental, el precursor del entendimiento de los graves problemas que ocasiona la afectacion
de los servicios ecosistémicos a los derechos sociales e individuales™.

De este modo, iniciaremos haciendo referencia al principio preventivo, como centro y punto de referen-
cia del derecho ambiental, para posteriormente observar la consolidacion del principio precautorio, y por
ultimo la estructuracion del principio IDPN.

Asi, cuando hablamos del principio preventivo hacemos referencia a aquel instrumento que procura su-
perar el carcter reactivo de la responsabilidad en su funcién correctiva o resarcitoria frente al dafio, ello a
través de la implementacion de medidas que permitan evitarlo®. En esta perspectiva, Banfi del Rio sefiala que:

[...] el Principio Preventivo manda evitar o atenuar los efectos negativos significativos sobre el entorno,
licitos (impactos ambientales). El es el cimiento de los instrumentos de gestién de tiesgos (como el SETA
y las autorizaciones), de las normas (de emisién y de calidad ambiental) y de las medidas cautelares. Fl
exige del titular del proyecto adoptar acciones que eviten la produccion de dafios ambientales previsibles,
previa identificacion, evaluacion y control de los tiesgos que los desencadenan™.

En efecto, una primera dimension del principio preventivo radica en la evaluacién del impacto ambiental,
como conjunto de estudios técnicos y cientificos que permiten identificar, predecir y evaluar los efectos de
una determinada actividad respecto del medio ambiente y el desenvolvimiento de los seres humanos que

ing and the precautionary principle. Bivethics, v. 34, p. 4959, 2020. Disponible en: https://doi.org/10.1111/bioe.1260964. Acceso
en: 1 nov. 2023. Los autores sefialan que es un ejemplo del principio precautorio negativo y concluyen que, para el caso de la edicion
genética germinal, resulta de mayor utilidad analizar la versién positiva de principio, misma que se concentra en evitar ciertas ame-
nazas, como las que comunmente se infravaloran, aquellas poco conocidas y aquellas que pueden afectar a un nivel razonable de
bienestar o la seguridad en la salud. Eso permite una aplicacién flexible de principio precautorio en base al riesgo.

' Este es el centro del concepto del principio precautotio, por cuanto patte también de una aplicacion del test de propotcionali-
dad en el que se coloca en la balanza el beneficio de determinada accién y el dafio grave e irreversible que esta pueda provocar a
un interés juridico protegido; por lo tanto, procura generar una regla por la cual, en todos aquellos casos en que se cumplan los
presupuestos de este razonamiento se suspenda la actividad potencialmente dafiosa, con el fin de asegurar mayores conocimientos
que corroboren la gravedad del dafio. Al respecto: MOYA, Francisca. E/ principio de precaucion. Santiago: Cuadernos del Tribunal
Constitucional, 2013. p. 34 y ss., 187, 191, 284; BANFI DEL RIO, Ciristian. Sobre la responsabilidad civil por cambio climatico en
Chile. Acta Bivethica, Santiago, v. 25, n. 2, p. 153-159, 2019.

2 SILVA, Francisca. Principio de prevencién y precautotio en matetia ambiental. Revista Juridica Derecho, La Paz, v. 8, n. 11, p. 95-
106, 2019. Frente a la prevencion como esencia y fundamento de los sistemas de evaluacién de impacto ambiental, COSTA, Ezio.
La prevencion como principio del sistema de evaluacion de impacto ambiental en Chile. Justicia Ambiental, Santiago, v. 5, p. 199-218,
2013. p. 199 y ss.

% FEMENIAS, Jorge. La responsabilidad por daiio ambiental. Santiago: Pontificia Universidad Catélica de Chile, 2017. p. 124 y ss.

* BANFI DEL RIO, Cristian. Riesgos en la aplicacion del principio precautotio en responsabilidad civil y ambiental. Revista Chilena
de Derecho, Santiago, v. 46, n. 3, p. 643-667, 2019. p. 646.
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pueden verse afectados. Su importancia es tan grande que justamente esta perspectiva del principio preven-
tivo es la que se encuentra presente en la Declaracidon de Rio de 1992%.

Una segunda dimension de este principio puede verificarse en las autorizaciones y permisos ambientales
especificos para actividades que pueden producir riesgos comprobables, tal como acontece con las regula-
ciones referentes a emisiones de gases o contaminacién en fuentes hidricas™.

Finalmente, este principio, desde una perspectiva general, aparece como un deber que debe cumplir
cualquier agente cuyas actividades puedan provocar dafio y de repararlo en el caso de que se produzca”,
asociado con la denominada diligencia debida’®, exigiendo en tal sentido la elaboracion de matrices de riesgos
y planes de seguimiento®. Asi, por ejemplo, desde el punto de vista de la responsabilidad civil, el principio
preventivo se consagra en la figura de la tutela inhibitoria, concentrando los esfuerzos normativos para

740 aun cuando

qué las partes, al decir de Llamas, tomen las “precauciones razonables que eviten el dafio
se asocien de forma indirecta con el derecho al ambiente sano*'. Con todo, este paradigma del principio de
prevencién también se ve establecido en la mas reciente Declaracion de la UNESCO referente a principios

éticos en relacidon con el cambio climatico®.

Por su parte, el principio preventivo ha tenido un gran impacto en el Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos, permitiéndole actuar de manera urgente para evitar aquellos dafilos ambientales que pueden
tener un efecto altamente nocivo. Asi, en la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, se prevé en el
articulo 63.2 que en casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesatio evitar dafios irrepa-
rables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas provisionales
que considere pertinentes®.

» El texto del principio 17 sefiala: “Debera emprendetse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional,
respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio am-
biente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente”.

3 PAEZ, Ivin; RODRIGUEZ, Gloria. Las medidas preventivas ambientales, una aproximacioén desde el derecho administrativo.
Opinion Juridica, v. 12, n. 23, p. 17-30, 2013. p. 20 y ss; ROJAS, Christian. Los riesgos, las funciones del derecho ambiental ante éstos,
y su control por medio de entidades privadas colaboradoras de la gestion ambiental. Revista de Derecho, Valparaiso, n. 43, p. 549-582,
2014. p. 561 y ss.

5 FEMENIAS, Jorge. La responsabilidad por daiio ambiental. Santiago: Pontificia Universidad Catélica de Chile, 2017. p. 127 y ss.

% DRNAS, Zlata. Los principios de prevencion y precaucion en matetia ambiental en el sistema internacional y en el interameri-
cano. In: JORNADAS DE DERECHO INTERNACIONAL, 2001, Washington. Anais |...]. Washington: Secretarfa General de la
OEA, 2001. p. 81-92. Disponible en: https:/ /www.acaderc.org.ar/wp-content/blogs.dir/55/files/sites/55/2020/11/artprincipios-
deprecaucionprevencion.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. p. 81, 87.

¥ OCDE. Guta de la OCDE de debida diligencia para una conducta empresarial responsable. 2018. Disponible en: https://mneguidelines.
oecd.org/Guia-de-la-OCDE-de-debida-diligencia-para-una-conducta-empresarial-responsable.pdf>. Acceso en: 1 nov. 2023. p. 26-
41.

Y LLAMAS, Eugenio. Las formas de prevenir y reparar el dasio. Madrid: Wolters Kluwer, 2020. p. 93.

1 Un caso interesante se produce el TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS. Caso Fadeyeva V's. Rusia, n. 55723/ 00.
Sentencia de 9 de junio de 2005. §69; TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS. Caso Hatton y otros V's. Reino Unido,
n. 36022/ 97. Sentencia de 8 de julio de 2003. §118; TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS. Caso Leon y Agnieszka
Kania V’s. Polonia, n. 12605/03. Sentencia de 21 de julio de 2009. §100, el cual ha destacado que, al no contar con un derecho especi-
fico al ambiente sano el Convenio Europeo, las alteraciones negativas ambientales deben necesariamente generar una afectacion
minima suficiente en cualquier derecho que si esté regulado. De esta manera, aun cuando no se protege un servicio ecosistémico de
forma directa, el dafio se previene indirectamente a través de la sistémica afectacion a las otras garantias juridicas interrelacionadas
con la preservacién del ambiente sano.

2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO).
Declaracion de principios éticos en relacion con el cambio climdtico. 2017. Disponible em: https://es.unesco.org/about-us/legal-affairs /declar-
acion-principios-eticos-relacion-cambio-climatico. Acceso en: 1 nov. 2023. articulo 2.b.

¥ Estas actuaciones podran ser incluso cuando ain no tenga conocimiento de los asuntos, a peticion de la Comisién. ARANGO,
Mbnica. Medidas provisionales adoptadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el asunto B. con El Salvador y el
fortalecimiento de la proteccién de los derechos reproductivos en el sistema interamericano. Anuario de Derechos Humanos, Santiago,
n. 10, p. 177-185, 2014. p. 179.
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https://www.acaderc.org.ar/wp-content/blogs.dir/55/files/sites/55/2020/11/artprincipiosdeprecaucionprevencion.pdf
https://www.acaderc.org.ar/wp-content/blogs.dir/55/files/sites/55/2020/11/artprincipiosdeprecaucionprevencion.pdf
https://mneguidelines.oecd.org/Guia-de-la-OCDE-de-debida-diligencia-para-una-conducta-empresarial-responsable.pdf
https://mneguidelines.oecd.org/Guia-de-la-OCDE-de-debida-diligencia-para-una-conducta-empresarial-responsable.pdf
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Dicha atribucién se manifiesta como una herramienta procesal identificada con el principio preventivo,
mas adn cuando se trata de causas ambientales, pues en esta se suelen presentar limitadas posibilidades de
resarcimiento y reparacion®.

De este modo, en jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, especificamente, en
el caso Sarayaku vs. Ecuador, se ha sefialado, refiriéndose a las medidas preventivas y de consulta que el Esta-
do debe realizar respecto de los efectos de actividades extractivas a pueblos y nacionalidades indigenas, que:

[...]]a realizacion de tales estudios constituye una de las salvaguardas para garantizar que las restricciones
impuestas a las comunidades indigenas o tribales, respecto del derecho a la propiedad por la emisién
de concesiones dentro de su tertitotio, no impliquen una denegacién de su subsistencia como pueblo®.

De la misma manera, respecto a los derechos ambientales, la Corte Interamericana ha establecido que los
HEstudios de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) deben realizarse conforme a los estandares internacio-
nales, respetando las tradiciones y cultura de los pueblos indigenas, debiéndose tratar el impacto acumulado
de proyectos existentes y debiendo ser concluidos de manera previa al otorgamiento de la concesion™.

Finalmente, la Corte Interamericana reconoce que el principio de prevenciéon de dafios ambientales
forma parte del derecho internacional consuetudinario”’, y como tal, exige a los Estados diversos tipos de
deberes, como el de regulacion y fiscalizacion de actividades peligrosas, asi como realizar EIA y establecer
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planes de mitigacién ante ocurrencias de dafio ambiental®. Por tanto, el principio preventivo se encuentra

consolidado, en matetria ambiental, en el corpus iure interamericano.

Este paradigma se replica en la regulacion europea, ello a través del articulo 191.2 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea®, asi como en el articulo 3.1 de la Directiva 96/61/CE telativa a la preven-

# SILVA, Francisca. Principio de prevencién y precautotrio en materia ambiental. Revista Juridica Derecho, La Paz, v. 8, n. 11, p. 95-
106, 2019. p. 98. Esto se concatena con la obligacién contenida en los articulos 3 y 6 de Convencion sobre Diversidad Biologica de
Naciones Unidas para implementar medidas, planes y programas que permitan la conservacioén y uso sustentable de la diversidad
biolégica.

# CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku 1s. Ecuador. Sentencia de
27 de junio de 2012. Disponible en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. §245,
§205-206. Por otro lado, y en concordancia con lo sefialado, en CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Pueblos Kalinia y Lokono V's. Surinam. Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Disponible en: https://www.corteidh.ot.ct/docs/
casos/articulos/setiec_309_esp.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. §2206, argumenta que: “‘siendo que el Estado no garantiz6 la realizacién
de un estudio de impacto ambiental y social de manera independiente y previa al inicio de la extraccién de bauxita ni supervisé el
estudio que fue realizado con posterioridad, incumplié con dicha salvaguardia, maxime tratandose de un area natural protegida y de
territorios tradicionales para diversos pueblos”.

6 Esta afirmacion también aparece en el fallo de la CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Commni-
dad Garifuna Trinnfo de la Cruz y sus miembros 1's. Honduras. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Disponible en: https://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_305_esp.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. §180.

7 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinidn Consultiva OC-23/17 del 15 de noviembre de 2017. Dis-
ponible en: https:/ /www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. §129; CORTE INTERNAC-
IONAL DE JUSTICIA. Opinidn Consultiva sobre la legalidad de la amenaza o el nso de armas nucleares, del 8 de julio de 1996. Disponible en:
https://www.dipublico.org/cij/doc/104.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. §140; CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. Caso de
las plantas de celulosa sobre el Rio Urugnay (Argentina V's. Urugnay). Sentencia de 20 de abril de 2010. Disponible en https://www.dipub-
lico.org/14071/caso-de-las-plantas-de-celulosa-sobre-el-rio-uruguay-argentina-c-uruguay-corte-internacional-de-justicia-20-de-
abril-de-2010/. Acceso en: 1 nov. 2023. §101. Frente a esta tltima sentencia, ver, LUCERO, Jairo. Pasteras, un trabajo que obvié el
progreso: un andlisis propositivo desde la critica constructiva. Codex, Pasto, v. 1, n. 1, p. 53-76, 2015. p. 55 y ss.

*# CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-23/17 del 15 de noviembre de 2017.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. §146-173.

# La mencionada norma sefiala: “la politica de la Unién en el ambito del medio ambiente tendrd como objetivo alcanzar un nivel
de proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la Unién. Se basara en
los principios de cautela y de accién preventiva, en el principio de correccion de los atentados al medio ambiente, preferentemente
en la fuente misma, y en el principio de quien contamina paga |...].

Cbe destacar la ponderacion implicita que trae esta norma a favor de la prevencion de dafios al medio ambiente por sobre motiva-
ciones econdmicas a través de las acciones preventivas.
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cién y control de la contaminacién™, y finalmente en el articulo 3 de la Directiva 2011/92/UE modificada
por la Directiva 2014/52/UE sobre impacto ambiental.

Por otro lado, los origenes del principio precautorio parecen ubicarse en la institucion orsorgeprinzip o
principio de cuidado en el Derecho Ambiental aleman, especificamente en la Ley sobre emisiones del 15 de
marzo de 1974, que permitia la implementacién de medidas para limitar las emisiones con la mejor técnica
disponible®’.

A su vez, otros documentos desarrollarian el contenido y naturaleza de la precaucién, como lo hizo la
Carta Mundial de la Naturaleza en 1982 (numeral 11), la Declaracién Ministerial sobre Desarrollo Sostenible
de 15 de mayo del afio 1990 (principio 7), el rapport del Primer Ministro de Francia sobre el principio precau-
torio* y la Comunicacion de la Comision de la Unidén Europea sobre el recurso al principio de precaucion
de 20007

Asf mismo, como ya lo habfamos mencionado, el principio precautorio aparece desarrollado de manera
mas clara en la Declaracién de Rio de 1992, obligando a los Estados a “proteger el medio ambiente [...]
aplicajndo] ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades™, definicién similar a la
adoptada por la UNESCO en la Declaracion de principios éticos con relacion al cambio climético®.

Como se puede advertir, en el contenido convergen algunos elementos esenciales, a saber:

a. La existencia de un riesgo que se produzca dafio grave. De tal forma, el riesgo constituye la

ausencia del dafio efectivo, encontrandose ciertos indicios que conducen a discernir que el

desarrollo de la actividad evaluada terminard produciéndolo™.

b. La gravedad ¢ irreversibilidad del daiio hace alusion a la lesion que se podria generar al interés

157

juridico protegido por su valor intrinseco supraindividual® e incluso intergeneracional®. De tal

modo, dicho dafio debe sostener una cierta calificacién de gravosidad que lo distinga de una

simple alteracién o reconocimiento de un petjuicio ambiental®. Dicha calificacion, entre otras,
parte de considerar que sus consecuencias pueden ser irreversibles®.

c. Finalmente, el tercer elemento del principio precautorio hace mencién a la naturaleza probatoria
de los anteriores dos elementos, siempre que establece la incerteza cientifica respecto del riesgo de

dafio, y por tanto, de su calificacion de grave e zrreversible. En efecto, la ausencia de certidumbre

% El texto sefiala: “Los Estados miembros tomarin las medidas necesarias para que las autoridades competentes se cercioren de
que la explotacion de las instalaciones se efectuara de forma que: a) se tomen todas las medidas adecuadas de prevencién de la con-
taminacion, en particular mediante la aplicacién de las mejores técnicas disponibles”.

1 WILLIAMSON, Gabrielle; HULPKE, Herwig. Das vorsorgeptinzip. Umwellrecht, v. 12, n. 1, p. 27-39, 2000.

2 KOURILSKY, Philippe; VINEY, Genevieve. Le principe de précantion. 1999. Disponible en: https:/ /www.vie-publique.fr/sites/
default/files/rapport/pdf/004000402.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023.

% En su apartado quinto desarrolla ampliamente los componentes del principio, fundamentindose en la evaluacion cientifica, in-
certidumbre cientifica y la identificacién de los efectos potencialmente peligrosos.

** CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE ELL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO. Dedaracion
de Rio de Janeiro sobre el medio ambiente y desarrollo, de 14 de junio de 1992. Disponible en: https://mma.gob.cl/wp-content/up-
loads/2014/08/1_DeclaracionRio_1992.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. principio 15.

» El articulo 3 precisa lo siguiente: “Cuando haya amenaza de perjuicio grave o irreversible, no debe esgrimirse la falta de certeza
cientifica absoluta como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en relacién con el costo destinadas a anticipar, pre-
venir o reducir al minimo las causas del cambio climatico y a atenuar sus efectos adversos”.

% FEMENIAS, Jorge. La responsabilidad por daiio ambiental. Santiago: Pontificia Universidad Catélica de Chile, 2017. p. 124 y ss.

> BANFI DEL RIO, Cristian. Riesgos en la aplicacién del principio precautotio en responsabilidad civil y ambiental. Revista Chilena
de Derecho, Santiago, v. 46, n. 3, p. 643-667, 2019. p. 647.

* RAVETLLAT, Isaac; LUCERO, Jaito. La defensa supraindividual de detechos ambientales en la Convencién sobre los derechos
del nifio. Iberoamérica, Moscow, n. 1, p. 112-137, 2021. p. 121-130.

¥ Ver. TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS. Caso Fadeyeva 1’s. Rusia, n. 55723/ 00. Sentencia de 9 de junio de
2005. §69; TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS. Caso Dubetska y otros V's. Uerania, n. 30499/03. Sentencia de 10
de febrero de 2011. §105; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opiniin Consultiva OC-23/17 del 15 de
noviembre de 2017. Disponible en: https://www.corteidh.or.ct/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. §139.
9 MOYA, Francisca. E/ principio de precancién. Santiago: Cuadernos del Tribunal Constitucional, 2013. p. 163, 186.
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cientifica permite cubrir los espacios no alcanzados por la prevencion, pues este ultimo (el
principio preventivo) se enfoca en aquellos riesgos cuya proyeccion de dafio tiene una alta
probabilidad de ocurrencia®. De tal forma, dicha incertidumbre intenta reflejar un dnimo de
proteccion expansiva en todas aquellas actividades que podrian producir dafios de dificil o
imposible reparacion.

Con todo, podemos precisar que existen dos importantes caracteristicas de la precaucién que definen su
contenido y la distinguen de la prevencion: (i) acude ante posibles dafios de caracter grave e irreversible; y (ii)
el riesgo de dafio no tiene certeza cientifica. De este modo, la precaucion se utiliza cuando hay peligro de que se
produzca un grave e irreversible dafio, pero es imposible demostrar que vaya a pasar. Por tanto, la calificacion
estricta del daio que se presume generard la actividad, es proporcional a la incerteza cientifica que se tiene sobre
su produccion®.

Asi, la discusion respecto de su aplicacion frente a los costos de no llevar a cabo la actividad poten-
cialmente dafiosa obliga a la verificaciéon de la proporcionalidad en la medida restrictiva y el analisis de los
criterios de fin constitucional, necesidad, idoneidad y proporcionalidad en sentido estricto®. Este ejercicio
es necesario, por cuanto los derechos en colision serfan el de vivir en un medio ambiente sano con los de
libertad de actuacion, contratacién, emprendimiento de una actividad econémica, entre otros. Es asi que “las
restricciones que se derivan solo estaran justificadas si los posibles perjuicios resultantes de un determinado
producto o actividad tengan una magnitud tal que hagan preferible abstenerse de ellos y buscar alternativas

mas seguras”*.

En este sentido, es necesario sefialar que la zucertidumbre cientifica es el mas problematico de todos los
elementos, por cuanto dificulta la aplicacién del principio precautorio, especialmente en el campo de la
responsabilidad civil, en donde se requiere una clara nocién del dasio generado para desplegar su funcion
resarcitotia o correctiva®.

En todo caso, la incerteza que aparece en el principio precautorio no debe socavar la posibilidad de
implementar medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente, lo que denota a su vez la
urgencia frente al dafio y la aplicacion de los mayores esfuerzos para evitarlo. A propésito de esto, se sefiala
que:

Este principio cobra relevancia cuando, por un lado, el dafio ambiental no puede ser adverado concluyen-
temente por material cientifico-técnico definitivo, ora porque no es materialmente posible conocer todos los
efectos nocivos de una actividad a mediano o largo plazo, ora porque el grado de conocimiento cientifico es

1 COSTA, Ezio. Principio de precaucién y regulacién ambiental en Chile: operando sin instrucciones, pero operando. Justicia

Ambiental, Santiago, v. 6, p. 159-179, 2014. p. 162-163; MUNOZ-QUEZADA, Maria Teresa; ANDRES LUCERO, Boris. Bioética y
justicia ambiental: el caso de presencia de plaguicidas en escolares de comunidades rurales.Acta bioethica,v. 25, n. 2,p. 161-170,2019.
Disponible en: http://dx.doi.org/10.4067/S1726-569X2019000200161. Acceso en: 1 nov. 2023.p. 163.

62 SILVA, Alice Rocha da; ANTONIO, Mario Abrahio. A aplicagdo do principio da precaugio ante os riscos advindos das novas
tecnologias bélicas. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, v. 8, n. 1, p. 745-765, 2018. p. 753-756. REICHARDT, Fernada; SANTOS,
Mayara dos. (In)eficacia do principio de precaugio no Brasil. Estudos Avancados,v. 33, n. 95, p. 259-270, 2019. p. 263. Por otro lado,
la gobernanza de los riesgos y la innovacion ha permitido el desarrollo de otros modelos aplicables y mas flexibles que el principio
precautorio como la innovacion responsable, la innovacion libre de permisos y el principio de innovacion; los modelos sefialados in-
troducen diferentes perspectivas respecto de la carga de la prueba de riesgo y la profundidad de la regulacion. HEMPHILL, Thomas.
The innovation governance dilemma: alternatives to the precautionary principle. Technology in Society,v. 63, p. 1-6, 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.1016/j.techsoc.2020.101381. Acceso en: 1 nov. 2023.

% COVARRUBIAS, Ignacio. ;Emplea el Tribunal Constitucional el Test de Propotcionalidad? Estudios Constitucionales, Talca, v. 12,
n. 1, p. 163-237, 2014; BERNAL, Carlos. E/ principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales. 3. ed. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2007. p. 692 y ss.

¢ BERIZONCE, Robetto. La incetidumbre cientifica como presupnesto del principio precantorio. Buenos Aires: Universidad Nacional de la
Plata, 2013. p. 46; SILVA, Francisca. Principio de prevencién y precautorio en materia ambiental. Revista Juridica Derecho, 1.a Paz, v.
8, n. 11, p. 95-106, 2019. p. 100-101, en este caso la autora sefiala que la gravedad se relaciona con el hecho de que el dafio vulnera
directamente un derecho humano.

% LACEY, Hugh. Adocio de medidas de precaugio diante dos riscos no uso das inova¢des tecnocientificas. Estudos Avancados,v. 33,
n. 95, p. 245-258, 2019. Disponible en: https://doi.org/10.1590/50103-4014.2019.3395.0016. Acceso en: 1 nov. 2023.

» LATORRE, Edison Ramiro Calahorrano; PANTOJA, Jairo Lucero. Contenido del principio precautorio frente al riesgo a la vulneracion del derecho a un ambiente sano y sus contrastes con los

ol

principios de prevencién e in dubio pro natura. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 13, n. 3. p. 14-38, 2023.


http://dx.doi.org/10.4067/S1726-569X2019000200161
https://doi.org/10.1016/j.techsoc.2020.101381
https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2019.3395.0016

imperfecto o limitado en el estado actual del arte; y por otro, como una natural consecuencia de lo anterior,
porque no es posible adoptar anticipadamente las medidas para evitar los dafios que se avizoran, los que
tampoco pueden ser conocidos a cabalidad®.

No obstante, el ejercicio autbnomo del principio precautorio es debatido, partiendo del hecho que no
existen procesos destinados a la precaucién per se, como si lo ocurre con la prevenciéon®. De este modo, la
doctrina ha considerado que la funcién precautoria pertenece mas bien a la esfera de las medidas cautelares,
las cuales pueden llevar a suspender o parar la actividad potencialmente dafiina®, aun cuando lo apuntado
puede generar una falsa dicotomia de concebir y diferenciar situaciones peligrosas de las no peligrosas, pues
estas, a priori, no pueden tener una calificacioén definitiva, ya que los ambientes al ser diversos, y, por tanto,
mas o menos sensibles a ser transformados, pueden enfrentar dafios sumamente gravosos como consecuen-

cia de actividades no consideradas peligrosas en otros ambientes mas resilientes®.

Ahora bien, observados los contenidos y campos de accién de la prevencion y la precaucion, es menester
dar observacién al principio i dubio pro natura como nuevo instrumento de protecciéon ambiental.

Asi, la doctrina ambiental, tratando de dar respuesta a los nuevos vacios que dejan los instrumentos de
prevencion y precaucion, asi como adelantarse (o mas bien, ponerse al corriente en) las nuevas realidades
ambientales. En tal sentido, se ha debatido por optar en dos frentes, esto es, o impulsar un principio gené-
rico que mandate normativamente el ejercicio de la politica de desarrollo sustentable, o bien, que resuelva la
problematica del principio precautorio enmarcada en la dificil calificacion del dafio grave e irreversible. Si bien
existen variadas respuestas a estos dos objetivos, lo cierto es que la construccién del IDPN ha transitado
por ambas demandas.

De este modo, el principio IDPN aparece normativamente a nivel latinoamericano como una suerte de
principio marco que engloba los principios de prevencién y precaucion, focalizandose, a través de la Ley
Organica del Ambiente costarricense, en la “promocioén de esfuerzos para prevenir y minimizar los dafios
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que pueden causarse al ambiente””’, postura que exige al funcionamiento social y juridico como “un todo,
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acorde con la naturaleza”’!.

Posteriormente, el principio IDPN, esta vez en el Cédigo Organico del Ambiente ecuatoriano, se conci-
be como un instrumento de interpretacion a favor del ambiente, esto cuando exista duda hermenéutica en
una norma del ordenamiento juridico™. Si bien el contenido del principio ya se habia concebido en el texto

 FEMENIAS, Jorge. La responsabilidad por daiio ambiental. Santiago: Pontificia Universidad Catélica de Chile, 2017. p. 136.

7 Vg. la “accion preventiva” del Cédigo Civil y Comercial de Argentina (art. 1711), la cual “procede cuando una accién u omision
antijuridica hace previsible la produccién de un dafio, su continuacion o agravamiento”, viéndose complementada con el “deber
de prevencion” en todas las actuaciones de las personas naturales y juridicas (art. 1710). Ver: MESSINA, Graciela. Prevencion
de los dafos: una tendencia en la responsabilidad civil moderna. Iz JORNADAS DE DERECHO CIVIL, 26., 2017, La Plata.
Abnais |...]. La Plata, 2017. Disponible em: http://jornadasderechocivil.jursoc.unlp.edu.ar/wp-content/uploads/sites /10/2017/08/
Messina-de-Estrella-Guti%C3%A9rrez-Graciela-1.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. p. 5 y ss, 2017. PEIXOTO NETO, Pedro de Sa:
Transgénicos: uma analise a luz dos principios juridicos da precaucio e da seguranca alimentar. Revista Brasileira de Politicas Piiblicas,
V. 4, 0. 2, p. 132-155, 2014. p. 143-144.

% BANFI DEL RIO, Cristian. Riesgos en la aplicacién del principio precautotio en responsabilidad civil y ambiental. Revista Chilena
de Derecho, Santiago, v. 46, n. 3, p. 643-667, 2019. p. 648. Desde la perspectiva del resefiado autor, la aplicacién del principio preven-
tivo, y no la precaucion, serfa mas afin con la estructura de la responsabilidad civil y su funcién preventiva y disuasoria. BANFI DEL
RIO, Cristian. Derecho privado chileno y comparado ante los principios de prevenciin y de precancion. Valencia: Tirant lo Blanch, 2022. p. 149-151.
¥ Podemos considerar que esta es la opinién de la CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opiniin Con-
sultiva OC-23/17 del 15 de noviembre de 2017. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/setiea_23_esp.pdf. Ac-
ceso en: 1 nov. 2023. §140, al precisar que, si bien se puede dotar de cierta naturaleza a cierto tipo de daflos ambientales, estos
finalmente deben “determinarse en cada caso concreto, con atencion a las circunstancias particulares del mismo”, refiriéndose no
solo al ambiente donde acontece el dafio per se, sino también al colectivo humano que se ve afectado, pues de esto dependera el grado
de vulneracién de derechos generado por el dafio ambiental.

0 COSTA RICA. Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Ley 7554 Orgdnica del Ambiente de 1995. articulo 4

" COSTA RICA. Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. Sensencia n. 5893 de 1995. Disponible en: http://
www.asamblea.go.ct/sd/Reglamento_Asamblea/RAL%202014/Resoluciones?%20Sala/5893-95.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. p. 6.
> ECUADOR. Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador. Cddigo Organico del Ambiente de 2017. articulo 9.
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Constitucional del Ecuador, al reconocer que “[e]n caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales
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en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza””, serfa

en el mencionado Codigo Organico donde se conceptualiza este como principio in dubio pro natura.

De este modo, las mencionadas dos experiencias (y otras adicionales™), dirigieron al principio IDPN a
materializar, desde una exigencia conductual, el llamado politico hacia el desarrollo sostenible, esto a partir del
ejercicio e interpretacion de la norma juridica.

No obstante, también el IDPN se presenté como una férmula para resolver los conflictos del ejercicio
de la precaucion ocasionados por la exigencia de gravedad e irreversibilidad de los posibles dafios de una deter-
minada actividad”™. Con este propésito, el principio IDPN se encarga de flexibilizar la verificacién de estos
supuestos, haciéndolos equivales a los exigidos en la aplicacién del principio preventivo, esto es, evitando un
riesgo de dafio significativo’. De esta manera, el IDPN convertido en un precautorio especial, amplia el matco
protectorio de ambientes que se encuentren amenazados por riesgos dificiles de comprobar cientificamente,
ello independientemente de que sean fuertemente gravosos, es decit, irreversibles.

En esta direccién apunta Costa Rica, ello a través, primero, de la Ley de Biodiversidad que exige para la
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segundo, mediante los pronunciamientos de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, la cual,

aplicacion del principio precautorio la “exist[encia de] peligro o amenaza de dafios graves o inminentes

no obstante, toma al IDPIN como un criterio de actuacion a la administracion de justicia para evitar realizar o
autorizar actividades que no tienen certeza cientifica de ser inocuos para el ambiente™, o bien, de naturaleza
significativa.

Igualmente, cabe mencionar que la aplicacién del IDPN, por su contenido atin en construccion, se realiza
desde una perspectiva amplia y no necesariamente acotada a las dos perspectivas expuestas anteriormente,
por lo que, de forma unfsona, se entiende como herramienta hermenéutica y principio conductual del de-
sarrollo sostenible, mientras su aplicaciéon no se genera exclusivamente cuando hay riesgos de dafios graves e
irreversibles. Verbigracia a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México ha precisado que “ante
la duda sobre la certeza o exactitud cientifica de los riesgos ambientales, se debe resolver a favor de la na-
turaleza”, e inmediatamente afiade que “entiende el principio zz dubio pro natura no sélo acotado al principio
de precaucion, esto es, no solo aplicable ante incertidumbre cientifica, sino como mandato interpretativo
general de la justicia ambiental, en el sentido de que en cualquier conflicto ambiental debe prevalecer, siem-

pre, aquella interpretacién que favorezca la conservacion del medio ambiente™”.

3 ECUADOR. Constitucion de la repiiblica del Ecnador. 2008. Disponible en: https:/ /www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.
pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. Articulo 395.4.

" Vg. La COSTA RICA. Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. Sentencia n. 13347 del expediente 17-
006023-0007 CO del 25 de agosto de 2017, refiriéndose a un proceso sancionatorio por pesca en zona protegida, expresé que dicha
“lesion contraviene, ademas, el derecho al desarrollo sustentable [...] -por lo que- el principio in dubio pro natura obliga a una
actuacién inmediata, que desestimule el mal uso del financiamiento publico para atentar contra el medio ambiente”. De igual
forma, esta vez trataindose del sentido hermenéutico del IDPN, variada jurisprudencia del BRASIL. Tribunal Supremo Federal. Resp
1.198.727/ MG, de 14 de agosto de 2012, ha sefialado que “A legislagio [...] deve ser interpretada da maneira que lhes seja mais favoravel
e melhor possa viabilizar, no plano da eficacia [...] A hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo principio in dubio pro natura”.
> Ala exigencia irrestricta de “riesgo inminente de dafios irreversibles”, MOYA, Francisca. E/ principio de precancién. Santiago: Cuad-
ernos del Tribunal Constitucional, 2013. p. 186, le denomina “visién minimalista del principio de precaucion”.

¢ OLIVARES, Alberto; LUCERO, Jairo. Contenido y desarrollo del principio in dubio pro natura: hacia la proteccion integral del
medio ambiente. Ius et Praxis, Talca, v. 24, n. 3, p. 619-650, 2018. p. 631, 642.

7 COSTA RICA. Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Ley 7788 de Biodiversidad de 1998. articulo 11.3.

® COSTA RICA. Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. Sentencia n. 05994, expediente 13-008478-007-CO
del 26 de abril de 2017.

7 MEXICO. Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México. Amparo en Revision 307/2016, del 14 de noviembre de 2018. Ministra
Ponente, Norma Lucfa Pifia Herndndez, p. 16-17. Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_
dos/2018-11/AR-307-2016-181107.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. p. 16-17.
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Con todo, cabe advertir que el IDPN es un principio cuya naturaleza refleja el caracter descodificante del
derecho ambiental®, acudiendo de manera multiforme a la proteccion de cualquiet servicio ecosistémico
que enfrente un riesgo razonable. Con base en lo sefialado, se puede considerar una derivacion del principio
pro persona que sirve como criterio hermenéutico general en materia de derechos fundamentales y sefiala que
en caso de duda sobre la aplicacién de una norma, ésta debera interpretarse de la manera mas favorable al
cumplimiento del derecho involucrado®. En este sentido, sobrepasa el lineamiento hermenéutico frente a
la duda, arribando a un escenario de justicia ambiental en su espectro mas amplio y garantista®, llegando
incluso en su versién mas intensa a una concepcién biocéntrica o geocéntrica que reconoce a la naturaleza
como sujetos de derechos®.

Por dltimo, observadas las distinciones de los principios preventivo, precautotio e # dubio pro natura, po-
demos distinguirlos graficamente basindonos en tres elementos, (1) nivel de riesgo, (i) funcién del principio,
y (iii) certidumbre cientifica del riesgo.

Figura 1 - Caracteristicas de los principios preventivo/precautorio/in dubio pro natura

Principio
hermenéutico [
funcién cautelar

Proceso Funcién
preventivo cautelar

Incertezn
cientifica

Certeza
cientifica

P. In dubio pro Independiente
natura certeza cientifica

P. Precautorio

P. Preventivo

Fuente: Autotia propia.

Ahora bien, visto lo anterior, reflexionaremos sobre los problemas que implica la zncertidumbre como
caracteristica diferenciadora de la precauciéon, permitiéndonos dilucidar de forma especifica el complejo
campo de accién que tiene este principio.

% LORENZETTL, Ricardo. Las normas fundamentales del derecho privado. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni, 1995. p. 483; LORENZET-
TI, Ricardo. Dereito e o desenvolvimento sustentavel: teorial geral do dafio ambiental moral. Revista de Dereito Ambiental, Sio Paulo,
n. 28, p. 139-149, 2002, ha sefalado que “[e]l derecho ambiental es descodificante, herético, mutante”, lo que resulta clarificante
cuando hablamos del contenido del i dubio pro natura.

81 KASTILLA, Katlos. Principio pro persona en la administracion de justicia. Cuestiones Constitucionales, México D. C., n. 20, p. 65-
83, 2009. p. 70; NOGUEIRA, Humberto. Consideraciones sobre la normativa constitucional acerca de derechos fundamentales y
sus garantias en la perspectiva de reforma o cambio constitucional. In: AGUILAR, Gonzalo (coord). Nuevos derechos para nna nueva
Constitucion. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019. p. 40-85. p. 47.

8 OLIVARES, Alberto; LUCERO, Jairo. Contenido y desarrollo del principio in dubio pro natura: hacia la proteccion integral del
medio ambiente. Ius et Praxis, Talca, v. 24, n. 3, p. 619-650, 2018. p. 644-647; LUCERO, Jairo. Constituyendo el principio in dubio pro
natura: trasversalizando la esencia del derecho ambiental latinoamericano contemporaneo. In: JORNADA DE DIREITOS FUN-
DAMENTAIS, 5., 2018, Santa Catarina. Anais |...]. Santa Catarina: Rede Interamericana de Direitos Fundamentais ¢ Democracia,
2018. Disponible en: https://red-idd.com/files/2018/GT2/Anais%202018%20G T%202%20-%20]Jairo%20Lucero.pdf. Acceso
en: 1 nov. 2023. p. 12-16.

% VICIANO, Roberto. La problematica constitucional del reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de detrechos en la Con-
stitucion del Ecuador. In: BSTUPINAN, Liliana ez al. (ed.). La naturaleza como sujeto de derechos en el constitucionalismo democrdtico. Bogota:
Universidad Libre, 2019. p. 137-154; LORENZETTI, Ricardo. Principios e instituciones de derecho ambiental. Madrid: Wolters Kluwer,
2019. Esta nocién aparece en la Constitucion del Ecuador (articulos 71-74).
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4 Funcion del principio precautorio y propuesta para su aplicacion

En el apartado anterior observamos que el elemento diferenciador del principio precautorio frente a
otros aplicables en materia ambiental (preventivo o 7 dubio pro natura) es la incerteza cientifica respecto de la
materializacion del riesgo. Por lo tanto, no hay dafio configurado, ni se tiene certeza de que vaya a suceder,
sin embargo, se opera a partir de indicios que permiten construir argumentos razonables para creer que
suceda; y si lo hace, serd muy grave e irreversible.

Lo sefialado nos lleva a pensar que el verdadero fundamento de este principio es la calificacién del dafio
potencial y la importancia del interés juridico o derecho protegido, lo que permite justificar la necesidad de
implementar todas las acciones para evitarlo, incluso restringir otros derechos, generalmente libertades, que
permiten la libre ejecucion de la actividad riesgosa®.

De esta forma, se puede manifestar que, a mayor posibilidad de acercarnos a la certeza cientifica de la
materializacién del riesgo, mejor sera el panorama para justificar la asuncién de los costes, tanto de no llevar
a cabo la actividad riesgosa, como de restringir las libertades, por lo que las nociones de prueba pericial y
cientifica, asf como su relevancia en el razonamiento probatotio realizado por el juez, constituye un elemen-
to a tener en cuenta.

Ahora bien, no se puede obviat que la categotia de grave ¢ irreparable son caractetisticas ambiguas®, cuya
demostracién de concurrencia exige un estudio particular en cada caso. Por tanto, la carga justificativa de
estos supuestos se encuentra soportada en la importancia de los servicios ambientales en riesgo, asi como
también por cierto soporte cientifico y grado de fiabilidad® que de cuenta de un riesgo real, aunque, claro
estd, dicho apoyo no puede reflejar la opinién mayoritaria de la ciencia, pues en este escenatio nos encontra-
rfamos en terrenos del principio preventivo.

De lo expuesto hasta el momento se ha identificado al principio precautorio como aquel de mayor inten-
sidad frente a la necesidad de evitar la materializacion del riesgo de dano grave e irreversible, al punto que la
certeza cientifica sobre las probabilidades de que este dafio se produzca no es relevante para detener el acto
potencialmente dafioso.

Segun Banfi del Rio, el principio precautorio escapa a la estructura y dogmatica de la responsabilidad civil
que se fundamenta y principia en el dasio; por otro lado, tampoco empata con las nociones de previsibilidad
y certidumbre que caracterizan el analisis de la e#/pa. Incluso, ha afirmado el autor que la incerteza que ca-
racteriza este principio trastoca la posibilidad de configurar el nexo cansal. Por lo sefialado, Banfi aclara que
el principio es util para la confeccion de estatutos especiales de responsabilidad civil estricta que permitan
abordar de mejor manera la posibilidad de materializacién del riesgo en dafios graves e irreparables®’.

En este orden de ideas, colocar al autor del dazio en la posicion de hacerse cargo de la reparacion de dafios
imprevisibles, sobre los que no se tiene conocimiento cientifico afianzado, deja como unico camino para la

¥ De aqui que varios estudios se han basado en controlar un posible Leviatin ambiental, ve. DRNAS, Zlata. Grandes teorias y doctrinas
del derecho ambiental. Cordoba: Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, 2020. Disponible en: https://www.
acaderc.orgar/wp-content/blogs.dir/55/files/sites/55/2020/06/TEORIAS-Y-DOCTRINAS-DEL-DERECHO-AMBIENTAL-
Drnas-de-Clement.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. p. 18; BRUUN, Ole. Environmental protection in the hands of the state: authoritar-
ian environmentalism and popular perceptions in Vietnam. The Journal of Environment & Development, Santa Barbara, v. 29, n. 2, p.
171-195, 2020; HAN, Heejin. Singapore, a garden city: authoritarian environmentalism in a developmental state. Journal of Environ-
ment & Development, Santa Barbara, v. 26, n. 1, p. 3-24, 2017.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-23/17 del 15 de noviembre de 2017.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf. Acceso en: 1 nov. 2023. §136, aunque refitiéndose
a los dastos significativos.

% CALAHORRANO, Edison. Razonamiento probatorio sobte la admisibilidad de la prueba pericial en responsabilidad médica.
Revista de Derecho, Coquimbo, v. 29, p. 1-42, 2021. p. 19-20.

8 BANFI DEL RIO, Cristidn. Derecho privado chileno y comparado ante los principios de prevencion y de precancion. Valencia: Tirant lo Blanch,
2022. p. 151.
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aplicacion del principio de precaucion el régimen de responsabilidad estricta absoluta, sin que pueda ven-
cerse, inclusive, acudiendo al caso fortuito o fuerza mayor. Lo tltimo, confirma que el principio precautorio
es incompatible con la construccién de nexo causal entre el acto y el dasio, otro elemento esencial de la res-
ponsabilidad civil, por lo que su aplicacion conllevarfa para el agente que realiza la actividad potencialmente
dafiosa la decision si emprender o no la actividad misma, ya que ningun tipo de diligencia permitiria evitar la
responsabilidad®.

Con todo, el principio precautorio podria vincularse, como mejor férmula, con los dispositivos para
evitar la actividad potencialmente dafiosa, esto es, aquellos de caracter cautelar. Acoger esta posibilidad, por
tanto, supondria considerar que su aplicaciéon dentro de esquema de la responsabilidad civil podtia sobre-
cargar el deber de cuidado o la posicidn de garante del agente que realiza la actividad potencialmente dafiosa, mas
alld de lo razonable, inhibiéndole de todo acto¥, y extendiendo innecesatiamente el dambito de la responsa-

bilidad™.

Siguiendo esta posicion, el principio precautorio no podria ser aplicable en el contexto de la responsabi-
lidad, encontrandose su funcién principal en las medidas cautelares.

Por otro lado, en materia probatoria, la incertidumbre develada en la decisién precautoria se extiende
solo en la verificacion de un resultado lesivo, mds no en la validez de la rigurosidad del método”, en este
caso, con la que se obtuvo la conclusién de que cierta actividad puede generar un dafio grave o irreversible.

Asi las cosas, el juez debera cumplir con el desatio de incorporar la prueba pericial y cientifica disponible
a la valoracién, de tal forma que le permita concluir que la peligrosidad de la actividad riesgosa y la impor-
tancia del interés o derecho protegido justifica actuar con la urgencia debida, e inclusive, exigiendo paralizar
la actividad.

En este sentido, sefiala Berizonce:

[...] si bien no puede exigirsele que posea una ciencia superior a la del perito, de todos modos esta en
condiciones de controlar el grado de aceptabilidad en el plano del conocimiento comun de los nuevos
métodos cientificos, o bien la racionalidad del procedimiento seguido por los expertos. La decisién no
depende entonces de los critetios técnicos que manejan éstos, sino del propio convencimiento razonado
del juez”.

Con todo, el acoplamiento de la incerteza en el sistema de responsabilidad es el centro del conflicto
respecto a la integracién, funcionamiento y utilidad del principio precautorio, pues principalmente el daiio,
pero también el nexo causal'y la atribucion™, son elementos que mayormente se siguen entendiendo desde los

% BANFI DEL RIO, Cristidn. Derecho privado chileno y comparado ante los principios de prevencion y de precancion. Valencia: Tirant lo Blanch,
2022. p. 152.

¥ LLAMAS, Eugenio. Las formas de prevenir y reparar el dasio. Madrid: Wolters Kluwer, 2020. p. 38-49.

% En la doctrina nacional se ha identificado un caso de aplicacién de principio precautotio en un estatuto especial de responsabili-
dad civil, el aplicable a los riesgos de desarrollo constante en el articulo 111 K de Cédigo Sanitario introducido, a su vez, por la Ley
20.850 que crea un Sistema de Proteccion Financiera para Diagnésticos y Tratamientos de enfermedades de Alto Costo, en el que
el demandado “no podra eximirse de responsabilidad alegando que los dafios ocasionados por un producto sanitario defectuoso se
originan de hechos o circunstancias que no se previeron segin el estado de los conocimientos cientificos o técnicos existentes en el
momento de su puesta en circulacién o uso”, estatuto que instaura una responsabilidad estricta absoluta que ha sido criticada por la
doctrina nacional, CORRAL, Hernan. Deber de indemnizar por defectos constructivos en el caso de pluralidad de responsables: a
propésito del fallo de la Corte Suprema de 20 de abril de 2016. Revista de Derecho, Concepcion, n. 239, p. 7-32, 2016. p. 11; BANFI
DEL RIO, Cristian. Derecho privado chileno y comparado ante los principios de prevenciin y de precancidn. Valencia: Tirant lo Blanch, 2022. p. 16.
9 GASCON, Marina. Prueba cientifica: mitos y paradigmas. Anales de la Catedra Francisco Sudrez, Granada, v. 44, p. 81-103, 2010. p.
83.

%2 BERIZONCE, Robetto. La incetidumbre cientifica como presupuesto del principio precantorio. Buenos Aires: Universidad Nacional de la
Plata, 2013. p. 259.

% En estos dos dltimos elementos la doctrina ha enfocado su anilisis deconstructivo para fijar nuevas miradas de consolidar re-
sponsabilidad, como por ejemplo, trataindose de la atribucion, con la denominada atribucién objetiva (N[ARTiN, Miquel; RIBOT,
Jordi; SOLE, Josep. Compensation for personal injury in Spain. Iz BERNHARD, Koch; KOZIOL, Helmut (ed.). Compensation for
personal injury in a comparative perspective. Wien-New York: Springer, 2002. p. 238-292. p. 242, mientras que, tratindose del nexo causal,
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cimientos clasicos del reproche positivista™, obstaculo que impide adquitir la eficacia que exigen los nuevos
retos pragmaticos de un mundo advenido en multiples ctisis, siendo la climdtica/ambiental no solo la mas
existencial de todas™, sino también la que demanda con mayor vigor el uso de la precaucion.

5 Conclusiones

A partir de la presente investigacién, podemos sefalar cinco principales conclusiones:

a) Bl nivel de consciencia colectiva frente al dafio en la segunda mitad del siglo XX, permiti6é concebir
la creciente multiplicacién de riesgos y su naturaleza compleja en cuanto a su causalidad, demostra-
cién de existencia y el potencial de ser irreversible. Es precisamente en esta percepcién de riesgos
en extremo gravosos que el principio precautorio encuentra utilidad, mas atn cuando se tratan de
posibles dafios ambientales, los cuales pueden generar efectos negativos supra individuales e inter-
generacionales.

b)  En el marco de la sociedad de riesgo, la correcciéon como figura reactiva frente al daflo, e incluso la pre-
vencion de los dafios previsibles, ciertos y cientificamente comprobables, se vuelven mecanismos
insuficientes ante aquellos casos en los que la evidencia cientifica no puede ser concluyente respecto
a la relacién de causalidad entre una conducta y el dafio. De este modo, los indicios racionales que
permitan inferir que este puede producirse con una magnitud inusitada, justifican el ejercicio de la
precaucion, la cual actia a través de la suspension de la actividad presumiblemente riesgosa, o bien,
en su versiéon mds intensa, con la paralizacién de la actividad.

¢) Para reforzar la utilidad del principio precautorio, se ha sefialado que, en el contexto de las me-
didas cautelares, puede exigirse al potencial dafiador probar la seguridad de su conducta. Por su
parte, desde la perspectiva procesal, puede la precaucion alivianar a las victimas la prueba del nexo
causal e incrementar el estandar de diligencia de conducta de quien pretende realizar la actividad
potencialmente riesgosa. Lo sefalado, sin embargo, debe considerarse un ejercicio excepcional de
la aplicacion del principio precautorio, constatados, al menos, indicios varios y concordantes de que
el riesgo grave e irreversible puede materializatse.

d) El principio precautorio se distingue de principio # dubio pro natura por su especifico campo de
accion en cuanto a riesgos que poseen falta de certidumbre cientifica y pueden generar dafios gra-
ves e irreversibles. Por su parte, el 7 dubio pro natura tiene una configuraciéon amplia y atin en cons-
truccion, pasando de considerarse un principio que concreta el desarrollo sostenible, pasando por
ser una herramienta hermenéutica, hasta consolidarse como un precautorio especial que extrae la
exigencia gravosa de los posibles dafios. En todo caso, la falta de certidumbre cientifica es el comuin
denominador entre la precaucion y el iz dubio pro natura, aunque para el primero su terreno de accion
es mas acotado que el del segundo, que es general.

con teorfas causalistas como la concurrente, la complementaria aditiva y sinérgica, la colectiva, la alternativa o disyuntiva, entre otras.
Ver, RUDA, Albert. E/ daiio ecoldgico puro: 1a responsabilidad civil por el deterioro del medio ambiente. 2005. Tesis (Doctorado) — Uni-
versitat de Girona, Girona, 2005. Disponible em: www.tdx.cat/ TDX-0630106-114151. Acceso en: 1 nov. 2023. p. 381-399; ROSAS,
Cristian. Dafios derivados de actividades riesgosas. In: GHERSI, Carlos (coord.). Responsabilidad: problematica moderna. Mendoza:
Ediciones Juridicas Cuyo, 1996. p. 39-98. p. 62-63.

% Esto es, como un resultado provocado por la certeza de sus causas, BUSTAMANTE, Jorge. Teoria general de la responsabilidad civil.
Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1987. p. 551-565.

% CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS. Los derechos humanos y la crisis mundial del agna: contaminacion del agua, escase de agna y
desastres relacionados con el agua. Documento A/HRC/46/28 de enero de 2021. Disponible en: https://undocs.org/A/HRC/46/28.
Acceso en: 1 nov. 2023. §8, §21, §22, §86; FLYVBJERG, Bent. The law of regression to the tail: how to survive Covid-19, the climate
crisis, and other disasters. Environmental Science & Policy, Toronto, v. 114, p. 614-618, 2020; PHILLIPS, Catly ¢# al. Compound climate
risks in the COVID-19 pandemic. Nazure Climate Change, London, v. 10, n. 7, p. 586-588, 2020.
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e) La precaucién es un principio que de incorporarse en el sistema de responsabilidad, exige transfor-
maciones relevantes a los elementos de dicho sistema, como lo son el dasio y el nexo causal, ello en el
marco de un estatuto de responsabilidad objetiva absoluta. Sin embargo, a pesar de no contar con
un tipo de proceso que respalde el ejercicio autbnomo de la precaucién, como silo tiene el principio
preventivo, se considera, de momento, posible su aplicacién en casos en que el dasio incierto (no com-
probable cientificamente) tiene tal gravedad que podria generar efectos nocivos supraindividuales,
por lo que se hace justificada las medidas cautelares. Para la toma de estas decisiones, se hace indis-
pensable un sistema jurisdiccional robusto en conocimientos transdisciplinarios que logre dirimir,
con un enfoque de justicia ambiental, arménicamente entre seguridad juridica e incertidumbre de
los riesgos, de tal forma, que no se extienda innecesariamente el deber de cuidado hacia lo irrazonable.
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Abstract

This study aims to analyze the implementation of development policies in
border areas with the lens of the role of central and regional governments
in its implementation. By using qualitative methods, the data sources come
from observations, interviews and documentation on policy frameworks
and constraints makes it possible to strengthen the environmental aspect as
a configuration background for designing policies aligned with sustainable
development. The results show that the current border area development
policy uses three approaches: security, welfare, and the environment. On the
other hand, there is a gap between the regional autonomy policy’s contents
and the central government’s policies. Thus, the Jayapura city government’s
role is limited to implementing border area development. This finding is an
important reference for aligning the visions of the central government and
local governments in sustainable development in the periphery.

Keywords: sustainable development; public policy; local government;
cross-border.

Resumo

Este estudo visa analisar a implementag¢ao de politicas de desenvolvimento
em areas fronteiricas sob a perspectiva do papel dos governos centrais e
regionais na sua implementag¢do. Ao utilizar métodos qualitativos, as fontes
de dados provenientes de observagSes, entrevistas e documentagiao sobre
marcos e restricoes politicas permitem fortalecer o aspecto ambiental como
pano de fundo de configuragdo para o desenho de politicas alinhadas ao
desenvolvimento sustentavel. Os resultados mostram que a actual politica
de desenvolvimento da zona fronteirica utiliza trés abordagens: seguranca,



bem-estar e ambiente. Por outro lado, existe uma lacuna entre o contetido da politica de autonomia regional
e as politicas do governo central. Assim, o papel do governo municipal de Jayapura limita-se a implemen-
tacdo do desenvolvimento da 4drea fronteirica. Esta conclusio é uma referéncia importante para alinhar as
visoes do governo central e dos governos locais no desenvolvimento sustentavel na periferia.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel; politicas publicas; governo local; transfronteirico.

1 Introduction

In relations between subjects of international law, state disputes often occur. These disputes grow from
the diversity of natural resources, trade between regions, human rights, terrorism, and borders between
countries." The settlement of these vatrious disputes is the realm of international law. Currently, the in-
ternational community realizes that resolving disputes using war is no longer relevant because it creates a
prolonged crisis. Today’s international community believes that dispute resolution must use peaceful means.”

The existence of a state is determined by its sovereignty, population, and territory, which are recogni-
zed by international law. The manifestation of maintaining this sovereignty is carried out with a protection
approach. It is a response to the complexity of border problems requiring resolution steps. In addition,
the domination of land border threats is the dominant discourse regarding border areas between countries
today. Discourses on territorial security, such as border stakes, illegal migration, and drug trafficking, are
setious problems.” However, is the secutity approach sufficient? How is the division of government roles in
border area management? This question directs us to macro questions regarding public policy arrangements.
To answer these questions, this paper will examine several critical aspects behind the policy anatomy of
managing the land border areas of Indonesia and Papua New Guinea. The operationalization in this paper
refers to the thinking of Jones, where policy involves organizational activities, interpretation, and applica-
tion in its implementation.* If organizational activities refer to actors or institutions involved in border area
development, interpretation refers to the distribution of authority of each actor in implementing policies.
At the same time, the application is the implementation of rules or regulations established from the central
to regional levels. So, the unit of analysis for this research is the policy framework and border area develop-
ment approach or large frame for operationalizing these three activities.

Policy-led is an approach to facilitate the development of border areas. Policy-based development is also
expected to be a recommendation for the desired planning, On the other hand, it can address problems that
hinder development and increase an organization’s competitive advantage across borders. The preparation
of the National Border Management Master Plan by the National Border Management Agency (BNPP)
is carried out every five years, intended as an instrument for integrating development programs based on
regional approaches in a directed, gradual and measurable manner, as well as being a guide and reference
for all ministries and non-ministerial institutions as well as regions in formulating and establish border area
management policies and programs.

Meanwhile, the basis for developing border areas is contained in the policy of Law Number 43 of 2008
concerning State Territories. In particular, the Jayapura City Government also has a policy for developing
the Skouw Border Area in the Muara Tami District of Jayapura City, which is regulated in Jayapura City

' ADOLF, Huala. International dispute resolution law. [S. []: Sinar Grafika, 2020.

2 FARIDA, Elfia. Settlement of Border Disputes Between Thailand and Cambodia Through the ASEAN Mechanism. Masalah-
Masalah Hukum, v.43, n.1, p.57-66, 2018.

> SINAGA, Melpayanty. Transnational Ctime through the Drugs Barter Trade in the Ri-Papua Border Area, New Guinea.
Masyarakat Indonesia, v.45, n.1, p.61-75, 2020.

* JONES, Chatles O. An Introduction to the Study of Public Policy. 3td. ed. California: Brooks/Cole Publishing, 1984.
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Regional Regulation Number 5 of 2017 concerning the Regional Medium Term Development Plan for
2018-2022. The botrder areas tend to fall into underdeveloped atreas from various aspects of development.’

The past paradigm is still attached and views the border area as a backyard which gives the state de-
velopment.® As a result of giving more importance to the central region’s development, the border areas’
development is generally lagging behind other regions. The management of border areas is prolonged to
development. It is due to the condition of the people still marginalized and the lack of attention from the
central and regional governments. Its location in the outermost area makes access to markets and commodi-
ties minimal, as well as communication facilities and infrastructure that connect the area to the center of ac-
tivity. As the front porch, the face of the Indonesian border should reflect a safe and prosperous condition.

The issue of natural resource security often manifests itself in the face of borders in Indonesia. Environ-
mental exploitation occurs due to internal community factors and external factors that come from influen-
ces outside the state’s territory.” In addition, border areas are synonymous with entry points for transnational
crime, illegal logging, and conflicts threatening national stability.*

Indonesia’s border areas historically cannot be separated from Dutch Colonial history. Since 1910, the
term Van Sabang tot Merauke has been known, a term that shows the process of the Dutch East Indies’ neo-
colonial formation.” While juridically, it is contained in Law Number 43 of 2008, Article 1, which explains
that the border area is part of the territory of the country which is located on the inside along the border
of Indonesia’s territory with other countries, in terms of land borders, the border area is in sub-district. The
boundaries of the country in question are the boundaries that separate the sovereignty of a country based
on international law. Furthermore, Article 6 paragraph (1) confirms that land boundaries cover the territory
of Malaysia, Papua New Guinea, and Timor Leste. Then maritime boundaries with Malaysia, Papua New
Guinea, Singapore, and Timor Leste. Finally, the air boundary includes the state’s sovereign limits on land
and at sea, and its boundaties with outer space are determined based on developments in international law.

Research in Indonesia’s state borders, especially the implementation of regional development policies,
has been carried out and has received attention in discussions in recent years. The Suharto research revea-
led that government assistance in the form of economic capital bridges potential development efforts,
which shows that the Samisake program initiated by the Mayor of Bengkulu, Indonesia, can improve the
economy and living standards of the urban with a success percentage of up to 70.13%." However, the de-
velopment of border areas between countries has a complex doctrine that includes security and economic
issues. Portella’s research reveals a view that embraces both security and economic issues in the Brazilian
context."' According to his study, the mineral reserves of the Brazilian border area are a strategic asset to
face competition in economic globalization. The results of his research show that strategic policy updates
are worthy of consideration for sustainable development and efforts to guarantee energy for the national
security industry.

> MUBARAK, Muhammad Miftah. Analysis of Infrastructure Availability Evaluation in the Indonesia-Malaysia Border Area (The
Case of Nunukan District). Indonesian Journal of Spatial Planning, v. 2, n. 1, p. 45-53, 2021; SOARES, Gudino Lovato; HIDAYATI,
Agustina Nurul; GAIL Ardiyanto Maksimilianus. Analysis of Infrastructure Needs in the Border Area of Indonesia and Timor Leste
(Asumanu, Tohe and Maumutin Villages). Jurnal Plano Buana, v. 1, n. 1, p. 1-10, 2020.

¢ SUHARYANTO, Suharyanto ¢/ a/. Small Islands as Centers of Economic Growth in Indonesia’s Border Areas: Review of Techni-
cal, Social and Economic Aspects. Buletin 1lmiah Marina Sosial Ekonomi Kelautan Dan Perikanan, v. 6, 0. 1, p. 73-84, 2020.

7 MURADI, Muradi. Management of Indonesian Border Security. CosnoGov, v. 1, 0. 1, p. 25-34, 2017.

8 MARWASTA, Djaka. Assistance in Border Area Management in Indonesia: Lesson Learned from KKN-PPM UGM in Border
Areas. Jurnal Pengabdian Kepada Masyarakat (Indonesian Journal of Community Engagement), v. 1, n. 2, p. 204-216, 2016.

? TIRTOSUDARMO, Riwanto. Talking about Marginalized Communities in Indonesia. Jurnal Masyarakat Dan Budaya, v. 22, n. 1,
p. 115-122, 2020.

1" SUHARTO, Sugeng. Samisake Program is Improving the Economic Capabilities of Urban Poor in Bengkulu City, Indonesia.
Braz. J. Pub. Pol’y, v.12, p.489, 2022.

" PORTELLA, Marcio Oliveira. Mining the Borders, Sustainable Development and Defense Industrial Base. Braz. J. Pub. Pol’y, v.4,
p.117, 2014.
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Various studies on the implementation of Indonesia’s border area development policies seem to use
more of a legal perspective with a literature study approach with normative juridical analysis. So, issues
related to border areas have not been resolved empirically. Mangku and Dimaswari, for example, review the
border area from a legal perspective that manages diplomacy between countries.'” Their research approach
tends to come from literature study data. Then Gustina made observations from a law enforcement pers-
pective on the dual identities of citizens of the two border countries.” Elyta conducted a theoretical study
with empirical data using the theory of cross-border crime to examine security aspects in preventing cross-
-country drug smuggling."

The emphasis of previous studies lies in the regional security landscape. Through a different perspective,
this study aims to analyze the anatomy of policies in developing the border area between Indonesia and
Papua New Guinea. The discussion in this study is divided into two major parts to achieve this goal. First,
analyze the border area policy framework to photograph government institutions’ policy architecture and
division of authority. The second part of the study identified the inhibiting factors for implementing the
policy. Identification of constraining factors allows the navigation of future policy priorities. This part is
carried out with a scheme of describing the objectives of the current border area development policy and
proposing an environmental policy-based development offer.

2 Materials and Methods

This study uses a qualitative research design to understand the problems in the development of the Bor-
der Area based on the conditions of reality or natural settings that are holistic, complex, and detailed. By the
statement of Lune and Berg, qualitative research refers to meanings, concepts, definitions, characteristics,
metaphors, symbols, and descriptions of things."”

In order to understand the background of border area management issues in depth, intact, holistic,
intensive, and naturalistic; then case research is the leading choice compared to other types of qualitative
research. The case study is a method that involves collecting sufficient information systematically about a
particular person, social setting, event, or group to enable the researcher to understand effectively how the

subject operates ot functions.'t

Based on the source, the data in this study can be classified into primary and secondary data sources.
Primary data sources were obtained by observing the situation and condition of the Border Area and con-
ducting interviews with a number of informants involved in the Border Area development policy. At the
same time, secondary data sources are obtained by browsing documents related to the management of the
Skouw Border Area in the form of textbooks, journal articles, laws and regulations, statistical reports, and
other documents.

Per the permit for research and data collection Number 320/UN20.1.10/KM/2022, the informants in
this study were classified into three types: policymakers, policy implementers, and target groups. Informants
from policymakers included the Regional Government of Jayapura City and its staff involved in making
Regional Regulations and Mayor Regulations and the Chairman of the Jayapura City DPRD as the legislative

2 MANGKU, D. G. S; DIMASWARI, N. P. M. Problems in the Land Border Area Between Indonesia and Timor Leste. Justitia
Jurnal Hukum, v. 5, n. 2, p. 143-151, 2021.

3 GUSTINA, Sukmawaty Arisa. Justice Law Enforcement of the Phenomenon of Dual Identity of Indonesian Citizens at the
Indonesia-Malaysia Border. DiH: Jurnal Ilmu Hukum, v. 17, n. 1, p. 60-70, 2021.

* ELYTA, Elyta. Drug Smuggling at the Entikong Border between Indonesia and Malaysia. Andalas Journal of International Studies
(AJIS), v. 9, n. 2, p. 100-115, 2020.

5 LUNE, Howard; BERG, Bruce L. Qualitative research methods for the social sciences. [S. L]: Pearson, 2017.

!¢ LUNE, Howatd; BERG, Bruce L. Qualitative research methods for the social sciences. [S. ): Pearson, 2017.

N OHOIWUTUN, Yosephina; MUTTAQIN, M. Zaenul; TEBAY, Vince; ILHAM, Ilham; RENYAAN, Dorthea. The Role of the Central and Regional Governments of Indonesia in the Indonesia-Papua

“ New Guinea Border Development Policy. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 13, n. 3. p. 39-52, 2023.



body involved in discussing the draft Regional Regulations. At the same time, the informant from imple-
menting the policy was the Head of the Inter-State Border Section of the Regional Secretariat of Jayapura
City. Finally, informants from the target group included the Head of Skouw Sae Village, Community Lea-
ders in the Muara Tami District, and Traditional Leaders in the Muara Tami District.

Data collection techniques used in this study consisted of observation techniques, interviews, and do-
cuments. At the same time, the data analysis technique used in this study adapted the Miles and Huberman
method, consisting of three stages."” First, data reduction; At this stage, the data is reduced and changed to
make it more accessible and understandable and to create various themes and patterns. Data reduction assis-
ted this research in directing attention to focusing, simplifying, and transforming raw data into a more ma-
nageable form. The next stage is data display, conveying that data is presented as an organized, compressed
collection of information that allows analytical conclusions to be drawn. Data views assist the research in
understanding and observing specific data patterns or determining additional analysis or action to take. The
data display process is a component of the analysis process. The last analysis activity is to draw conclusions
and verify. This study uses triangulation, a technique for checking the validity of data that uses something
other than the data for checking purposes or as a comparison of the data.' In other words, researchers can
re-examine findings by comparing them with various sources, methods, or theories.

3 Results and Discussion

3.1 General Description of the Research Object

The territory of Indonesia, which is directly adjacent to Papua New Guinea, is the Skouw area, Muara
Tami District. This area is part of the territory of the Jayapura City government with a land border link.
Muara Tami District has an area of 626.7 km2 with six villages and two sub-districts. Muara Tami District
is the district that has the farthest distance from the capital city of Jayapura, with a distance of 65 km to

Jayapura City.

Table 1 - Geographical Conditions of Muara Tami District, Jayapura City
No Village An area Wide An Area Height I?ist?lnce to Distance to City

(km?) (meter) District (km) (km)

1. Holtekamp Village 13,3 0-5 14 29
2. Koya Tengah Village 45,6 0-5 2 41
3. Mosso Village 32,7 0-10 13 65
4. Skouw Mabo Village 87,7 0-7 12 33
5. Skouw Sae Village 52,7 0-5 2 40
6. Skouw Yambe Village 81,5 0-5 3 42
7. Koya Barat Village 217 0-10 15 30
8. Koya Timur Village 96,2 0-10 12 33

7 MILES; HUBERMAN. Qualitative Data Analysis: a Sourcebook on New Methods. Jakarta: UI Press, 1992.
8 MOLEONG, Lexy |. Qualitative research methodology. [S. I]: PT Remaja Rosdakatya, 2021.
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An area Wide An Area Height Distance to Distance to City

No Village o
(km?) (meter) District (km) (km)

Muara Tami Dis-
. 626,7
trict

Fonte: Muara Tami District in Figures 2021"

Although it is the largest district in Jayapura City, Muara Tami District has the smallest population. In
2020 there were 13,325 people (around 4.39 percent of the population of Jayapura City) with a population
density of 21.26 km2. The residents who live in Muara Tami District are indigenous Papuans and non-Pa-
puans, most of whom come from the island of Java. The indigenous Papuan people who live in the Muara
Tami District consist of several tribes, namely Malo, Membilong, Palora, Awe and Kemo, Rolo, Patipeme,
Ramela, Membilong, Pae, Nali, Mutang, Lomo, Reto, Palora, Sarmi, Serui, Yawa, and Nyao.

Opverall, the spatial structure and public services in the Muara Tami District are sufficient to meet the
community’s basic needs daily. Most of the architecture of residential buildings in the Muara Tami District is
livable, and most of the access roads have already been paved with asphalt. Institutional formations, formed
by the government and according to custom, can be found in every village. There are Village Consultative
Organizations and Traditional Consultative Organizations in each village. Meanwhile, at the district level,
similar social institutions, such as cooperatives, also play an active role in the community.

Table 2 - Total Population of Muara Tami District, Jayapura City™

No Village fges Total‘ Household
0-14 15-64 65+ population
1. Holtekamp Village 600 886 88 1574 460
2. Koya Tengah Village 408 771 20 1199 421
3. Mosso Village 209 376 15 600 78
4. Skouw Mabo Village 342 527 37 906 155
5. Skouw Sae Village 304 437 50 791 167
6. Skouw Yambe Village 270 435 53 758 211
7. Koya Barat Village 2478 4367 376 7221 2051
8. Koya Timur Village 1699 3000 339 5038 1599
Muara Tami District 6310 10799 978 18087 5142

The main livelihood of the Muara Tami people of Skouw village is agriculture. However, the reality is
that migrants who are married and live there have two professions, such as civil servants who work as tra-
ders and traders who also work as farmers. The Skouw Border Area has enormous natural resources in the
form of conversion and protection forests, national parks, and production forests with an area of around
9,500,000 Ha. The forest stretching along the border is almost entirely untouched or exploited except in a

9 JAYAPURA CITY CENTRAL BUREAU OF STATISTICS. Muara Tami District in Fignres 2021. 2021. Available from: https://
jayapurakota.bps.go.id/publication/2020/09/28/28fb411636b5181ca184b26b/kecamatan-muata-tami-dalam-angka-2020.html.
Access in: 12 Dec. 2022.
% JAYAPURA CITY CENTRAL BUREAU OF STATISTICS. Muara Tami District in Fignres 2021. 2021. Available from: https://
jayapurakota.bps.go.id/publication/2020/09/28/28fb411636b5181ca184b26b/kecamatan-muata-tami-dalam-angka-2020.html.
Access in: 12 Dec. 2022.
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few locations developed as conversion forests. The mainstay commercial timber forest products are Mer-
bau, Matoa, Agathis, and Linggua. In comparison, the non-timber products widely used by the community
include agarwood, gambier skin, yellow rope, rattan, bamboo, eucalyptus, and types of orchids.

The Skouw Border Area is also rich in potential flora and fauna, where there are 20,000 to 30,000 spe-
cies of plants, 330 species of reptiles and amphibians, 650 species of birds, 164 species of mammals, and
750 species of butterflies. The types of fauna widely used by the community for their daily needs include
crocodiles, leatherback turtles, Arowana fish, deer, snakes, and various birds. In addition to forest resources,
this area also has a relatively large potential for water resources from the rivers that flow along the border.
Likewise, mineral and metal content in undeveloped soil, such as copper, gold, and other metals, have high

economic value.

In general, the knowledge and skills of human resources in Muara Tami District are still lagging in quality
and quantity, especially among the people in the Skouw Border Area. One of them is the lack of accessibi-
lity and educational facilities. Educational facilities in Jayapura City are quite adequate and have supported
the learning process from Kindergarten to Higher Education. However, access to educational facilities and
facilities and infrastructure in the Skouw Border Area is insufficient. Likewise, health services for the com-
munity are not yet optimal due to the lack of availability of health facilities, especially medical personnel
who are reluctant to serve in remote areas.

3.2 Border Area Development Framework

Border areas have strategic value in supporting the success of national development with seven func-
tions.”" First, as a strategic military function or sea, land, and air defense system against external threats.
Second, the economic function includes controlling the flow of capital, trade between countries, foreign
investment, movement of goods between countries, and providing a benchmark for a country to explore
natural resources legally. Third, the constitutive function becomes full sovereignty over the territorial area
of the state as determined by the existing borders. Fourth, the function of national identity binds commu-
nities within the state’s territory emotionally based on shared experiences and history. Fifth the function of
national unity and integrity. It is usually through a combination of jargon and symbols with territorial and
border concepts. Sixth, the function of nation-state development is to determine how the nation’s history
was formed, acceptable symbols, and determine normative and cultural shared identity. Lastly is achieving
domestic interests to provide geographic boundaries for state efforts to achieve national interests in the
political, social, economic, educational, infrastructure development, and energy conservation fields.

Referring to Johnson and Jones, there are three main issues relating to managing border areas in Indone-
sia.?? It is problems related to establishing boundaries, including allocation, delimitation, and demarcation,
both on land and at sea; border area security issues; and border area development issues. Apart from the
policies and programs for border area development by the Central Government mentioned above, there are
also policies and programs of the Jayapura City Regional Government in the 2018-2022 RPJMD which is
one of the missions of the Jayapura City Regional Government: “Embodying Nawacita in Regional Deve-
lopment”. The regional development program in question is the State Cross Border Post (PLBN) optimiza-
tion program in the Muara Tami District. The performance indicator is the provision of adequate facilities
and infrastructure. The Regional Apparatus Organization that is implementing it is the Inter-State Boundary
Section, Regional Development Planning Agency.

2 SUBAGIYO, A.; DWIPROBORINI, E; SARI, N. Development of Indonesia-Papua New Guinea border, Muara Tami District,
Jayapura City through agropolitan concept. Inn: IOP Conference Series: Earth and Environmental Science. [S. £: 5. 2], 2017.

% JOHNSON, Corey; JONES, Reece. The biopolitics and geopolitics of border enforcement in Melilla. Territory, Politics, Governance,
v. 6,n. 1, p. 61-80, 2018.
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The division of government authority is regulated in Law no. 43/2008 concerning State Territory, as
stated in article 10 includes policies on the management and utilization of state territories and border areas,
negotiations with other countries regarding the determination of state boundaries in accordance with statu-
tory provisions and international law, making territorial boundaries, data collection and naming islands and
archipelagos as well as other geographical elements, permits for international flights and crossings to cross
the territory on routes specified in laws and regulations, supervision in additional zones needed to prevent
violations and punish violators of laws and regulations in the field of customs, fiscal, immigration, or sani-
tary within the territory of the country or territorial sea, determination of airspace that is prohibited from
being crossed by international flights for defense and security, manufacture and renew region country map,
and submit it to the House of Representatives at least once every 5 (five) years, the last is to maintain the
integrity, sovereignty and security of the State Territory and border areas.

In addition to the authorities mentioned above, the Government is obliged to determine the cost of
developing border areas and may assign Regional Governments to exercise their authority in the context of
co-administration tasks by statutory regulations. In this case, the distribution of authority at the provincial
level is regulated in Article 11 of Law no. 43/2008. It includes setting Government policies and establishing
other policies in the framework of regional autonomy and assistance tasks. Then, coordinating the imple-
mentation of development tasks in border areas, carrying out the development of border areas between
Regional Governments or between Regional Governments and third parties, and supervising the implemen-
tation of border area development carried out by the Regency/City Government. In order to implement
this authority, the Provincial Government is also obliged to determine the cost of developing border areas.

In the following hierarchy, the authority of the Regency/Municipal Government is regulated in Article
12. It includes implementing Government policies and establishing other policies in the framework of re-
gional autonomy and co-administration. Then, guarding and maintaining boundary markers, coordinating
in the context of carrying out development tasks in their territory, and carrying out the development of
border areas between Regional Governments or between Regional Governments and third parties. In order
to implement this authority, the Regency/Municipal Government is also obliged to determine the cost of
developing border areas.

The management of border areas in Indonesia is still under the Central Government’s authority through
the BNPP based on Presidential Regulation Number 12 of 2010 concerning the National Border Mana-
gement Agency (BNPP), as amended by Presidential Regulation Number 44 of 2017. The establishment
of the BNPP is intended to manage border areas more focused, synchronously, and coordinated and is at
one management gate.”> BNPP membership consists of Ministries, Non-Ministerial Government Agencies,
Provincial Governments, and Regency/City Governments. Through this coordination, it is hoped that it can
strengthen and streamline the tasks of each Ministry or Non-Ministerial Institution and Regional Gover-
nment in managing border areas in an integrated and integrated manner.** This agency coordinates Minis-
tries, Non-Ministerial Government Agencies, Provincial Governments, and District/City Governments to
develop border areas. Thus, the problem of coordination between departments and a more precise division
of authority can be accommodated. BNPP uses three approaches in managing border areas, namely the
approach of security, welfare, and environmental sustainability.

The preparation of the Master Plan for the Management of State Borders by BNPP is carried out every
five years. It is intended as an instrument to integrate development programs based on regional approaches
in a directed, gradual and measurable manner. It also serves as a guideline and reference for all ministries and
non-ministerial and regional institutions in formulating and establishing policies and programs for managing

% MANGKU, Dewa Gede Sudika. The Role of the National Border Management Agency (BNPP) in Maintaining the Tertitorial
Sovereignty of the Unitary State of the Republic of Indonesia. Jurnal limiah 1imn Sosial, v.4, n.2, p.167-174, 2018.

2 MANGKU, Dewa Gede Sudika. Settlement of Land Border Disputes in the Bidjael Sunan — Oben Segment Between Indonesia
and Timor Leste. Jurnal llmiah Pendidikan Pancasila Dan Kewarganegaraan, v. 5, n. 2, p. 252-260, 2020.
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border areas. At least until now, 15 laws and regulations are related to developing border areas. The Jayapura
City Government also has a policy regarding developing the Skouw Border Area in the Muara Tami District
of Jayapura City, which is regulated in Jayapura City Regional Regulation Number 5 of 2017 concerning the
2018-2022 Regional Medium Term Development Plan.

If we look at the provisions of Law Number 43 of 2008, the Government, Provincial Governments,
and Regency/City Governments are given the authority to regulate the management and utilization of state
territories and border areas. It is per the contents of Minister of Home Affairs Regulation No. 2 of 2011,
which instructs the government to form a Border Management Agency in the Regions. However, in subse-
quent developments, in 2017, the Regional Border Management Agency was disbanded. The Jayapura City
Government no longer has Regional Apparatus Organizations or technical institutions carrying out border
management affairs. All matters in the border area management are part of the duties and functions of the
Regional Secretariat of the City of Jayapura, which is attached to the Inter-State Boundary Sector.

3.3 Border Area Development Approach

The current border area development policy uses three approaches; safety, welfare, and the environment.
The Deputy Mayor of Jayapura emphasizes it in the following interview:

The regional Government bas received an understanding from the Central Government regarding the border program policy
in developing border areas using three approaches, namely first, security, government policy which has been implemented
Jor a long time so that the TNI is also included in the BNPP coordination circle taking the biggest role. Second, welfare,
the welfare approach, and the role of the Government represented in BNPP activities. Third, the environment is a new
approach introduced to accompany the previous approach, namely paying attention to the sustainability of the border
environment. “Based on the three approaches, the regional government will make appropriate policies for the Muara Tami
District border areas.

The Government’s understanding of these three approaches was also expressed by the Chairman of the
Jayapura City DPRD in the following interview:
The border program policy in developing border areas, especially in Jayapura City, already has provisions from the central

Government in the form of approaches in the fields of security, welfare and the environment. “With these provisions, the
Jayapura City government will determine appropriate policies in the border area.

Based on these arguments, the main highlight of this research is the last approach, namely the ecolo-
gical aspect. Environmental conservation is a newly introduced approach to accompany the previous two
approaches. This approach seeks to maintain environmental sustainability and minimize the impact caused
by development activities in border areas which are the gateways for economic and trade activities with
neighboring countries.

From a security perspective, the government’s policy of prioritizing security forces has long been imple-
mented. It is supported by the most prominent role of the TNI, which is also included in the BNPP coot-
dination circle. TNI accommodates defense and security in two dimensions: traditional and non-traditional.
In traditional defense, the TNI presents a task force to secure and guard the border area. Meanwhile, for
non-traditional defense, the TNI carries out various programs that help the community’s welfare through
the TNI Enters the Village program. Defense and security policies and community welfare can be directed
to stimulate development and accelerate the development of border areas.”

Based on interviews with the Deputy Mayor and Chairperson of the Jayapura City DPRD, the local go-
vernment has obtained an understanding from the central government regarding the Border Program Policy
in developing border areas using three approaches. These approaches are contained in the Regulation of
the National Border Management Agency Number 4 of 2021 concerning the 2021 Action Plan for the Ma-

» MURADI, Muradi. Management of Indonesian Border Secutity. CosmoGov, v. 1, n. 1, p. 25-34, 2017.
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nagement of State Boundaries and Border Areas. First, the security approach has long been implemented;
the TNI is also included in the coordination circle of the BNPP, taking the most prominent role. Second,
the welfare approach, a manifestation of the government’s role in BNPP activities, is integrated with this
approach. Third, the environmental sustainability approach, an approach that pays attention to the environ-
mental sustainability of the border.

However, since the formation of the BNPP, the role of local governments has been cut directly and
has resulted in weak local government involvement in designing border area development policies. Cur-
rently, as a place for coordination between the Central Government and Regional Governments in terms
of managing state borders, it is stipulated in the new OPD Perda, the Regional Secretariat Administration
Section, as the Border Management Bureau in the Regions. It is as stipulated in the Circular of the Minister
of Home Affairs Number 188/3779/S] dated 11 October 2016 concerning Guidelines for Approval of
Regional Regulations concerning Regional Apparatuses and Government Regulation Number 18 of 2016
regarding Regional Apparatuses. With these two regulations, the Jayapura City Government reorganized its
regional apparatus organization, including matters of border area management delegated to the Jayapura
City Regional Secretariat; in this case, the executor is the Inter-State Border Section. Thus, approaches to
development in border areas are the central authority, and the Jayapura City government does not yet have
clear guidelines. The local government has not designed a specific policy for the environmental sustainability
approach with this concept.

Based on observations and research interviews, the city government and local people who live in the
Muara Tami District of Jayapura City are very enthusiastic about supporting the development program in
the Skouw Border Area. The central government should embrace the public policy subsystem, especially
those who are the target group involved in area protection. One of them is seen in the community’s support
for the United Village Development Army (TMMD) program. Community enthusiasm for the development
of border areas goes hand in hand with the hope of increasing welfare.

3.4 Factors Inhibiting Border Area Development Policy

In this section, the discussion covers the inhibiting factors in implementing border area development
policies. Based on the research results, the implementation of the development area development policy
as stated in the regulations has not been carried out correctly. Factors that have become obstacles in en-
countered. Those that have not been resolved in the development of the Skouw Border Area in the Muara
Tami District, Jayapura City, include the limited authority of the Jayapura City Regional Government to
create and implement activity programs in the management of the Border Area. Then the lack of access
to communication and transportation in several remote areas hampers investors’ opportunities to develop
their businesses. However, communication facilities and infrastructure is a crucial issue that determines the
direction of development of a region.

Furthermore, security issues are the inhibiting factor for policies in the border area. This issue generally
triggers the reluctance of incoming investment in border areas. Even though the potential of natural resour-
ces in the Skouw Border Area opens up broad investment opportunities for investors. The perception that
the Skouw Border Area is a hotbed of rebels has made investors less interested. This perception is suppor-
ted by weak law enforcement against perpetrators of criminal acts and illegal activities that exploit natural
resources in the Skouw Border Area. This investigation shows the need for more severe and focused efforts
to handle territorial security with an adequate layer of security.

Finally, local government authority is lacking in planning aspects of border area policies. When reviewing
the contents of Law Number 23 of 2014 concerning Regional Government, each region has the authority
to regulate its administration. This argument is based on the fact that local governments better understand
the needs and conditions of their territory. However, the fact is that the Regional Government of Jayapura
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City does not have the authority to make programs to manage border areas. As Deputy Mayor of Jayapura,
in the following interview:
Currently, apart from carrying out the main tasks of government affairs, the border section’s other task is only as a border
management secretariat; it does not have the anthority to develop border areas. The Border Section can only coordinate

with the central government regarding borders. For development at the border, the Regional Government can only wait for
programs and policies from the central government, in this case, the National Border Management Agency.

The Head of the Inter-State Border Section of the Jayapura City Regional Secretariat also expressed the
same thing in the following interview:
The Border Section, as the secretariat for managing border areas, does not have the authority and duties to implement

border area development policies. “Our task as the border management secretariat by the Mayor’s Regulation (Perwalkot)
is only to facilitate the implementation of border area management and coordination with the central government or BNPP.

The informants’ arguments show that the development of border areas is guided by central government
policy. On the other hand, the role of local government in action is questionable because it is limited to a
facilitator function.Thus, a policy orientation based on the bottom-up needs to be crucial for sustainable
development. The development of border areas by prioritizing environmental aspects should involve local
governments not only at the implementation level but also at the policy formulation level. Wu proposed a
policy-led approach to facilitate the development of border areas as the right step to integrate socio-econo-
mic and ecological aspects in a sustainable development framework.® Socio-economic-based development
policies in border areas will significantly impact economic growth, household income, and income from the
production sector.”’” The policy-based approach is expected to become a recommendation for planning alig-
ned with sustainable development, addressing issues that hinder development and enhancing organizational
competitive advantage across borders.

4 Conclusions

Based on the research results, the development of environment-based border areas is the main issue
of border area management problems. This problem occurs because of obstacles in implementing policies
consisting of policy instrument factors and the authority of policy stakeholders. In Law no. 43/2008, autho-
rity at the provincial level includes setting Government policies and establishing other policies in the context
of regional autonomy and co-administration and coordinating the implementation of development tasks
in border areas, carrying out the development of border areas between Regional Governments or between
Regional Governments and third parties, and supervising the implementation of border area development
carried out by the District/City Government. Meanwhile, the authority of Regency/Municipal Govern-
ments includes implementing Government policies and establishing other policies in the context of regional
autonomy and co-administration, guarding and maintaining boundary markers, coordinating the implemen-
tation of development tasks in border areas within their territory, and carrying out the development of
border areas between Regional Governments or between the Regional Government and a third party.

The management of border areas in Indonesia is still under the Central Government’s authority throu-
gh the National Border Management Agency (BNPP) based on Presidential Regulation Number 12 of
2010 concerning the National Border Management Agency (BNPP), as amended by Presidential Regulation

% WU, Chung-Tong. Cross-border development in a changing wotld: Redefining regional development policies. Contributions in
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Number 44 of 2017. Since BNPP was established, there has been a reduction in the role of local govern-
ment directly and leading to weak local government involvement in policy design

When reviewing the contents of Law Number 23 of 2014 concerning Regional Government, each
region has the authority to regulate its administration. This argument is based on the fact that local gover-
nments better understand the needs and conditions of their territory. Therefore, a policy orientation based
on the bottom-up needs to be crucial for sustainable development. The development of border areas by
prioritizing environmental aspects should involve local governments not only at the implementation level
but also at the policy formulation level.

The results of this research are expected to enrich knowledge and contribute to the development of
policy theory and science, as well as the development of research fields related to implementing border area
development policies. The results of this research are expected to be input for thought and consideration
for the central government as a policy maker to involve local governments in planning and implementing
policies. In addition, further research needs to explore the development of local government policies and
authorities in border areas.
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Resumo

Neste artigo, analisa-se a Economia Circular ¢ como esse modelo econd-
mico contribui para o desenvolvimento sustentavel. Tratar-se-4 da atuagdo
estatal ¢ como os incentivos fiscais, notadamente aqueles voltados para as
cooperativas de reciclagem de residuos sélidos eletroeletronicos, pode in-
duzir comportamentos socialmente responsaveis. Igualmente, busca-se de-
monstrar a incidéncia ou nao do ICMS nos Estados de Sao Paulo, Santa
Catarina, Rio de Janeiro, Minas Gerais e¢ Ceara, ¢ suas politicas de incenti-
vos fiscais para reciclagem desses residuos. Por fim, conclui-se que, embora
o ordenamento juridico brasileiro acolha o principio do desenvolvimento
sustentavel, e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) preconize a
obrigacao dos entes federativos tracar politicas de incentivos fiscais para a
gestao desses residuos, nos Estados investigados, tal politica ¢ incipiente e
ndo especifica para o processo de seu reaproveitamento, sendo insuficiente
para a demanda da Economia Circular na perspectiva global de sustentabili-
dade. A pesquisa realizada foi bibliografica e documental, com respaldo nos
métodos transdisciplinar e sistémico de analise.

Palavras-chave: Incentivos fiscais. Residuos solidos. Sustentabilidade.
Economia circular. Eletroeletronicos.

Abstract

In this article, the Circular Economy is analyzed and how this economic mo-
del contributes to sustainable development. It will deal with state action and



how tax incentives, especially those aimed at recycling cooperatives for electronic solid waste, can induce
socially responsible behavior. Likewise, it secks to demonstrate the incidence or not of ICMS in the States
of Sao Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Minas Gerais and Ceara and their tax incentive policies for
recycling this waste. Finally, it is concluded that, although the Brazilian legal system embraces the principle
of sustainable development, and the National Solid Waste Policy (PNRS) advocates the obligation of fede-
rative entities to draw fiscal incentive policies for the management of these wastes, in the States investigated
, such policy is incipient and not specific to the process of its reuse, being insufficient for the demand of the
Circular Economy in the global perspective of sustainability. The research carried out was bibliographical
and documentary, supported by transdisciplinary and systemic methods of analysis.

Keywords: Tax incentives. Solid waste. Circular economy. Electronics. Tax incentives. Sustainability.

1 Introducao

A partir da década de 1970, a Economia Circular (EC) surge como uma alternativa viavel ao modelo de
economia linear, cujo objetivo é propor uma economia comprometida com os processos sustentaveis de
producio e com a possibilidade de reuso e reciclagem de residuos.

A globalizagio econdmica, financeira e 0 avango tecnolégico digital alteraram, de forma significativa, o
modo de produgio para atender as demandas por novos e mais avangados produtos, Em decorréncia dessas
alteracOes, que ocorreram nao somente no Brasil, mas, em vérios pafses, uma grande quantidade de residuos,
bem como escassez de matéria-prima.

A exigéncia de um modelo mais sustentavel de economia ganhou maior destaque a partir de a¢cdes pro-
movidas pela Ellen MacArthur Foundation, bem como de recomendag¢oes da Organizacido das Nagoes Unidas
(ONU) sobre o meio ambiente. Algumas agendas foram criadas nesse sentido e ganharam a adesao de varios
paises, a exemplo da Agenda 2030.

A Constituicao de 1988, contribuiu de maneira significativa para o despertar da consciéncia ecoldgica
e do desenvolvimento sustentavel com expressa previsao sobre a matéria em varios dispositivos e, a partir
de entio, diversas legislacdes infraconstitucionais ganharam destaque, a exemplo da Lei n.° 12.305/10, que
tragou os desafios da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Ao se tratar, especificamente, sobre a EC e a logistica reversa dos residuos eletroeletronicos, objeto
imediato deste artigo, deve-se lembrar que, com a sua ado¢io, haveria uma consideravel reducao da pressao
ambiental — dado a reinsercio de residuos no ciclo produtivo, minimizando a extragio de matéria prima e
os impactos causados pela disposicdo inadequada de residuos no meio ambiente —, além de representar um
modelo de negbcio sustentavel e lucrativo, possibilitando o reaproveitamento dos residuos sélidos eletroe-

letronicos de alto valor comercial.

Nessas tintas, a importancia do estudo realizado justifica-se nas problematicas levantadas, quais sejam: a
concessao de incentivos fiscais para cooperativas de reciclagem de residuos solidos eletronicos podetia indu-
zir a uma maior adesdo a esses comportamentos socialmente responsaveis? Qual o papel dessas cooperativas
nesse cenario e, de fato, a sua contribuicio ¢ efetiva para minimizar a problematica envolvendo esse tipo de
residuo? Ha no Brasil incentivos fiscais para a cadeia de residuos eletroeletronicos que possibilite viabilizar
a implementacdo da EC para o setor? Qual a importancia da logistica reversa e da coleta seletiva para a EC?

Com base nessas premissas, e partindo-se do pressuposto de que, ao se valorizar os residuos, a EC deixa
de encara-los como “lixo” e os tornam importantes na cadeia produtiva, propds-se a fazer uma reflexao
acerca da importancia da EC numa perspectiva para novos e sustentaveis modelos de negbcios discutindo
os aspectos legais da sustentabilidade, que é o seu foco principal, analisando-se as externalidades da logistica
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reversa e a coleta seletiva de residuos sélidos de eletroeletronicos para o mindset da EC, bem como aborda-
ram-se alguns aspectos da PNRS e da Politica Tributaria para os residuos sélidos, tratando da incidéncia do
ICMS nos Estados de Sao Paulo (SP), Santa Catarina (SC), Rio de Janeiro (R]), Minas Gerais (MG) e Ceara
(CE).

A escolha desses Estados justifica-se pelo fato de que a pesquisa realizada indicou que, embora haja poli-
ticas estaduais de residuos solidos em outros Estados do pafs, nesses apontados ela ja esta mais consolidada,
com programas para coleta seletiva e reciclagem.

Para tal desiderato, utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental com respaldo, principalmente, da
Ellen MacArthur Foundation e de autores como Weetman, Sachs, Silva Filho e Soler, Pace dentre outros. Con-
siderando que essa pesquisa envolve uma multiplicidade de temas e ciéncias, que transcendem em muito
o conhecimento puramente juridico, notadamente na seara economica, ambiental e social, empregou-se,
como método de abordagem, a anilise transdisciplinar e sistémica, visando ter uma visio como um todo
dos assuntos que serdo abordados.

2 Reflexoes sobre a cadeia produtiva rumo ao desenvolvimento
sustentavel: transicao de um sistema econémico linear para um sistema
circular

Do ponto de vista planetario, nao ha jogar lixo fora, porque, simplesmente, nao existe “fora”. E preciso
que o ser humano se conscientize que a Terra é o lar de todos, e, como tal, precisa ser compreendida.

O conceito de cadeia produtiva — definido como um conjunto de atividades que contemplam, desde a
producio até o consumo final de um produto — retrata, em parte, o atual modelo linear de produgio, carac-
terizado por um sistema de produzir, utilizar e descartar, em que todos os produtos atingem, eventualmente,
um estatuto de “fim de vida atil”.

Esse modelo de producio é reconhecidamente prejudicial para a sustentabilidade das sociedades mo-
dernas, dado que o consumo de recursos ¢ significativamente elevado em relacdo a capacidade de o meio
ambiente suprir essa demanda. Assim, o tradicional modelo linear de economia enfrenta desafios cada vez
maiores, provenientes do proprio contexto que opera, dentre os quais podem ser apontadas as perdas eco-
nomicas, sobremodo ligadas ao desperdicio, riscos de precos e escassez da oferta’.

Muito embora, nessa tematica, ainda nao se tenha logrado firmar indicadores absolutos, tampouco solu-
¢Oes definitivas, ja ¢ um consenso mundial no sentido de que a relagdo entre a economia e 0 meio ambiente
deve adquirir foros de centralidade, sendo improrrogavel que se repense a forma de produgao e de consumo
praticada desde a Revolucao Industrial.

Com efeito, em pouco mais de duzentos anos, o império do baixo custo, alto consumo e producio em
escala fez com que o planeta tivesse seus recursos naturais avidamente consumidos e fosse alvo de desen-
freada poluicao e transformagdes irreversiveis.

A vista disso, hi uma crescente pressio da sociedade por uma gestio ambiental mais sustentivel e res-
ponsavel, e, como corolario, a criacio de novos contornos para a produgio, circulagio e consumo de bens
tornou-se uma imposicao do proprio cenario atual, cujas tragédias vivenciadas sdo prenincios de um imi-
nente colapso.

! EMF — ELLEN MACARTHUR FOUNDATION. Rumo a Economia Circular: O Racional de Negécio para Acelerar a Transigio.
EMEF, 2015.
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Com essa mudanga de paradigmas de um sistema futuro, a no¢ao de EC vem atraindo, cada vez mais,
atencdo nos ultimos anos, e propde um novo modelo de sociedade que priorize a otimizagdo dos materiais,
energias e residuos buscando a eficiéncia do uso desses recursos, possibilitando a conversio dos residuos
cada vez mais em matérias-primas.

O objetivo é preservar e reforcar a importancia do capital natural, passando pela otimizagdo no uso dos
recursos naturais, diminui¢ao dos descartes e, por fim, pelo gerenciamento dos fluxos renovaveis e nao re-
novaveis. Dessa forma, a economia linear pode ser convertida na EC se considerar a relagao entre: o uso de
recursos naturais e a geraciao de residuos ao longo da cadeia produtiva®

Enfim, a EC retne a¢Ges para prolongar a vida util de produtos e materiais, contribuindo para a reducio
da pressiao ambiental, dada a reinsercao de residuos no ciclo produtivo, minimizando a extracio de matéria
prima e os impactos causados pela disposicao inadequada de residuos no meio ambiente. Os produtos po-
dem ser recuperados apés passarem por um ciclo de restauragao. Além disso, deve-se considerar que se trata
de um modelo de negécio sustentavel e lucrativo, apto, inclusive, a atrair incentivos fiscais. Sdo justamente
essas vertentes que serdao melhor desenvolvidas nos topicos que se seguem.

2.1 Economia Circular: perspectivas para novos e sustentaveis modelos de negocios

Precipuamente, a partir da Revolucio Industrial, houve um incremento acelerado da producio, atingindo
nfveis nunca imaginados e, consequentemente, do consumo, que passou a ser incentivado, pois nao adianta-
ria produzir muito se ndo houvesse pessoas dispostas a consumir mais e rapidamente aqueles produtos que
eram diariamente despejados nos mercados. Por conseguinte, juntamente com essa revolucdo, desenvolveu-
-se, progressivamente, uma dinamica sociedade de consumo, sobretudo incentivada por eficientes estraté-

gias de marketing.

Nio bastasse isso, desde o inicio do século XXI, o consumo foi dinamizado no Brasil em funcao das
politicas de distribuicdo de renda — a exemplo do Bolsa Familia— e da capilarizacdo de produtos de crédito
para as populacoes de baixa renda, culminando com o aumento significativo do consumo de equipamentos
eletroeletronicos, especialmente nas areas urbanas®.

Acrescidas as variaveis de expansdo da renda familiar e do acesso ao crédito, o consumo teve seu cres-
cimento associado, também, ao Encurtamento do Ciclo de Vida dos Eletroeletronicos (EEE) — estratégia
denominada obsolescéncia programada, que impde limites artificiais ao tempo de vida util dos produtos.
Na esteira dos estudos de Moraes’, a obsolescéncia se apresenta de diversas formas. Quanto a qualidade,
ela se refere a técnicas ou materiais de qualidade inferior, para reduzir a durabilidade do produto. Quanto a
funcio, determinado produto torna-se ultrapassado com o lancamento de outro, ou de outros modelos do
mesmo produto, para a execug¢ao das mesmas funcoes do antigo. Por fim, a obsolescéncia pode referir-se a
desejabilidade do produto pelo consumidor, em virtude da sua aparéncia ou design.

2 SAUVE, Sébastien; BERNARD, Sophie; SLOAN, Pamela. Environmental sciences, sustainable development and circular econo-
my: Alternative concepts for trans-disciplinary research. Environmental Development, v. 17, p. 48-56, jan. 2016.

> BAUDRILLARD, J. A sociedade de consunmo. Rio de Janeiro, 1995.

* SANTOS, Kau¢ Lopes dos. Uma nova pobreza nrbana: financeitizagao do consumo e novos espagos petiféricos em Sio Paulo. Sio
Paulo: Alameda, 2017.

> MORAES, Kamila Guimaraes. Obsolescéncia plangjada de qualidade: fundamentos e perspectivas jutidicas de enfrentamento. Floti-
andpolis, 2014. 274 f. Dissertacao (Mestrado em Direito, Estado e Sociedade) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépo-
lis, SC, 2014, p. 59.
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Tal conjuntura contribuiu para a difusio de um modelo de economia linear, consubstanciado na erronea
premissa da infinitude dos recursos naturais ¢ de que todo dano ao meio ambiente seria reversivel. Esse
modelo, consoante Legnaioli’, tem gerado muitas externalidades negativas para a sociedade:

se colocassemos em uma balanca as externalidades positivas e negativas produzidas pelos efeitos da
economia linear; com certeza o peso maior seria das negativas. Elas incluem danos aos ecossistemas,
reducdo na vida util do produto e o desajuste com a demanda por produtos responsaveis.

Refletir sobre um sistema puramente linear é ter uma visao superficial e restrita a primeira funcdo eco-
némica do meio ambiente natural — figurar como fornecedor de recursos naturais a0 processo produtivo.
Ademais, ndo se pode desconsiderar que os rejeitos, provenientes desse modelo serdo lancados no ambiente,
tais como o dioéxido de carbono e demais gases poluentes que siao eliminados na atmosfera, contribuindo
para as mudangas climaticas, além do esgoto produzido pelas cidades e industrias, que segue para os rios e
oceanos, bem como os residuos sélidos, acumulados nos aterros sanitarios’.

Pesquisando as recentes preocupagdes com a producio sustentavel, evidencia-se que o modelo de eco-
nomia linear se revela ultrapassado, podendo ser apontado como a causa imediata de impactos ambientais,
muitas vezes irreversiveis, aos ecossistemas. Nesse contexto, em 2015, com a aprovacio do Objetivo 12
da Agenda 2030 (ODS 12), a EC ganhou um especial destaque, priorizando os objetivos “3R”: reduzir,
reutilizar e reciclar. Com isso, objetivava-se reincorporar os residuos ao sistema de produgio, acarretando
alteragOes positivas nos indices de desenvolvimento social, economico e ambiental.

Pensar em um processo que atenda, de forma mais acurada e pontual, a demanda por um produto mais
limpo do ponto de vista de seu processo produtivo, que respeite 0 meio ambiente, a sustentabilidade e que
atenda aos clamores de uma parte mais progressista de liderancas globais, bem como de organismos in-
ternacionais como a ONU, requer pensar, primordialmente, nas questoes e também tensoes geopoliticas e
econdmicas, porque essas medidas pleitelam mudancas de rota, de paradigma de parte do processo e cadeia
produtiva.

Dessa forma, surgiu, desde o final da década de 1970, como uma alternativa viavel, a EC restaurativa,
“baseada nos principios de eliminacio de residuos e polui¢io, manuten¢iao de produtos e materiais em uso
e regeneracao de sistemas naturais”. Essa modalidade de economia atende os apelos climaticos realizados e
reafirmados nas ultimas décadas, pois propde um processo produtivo que “oferece beneficios ao nosso meio

ambiente e saide, o que, no fim, podem ser traduzidos como beneficios econémicos para a sociedade™.

Portanto, pode-se dizer que a EC retine agdes para prolongar a vida util de produtos e materiais, fazendo
um uso mais eficiente de recursos naturais. A ideia ¢ que os produtos podem ser recuperados depois de
passar por um ciclo de restauracao.

A EC tem suas rafzes em algumas escolas de pensamento nos Estados Unidos, impulsionada por estu-
dos promovidos por John T. Lyle, que ctiou o Design Regenerativo’; Economia de Performance'’, liderada
por Walter Stahel; Cradle to Cradle', criado pelo quimico alemiao Michael Braungart; Ecologia Industrial'?,
apresentado nos estudos de Clift e Alwood; Biomimética, estudo realizado por Janine Benuys e a Blue

6

LEGNAIOLI, Stella. Economia linear: o que é e porque é preciso mudar. 2020, p. 1.

" PEARCE, D. W; TURNER, R.K. Economics of natural resources and environment. Londres: Harvester Wheashealf, 1990.
8 MACARTHUR, Ellen. O gue ¢ economia circular. 2020, p. 1.

? Modelos que podetiam ser aplicados em todos os sistemas, para além da agticultura.

1" A visio de uma economia em ciclos (ou economia circular) e seu impacto na criagio de emprego, competitividade economica,
reducio de recursos e prevengio de desperdicios.

O framework Cradle to Cradle é focado no design para a efetividade em termos de produtos com impacto positivo e redugio dos
impactos negativos da comercializagdo através da efetividade.

12 A Ecologia Industrial adota um ponto de vista sistémico, projetando processos de produgio de acordo com as restrigdes ecoldgi-
cas locais, enquanto observa seu impacto global desde o inicio, e procura molda-los para que funcionem o mais proximo possivel
dos sistemas vivos.

'3 Inovagdo Inspirada pela Natureza define sua abordagem como uma “nova disciplina que estuda as melhores ideias da natureza e
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Economy'", criada por Gunter Pauli. No entanto, “o precursor na implantacio do conceito de EC foi a
Alemanha, no ano de 1996, mediante a aprovacao de uma lei de gestao das substancias toxicas e a gestdao de

215

residuos em ciclo fechado”", e acabou inspirando outros pafses a regularem a area de residuos solidos e todo
0 seu processamento, a exemplo da China, que acabou implementando a EC na perspectiva de diminui¢ao
dos recorrentes danos ambientais. Outro importante exemplo é a Holanda, que pretende “implementar uma

economia totalmente circular até 2050”'°,

Todas essas escolas de pensamento influenciaram, de modo decisivo, a criagao e fomento desse novo
modelo de Economia. No entanto, é possivel afirmar que a crise econémico-financeira de 2008 implicou
a reducdo drastica de recursos financeiros e naturais, principalmente para fomento dos processos produ-
tivos, que reacenderam os debates sobre a EC, uma vez que ela aponta para a “possibilidade de criacdo de
produtos de ciclos multiplos de uso, reduz a dependéncia em recursos a0 mesmo tempo em que elimina o

2517

desperdicio”"’, o que, além de otimizar os recursos e os ganhos, tende a abrir novas frentes de trabalho com

a possibilidade de utilizagao de coleta seletiva dos materiais descartados.

A ideia da EC é amplamente difundida pela Ellen MacArthur Foundation. Essa fundagio, com sede nos
Estados Unidos, propde a transi¢ao da economia linear para, gradativamente, o modelo de EC, que pode
ser compreendido a partir de um diagrama que busca reconstruir todas as modalidades de capital, seja ele
financeiro, social, manufatura ou humano.

O processo de producio no modelo de EC “assenta, portanto, num modelo que otimiza o fluxo de bens,
maximizando o aproveitamento dos recursos naturais ¢ minimizando a producao de residuos. Esse modelo

permite a maximizacio do valor econémico do produto”®.

Sob tal perspectiva, a EC apresenta algumas caracteristicas especificas que lhe sio muito peculiates, a
exemplo da possibilidade de criagdo de modelos de negécios —principalmente na drea dos eletroeletronicos
— “|...] que promovam compartilhamento, modelos de servicos e produtos recondicionados podem vir a

” com reais

oferecer 20s usuarios mercadorias de custo mais acessivel, com mais valor e mais modernos
chances de terem aumento no seu valor agregado, “grandes empresas podem explorar suas caracteristicas
de escala e de integracdo vertical como meio de impulsionar a abordagem circular para o mainstream dos ne-
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gocios convencionais”™, mediante a criagdo de produtos duraveis e provenientes de materiais sustentaveis;

viabilidade de promocio da logistica reversa e a observancia da sustentabilidade nos processos produtivos.

2.2 A Gestao dos Residuos Eletroeletronicos (REEE)

Residuos de Equipamentos eletroeletronicos (REEE) ou simplesmente Lixo Eletroeletronico (e-waste
ou WEEE) sdo equipamentos que possuem, em suas partes internas, componentes elétricos e eletronicos

entdo imita esses designs e processos para solucionar os problemas humanos”. Esse modelo se baseia em trés principios fundamen-
tais: natureza como modelo, como medida e como mentora.

“ £ um movimento open source, que reune estudos de casos concretos, inicialmente compilados em um relatério homoénimo e en-
tregue ao Clube de Roma. Como afirma o manifesto oficial, “usando os recursos disponiveis em sistemas em cascatacamento |...] 0s
residuos de um produto se tornam insumos para criar um novo fluxo de caixa”.

5 SEHNEM, S.; PEREIRA, S. C. E Rumo 4 economia circular: sinergia existente entre as defini¢des conceituais correlatas e apro-
priacdo para a literatura brasileira. IBEPES — Curitiba/PR. RECADAM, v.18, n. 1, p. 35-62. 2019, p. 38

¢ SCHIETTEKATTE, Nico; BAKKER, Ernst-Jan. Uma Holanda circular até 2050. In: LUZ, Beattiz (otg.). Economia circular
Holanda-Brasil: da teoria a pratica. Rio de Janeiro: Exchange 4 Change Brasil, 2017, p. 15.

7 AZEVEDO, Juliana Laboissiere de. A economia circular aplicada no Brasil: uma analise a partir dos instrumentos legais existentes
para a logistica reversa. p. 01-16. In: XI Congresso Nacional de Exceléncia em Gestao. ISSN1984 9354, p. 3.

'8 LEITAO, Alexandra. Fconomia circular. uma nova filosofia de gestio para o séc. XXL. Portuguese Journal of Finance, Management and
Accounting, v. 1, n. 2, p. 149-171, sep. 2015, p. 159.

" BANKS, Tan; PARKIN, Emma. Uwma economia circular no Brasil: uma abordagem exploratéria inicial. 2017, p. 13.

2 WEETMAN, Cathetine. Economia circnlar — Conceitos e estratégias para fazer negocios de forma mais inteligente, sustentivel e
lucrativa. Tradugdo de Afonso Celso de Cunha Serra. Sio Paulo: Auténtica Business, 2019, p. 52.
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responsaveis pelo seu funcionamento e que, por razoes de obsolescéncia e impossibilidade de conserto, sao
descartadas pelos seus consumidores. Os exemplos mais comuns evocados sdo os produtos de informatica,
telefonia e televisores, mas equipamentos médicos, eletrodomésticos, brinquedos, sistemas de alarme, auto-
macio ¢ controle estdo incluidos no rol do REE.

Diante da popularizacdo dos eletroeletronicos e o aumento acelerado na produc¢ao de residuos desses
equipamentos, sobretudo a partir do inicio do século XXI, passou a ser objeto de andlise e preocupacio
quanto aos variados impactos negativos que a sua gestao inadequada pode ocasionar a0 meio ambiente e a
saude humana. Consequentemente, a medida que eles passaram a integrar os grupos dos residuos perigosos
e/ou dos residuos sélidos, concomitantemente, a sua gestio passou a set objeto de normatizagio.

Na seara internacional, os REEE ganharam atenc¢io especial a partir da Convencao da Basileia, ocorrida
em 1989 na Suica. Ratificado em 1992, o Tratado da Convencio da Basileia tornou-se o marco internacional
no que tange a movimentacao e disposicao de residuos perigosos entre nagdes e, mais especificamente, entre
as na¢des desenvolvidas e aquelas em desenvolvimento?. O Brasil foi um dos seus signatarios, explicitando,
internacionalmente, sua coeréncia diante da Constituicao de 1988, na qual manifestou a necessidade de pro-
tecdo ao meio ambiente, 0 combate a poluicio e o direito de todos os brasileiros.

Conforme os levantamentos contidos no relatério Global E-waste Monitor 2017, no ano de 2016, estima-
-se que a producio desses residuos supere os 52,2 milhdes de toneladas em 2021 e chegue a 120 milhGes
em 2050, caso nenhuma mudanga seja realizada nas dinamicas atuais de produgdo, consumo e descarte de
EEE%.

O relatério revela que apenas 20% dos REEE sdo processados de forma adequada, de modo que os 80%
restantes seriam comercializados, despejados e manuseados em condicoes de ilegalidade e informalidade,
sobretudo em cidades localizadas no Sul Global®. A gestio inadequada desse tipo de residuo pode ser extre-
mamente nociva ao meio ambiente e a saude humana, dado que muitos EEE possuem elevada concentragao
de substancias toxicas em sua composi¢ao, como arsénio, cadmio, chumbo, cobre, mercurio, zinco, dentre

outros®.

De outro modo, a reciclagem de REEE — comumente denominada mineragio urbana — pode ser
entendida também como uma manifestagao da chamada logistica reversa. Mesmo considerando que mui-
tos ajustes normativos e técnicos devam ser feitos para o seu melhor aproveitamento, calcula-se que esses
residuos possam gerar uma economia de aproximadamente 65 bilhdes de ddlares por ano. Os recursos
naturais que possuem as maiores taxas de reciclagem (acima dos 50%), quando obtidos a partir dos REEE,
sao: aluminio, titanio, cromo, manganés, ferro, cobalto, niquel, cobre, zinco, nidbio, paladio, prata, estanho,
rénio, platina, ouro e chumbo®.

Nesse contexto, juntamente a logistica reversa, ressalta-se a potencialidade da reciclagem de REEE para
o desenvolvimento da EC, cuja premissa é empregar o reuso e a reciclagem de residuos — especialmente re-
cursos minerais — no proprio processo de manufatura, estabelecendo, assim, uma cadeia produtiva fechada
e ndo linear. Esse tema sera mais bem desenvolvido no capitulo 3.

2 BASEL CONVENTION. Base/ Convention on the control of transboundary movements of hazardous wastes and their disposal. 1989.

2 BALDE, C. P, et. al. The Global E-waste Monitor — 2017, Bonn/Geneva/Vienna: United Nations University (UNU), International
Telecommunication Union (ITU) & International Solid Waste Association (ISWA), 2017.

# UNEP. United Nations Environment Programme. 2015. Chemicals and waste.

# HUANG, J. et. al. E-waste disposal effects on the aquatic environment: Accra, Ghana. Reviews of Environmental Contamination and
Toxicology. Volume 229, 2014, p.19-34.

» PACE. Platform for Accelerating the Circular Economy. 2019. A4 new circular vision for electronics. Time for a global reboot.
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2.3 Aspectos legais sobre a sustentabilidade: foco principal da Economia Circular

A despeito da sua importancia, a preocupa¢ao com o desenvolvimento sustentivel é fenomeno relati-

vamente recente na histéria da humanidade. Segundo Ana Maria Nusdeo

, € possivel apontar a década de
1960 como marco inicial das discussdes sobre a economia e 0 meio ambiente, em que algumas publica¢Ges
chamavam a atengao para a tendéncia de esgotamento de recursos naturais, dentre elas: The tragedy of com-
mons, de Garret Hardin*'e Limits to Growth, estudo encomendado pelo Clube de Roma e coordenado por
Meadows e al®. Portanto, seu nascedouro esta ligado a contradi¢do entre crescimento econémico e meio
ambiente, sobretudo a crescente degradaciao ecoldgica provocada pelos processos econdmicos das nacgoes
ricas e industrializadas, além da pobreza, que, associada ao aumento populacional, estaria levando a deterio-

racio do meio ambiente.

A criacdo de um direito ao desenvolvimento sustentavel acabou sendo construida e moldada com base
em um conjunto de documentos de proje¢io internacional, com destaque para a Declaracio de Estocolmo,
de 1972 ¢, finalmente, pelo Relatorio Brundtiand.

Em 1987, na Comissio Mundial para o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento (CMMAD), também
conhecida como Comissao de Brundtland, presidida pela primeira-ministra e médica norueguesa Gro Harlem
Brundtland, no processo preparatério para a Conferéncia das Nagoes Unidas, “Eco-92”, desenvolveu-se o
relatério “Nosso Futuro Comum” (Our Common Future), contendo importantes informagdes colhidas pela
comissdo ao longo de trés anos de pesquisa e analise. Nesse relatério, consta a defini¢io mais difundida
do conceito de desenvolvimento sustentavel, que seria aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades de as gera¢des futuras satisfazerem suas proprias necessidades. A partir do
relatério, estabeleceu-se que a busca pelo desenvolvimento econdmico precisava conciliar mecanismos que
também assegurassem o desenvolvimento social e a prote¢do ambiental, de modo a garantir que a satisfagao
das necessidades presentes ndo comprometesse o direito das gera¢oes futuras de usufruirem dos mesmos
beneficios.

Conforme Sachs®, “o desenvolvimento sustentavel é um conceito fundamental para a nossa época. E ao

mesmo tempo uma maneira de compreender o mundo e um método para resolver os problemas globais”.
E ¢ nessa perspectiva que se insere a EC e todos os processos a ela inerentes.

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, a ONU realizou a mais importante conferéncia sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento (CNUMAD), oportunidade em que os 176 paises participantes ratificaram o con-
ceito de desenvolvimento sustentavel, elaborado pelo Relatorio Brundtland. Entre os principais documentos
formalizados naquela ocasido, estio a Carta da Terra e a Agenda 21 — um plano de acio para adog¢io do
desenvolvimento sustentavel em todos os paises.

Nio obstante os debates sobre as relacbes entre o meio ambiente e desenvolvimento no cenario das
negociacOes internacionais, a presenga da prote¢ao ambiental como um dos Principios da Ordem Econd-
mica — art. 170, inciso VI, combinado com o cput do art. 225 — que faz referéncia ao elemento intergera-
cionalidade, caracteristico do conceito de desenvolvimento sustentavel, permite a conclusao da adoc¢do do
Principio do Desenvolvimento Sustentavel pela Constitui¢ao de 1988

Do mesmo modo, o art. 3.%, ao tratar dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, es-
tabelece, em seu inciso 11, a garantia do desenvolvimento nacional como sendo um dos seus propoésitos. De

% NUSDEO, Ana Matia. Direito ambiental & economia. Cutitiba: Jurua, 2018, p. 54.

# HARDIN, Garrett. The tragedy of the commons. Science, v. 162, n. 3859, p. 1243-1248, dec. 1968.

# MEADOWS, Donella H; MEADOWS, Dennis L.; RANDERS, Jorgen; BEHRENS 111, William W. Limites do crescimento. Sio
Paulo: Perspectiva AS, 1973.

¥ SACHS, Jeffrey D. A era do desenvolvimento sustentdvel. Lisboa-Portugal: Actual Almedina, 2017, p. 11.

% NUSDEO, Ana Matia. Direito ambiental & economia. Cutitiba: Jurua, 2018, p. 83.
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uma simples leitura desse dispositivo, depreende-se que o constituinte elencou como objetivo fundamental
da Republica brasileira ndo o simples desenvolvimento econémico, tido como sinénimo de crescimento
econdmico, mas, sim, o desenvolvimento nacional, bem mais amplo e abrangente que aquele, cujo objetivo
fundamental ndo se restringe a um mero crescimento econémico, mas, acima de tudo, envolve o desenvol-
vimento de toda a nacao brasileira.

Perfilhando entendimento analogo, Anjos Filho®! assevera que:

[...] desenvolvimento nacional niao pode ser confundido com o mero crescimento econémico do pais.
O desenvolvimento, em termos constitucionais, vai além, nao podendo ser dissociado da dignidade da
pessoa humana nem tampouco dos demais objetivos fundamentais, para cuja realiza¢ao pode contribuir
decisivamente. Tanto ¢ assim que a ordem econémica, pela qual a riqueza é gerada, tem como finalidade
constitucional assegurar a todos uma existéncia digna. Isso tudo conforme os ditames da justica social e
observados, dentre outros, os principios da funcio social da propriedade, da defesa do meio ambiente,
da redugio das desigualdades regionais e sociais e da busca do pleno emprego.

O reconhecimento do desenvolvimento sustentavel como um principio constitucional ja vem sendo
adotado expressamente pelo Supremo Tribunal Federal (STF) desde 20006, a partir da decisao proferida na
Medida Cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3540/DF?*?, Conforme Luis Roberto Barroso™,
concluir pela caracterizagao do Principio Constitucional do Direito ao Desenvolvimento Sustentavel reforca
sua aplicacdo, visto serem os principios constitucionais a sintese dos valores principais da ordem juridica, ou
ainda, as premissas basicas de uma ordem juridica, irradiando-se por todo o sistema.

Alinhado a esse mesmo entendimento, Gabriel Wedy™ vem sustentando a tese de que o desenvolvimento
sustentavel, além de um principio constitucional, seria também um direito humano e fundamental, com-
preendido como um direito em sentido amplo. Isso porque, como é o caso dos direitos fundamentais em
geral, possui tanto uma dimensio subjetiva quanto uma dimensdo objetiva, decodificando-se em um con-
junto de posi¢cdes subjetivas (direitos subjetivos) e deveres objetivos (deveres de protecao estatal e deveres
fundamentais das pessoas).

Nio ¢ por outro motivo que o desenvolvimento sustentavel, além de configurar um principio consti-
tucional, também se encontra presente em diversas normas infraconstitucional, com especial destaque —
dado o recorte que se busca fazer nesta pesquisa — para a Lei n.° 12.305/10, que instituiu a PNRS.” Ao
afirmar, em seu art. 3°, que, na gestdo dos residuos sélidos, deve haver compatibilizagio das a¢des com as
dimensbes economica, ambiental e social, a Lei acolhe, expressamente, o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, o qual deve ser sempre considerado na formulacao e na execucio das politicas publicas e nas
decisbes judiciais e administrativas.

Ademais, a apontada Lei estabelece principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestdo ¢ o
gerenciamento dos residuos sélidos, as responsabilidades dos geradores, do Poder Pablico e dos consu-
midores, bem como os instrumentos econémicos aplicaveis. Ela consagra um longo processo de amadu-
recimento de conceitos, tais como: principios da prevencio e precaucdo, poluidor-pagador, ecoeficiéncia,
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, reconhecimento do residuo como bem eco-
noémico e de valor social, direito a informacio e ao controle social.

Portanto, ndo remanesce duvida de que pensar na sustentabilidade como uma acep¢io desse modelo de
desenvolvimento, assinalado na Constituicdo Federal, é medida que se impde para responder as demandas

' ANJOS FILHO, Robétio Nunes dos. Direito ao desenvolvimento. Sio Paulo: Saraiva, 2013, p. 271-272.

2 ADI-MC-3540/DF (publicado em 3.2/2006 — Relator Celso de Mello)

% BARROSO, Luis Robetto. O direito constitucional ¢ a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da Constitui¢do brasileira. 2.
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1993.

* WEDY, Gabticl. O Principio Constitucional da Precangio: como instrumento de tutela do meio ambiente e da satde publica (de
acordo com o direito das mudancas climdticas e dos desastres). 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2020.

» O art. 6° 1V, traz como um de seus principios o desenvolvimento sustentavel.
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da sociedade global e intergeracional, pois, de um lado, ha governantes que representam uma ala mais con-
servadora da sociedade e, de outro lado, governantes mais “progressistas”’, com uma visao mais totalizante
dos fenémenos que envolvem a vida humana, o ecossistema, a fauna e flora.

Nio se pode também olvidar que, em 2015, 193 representantes dos Estados-membros da ONU apro-
varam, por unanimidade, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, estabelecendo 17 Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas que coordenariam as acdes nos préximos 15 anos,
englobando os trés pilares do desenvolvimento.

Considerado pelo Secretario-Geral da ONU como “Nossa Declaracao Global de Interdependéncia”, o
documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” é um
compromisso dos pafses em tomar medidas mais dinamicas para erradicar a pobreza e viabilizar a¢des de
desenvolvimento sustentavel em escala mundial. Suas metas e objetivos sao claros, de modo que todos os
Estados possam adota-los de acordo com suas prioridades e trabalhar em uma parceria mundial, buscando
as mudancas necessarias para melhorar a vida das pessoas agora e no futuro® (NACOES UNIDAS, 2015).

Entre os importantes objetivos estabelecidos na Agenda 2030, o “Objetivo 127, previsto como um de
seus ODS, referente as recomendagdes para orientar politicas em defesa dos direitos humanos e do meio
ambiente até 2030, pode ser apontado como primordial, em se tratando do estudo acerca do desenvol-
vimento sustentavel e sua relacio com o consumismo e o aumento da degradacao ambiental. O referido
objetivo, que traz como tema “Consumo e Producao Responsaveis”, intenta reduzir pela metade o desper-
dicio de alimentos per capita mundial, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos
e de todos os residuos e reduzir, substancialmente, a geracdo de residuos por meio de prevencio, reducio,
reciclagem e reuso, entre outros.

Nesse sentido, resta evidenciada a necessaria interpretacdo das normas constitucionais, voltadas para a
promocao da sustentabilidade em todas as dimensoes, como uma medida horizontalizada, que possibilite a
sua aplica¢do nas vivéncias empresariais, ambientais, sociais, econémicas e politicas, com o apoio da logistica
reversa ¢ da coleta seletiva previstas na PNRS.

Por fim, nio se pode desconsiderar que a Carta Magna, consoante determina¢do contida no art. 170,
inciso VI, combinado com o artigo 225, atribuiu responsabilidade ao Poder Publico para estimular a redu¢ao
do impacto ambiental, pelo que podera valer-se de diversos instrumentos, dentre eles, a tributacio ecologi-
camente dirigida. Por conseguinte, considerando a importancia da logistica reversa e da coleta seletiva para
a EC, que intentam fomentar um modelo econdomico nao destrutivo, mais sustentavel e promotor de justica
social, incentivos fiscais podem ser concedidos para a cadeia de residuos eletroeletronicos, de maneira a
viabilizar a implementagdo da EC para o setor, cujo escopo seria exatamente fomentar modelos de negécios
sustentaveis, para enfrentar, com sucesso, um mercado cada vez mais competitivo e com maiores demandas
ecoldgicas e sociais.

3 As externalidades (positivas) da logistica reversa e da coleta seletiva
de residuos sdlidos de eletroeletronicos para o mindset da Economia
Circular

A EC, como jia mencionada, apresenta a possibilidade de promover uma mudanga de paradigma nos
tradicionais modelos de negbcios e na forma de pensar esses negocios. Ou seja, significa a possibilidade de
se “apresentar todo o sistema das relagdes econdmicas como uma longa estrada que faz um grande circulo

36 NACOES UNIDAS. Agenda 2030. 2015.
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e volta ao ponto de partida”’. Em concreto, “a transicao para uma Economia Circular redireciona o foco

para a reutilizacdo, reparacio, renovagio e reciclagem dos materiais e produtos existentes”.

A vista disso, esse modelo de negécio guarda uma estreita relagio com as premissas do desenvolvimento
sustentavel, visto que o destino dos materiais nado permeia apenas o gerenciamento dos residuos. Isso decor-
re porque a ideia é que o valor dos recursos que um dia foi extraido e, por fim, produzidos, sejam mantidos
num processo ciclico de cadeias produtivas integradas, eliminando o conceito de residuo e enxergando-o
como uma fonte energética renovavel, capaz de preservar e transmitir valor™.

Os avancos tecnologicos, em especial os aplicados aos aparelhos eletroeletronicos (EEE), tém ocorrido
de forma célere para atender as necessidades da globalizacdo e do apelo do mercado, diminuindo o ciclo de
vida dos produtos e, geralmente, ampliando o consumo desenfreado, além do descarte em demasia e em
locais inadequados, sem a menor preocupa¢ao com a degradacio do meio ambiente e sem o respeito as
normas existentes acerca do tema.

A chamada modernizagio e inovacio, principalmente na area eletronica, chama a atengdo de consumi-
dores, avidos por novidades e as facilidades que ela proporciona, tanto no mundo dos negécios, do trabalho
como nas relagdes sociais de modo geral, encurtando distancias, principalmente em momentos em que o
trabalho home office ganha destaque. Nada obstante, a obsolescéncia programada tem chamado a atengao
quando o assunto estd relacionado a area dos eletronicos.

Contudo, diferentemente do que ocorre na Europa e nos Estados Unidos, onde a maior parte dos bens
de consumo ¢ importada, no Brasil, “o setor de EEE tem alto valor agregado, sendo um dos setores mais

inovadores da economia brasileira”*

, além dos incentivos fiscais que o setor recebeu do governo federal,
contribuindo para o elevado indice da producio de eletroeletronicos e o estimulo ao seu consumo em larga

escala.

Esse processo acelerado de produgdo em larga escala, inspirado no modelo de economia linear, priman-
do pela extracao de recursos naturais como matéria prima, produc¢io, consumo e descarte, tem gerado, como
ja demonstrado, grande preocupacao. Os elevados indices de residuos levaram o Brasil, bem como outros
paises, a criar legislagSes especificas sobre uma politica de residuos sélidos.

No Brasil, a Lei n.° 12.305/10, fruto de duas décadas de discussdes no poder legislativo, instituiu a PNRS,
trazendo, em seu art. 3%, os conceitos de coleta seletiva e logistica reversa. O inciso V assegura que a coleta
seletiva ¢ a “coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composi¢io”
e o inciso XII afirma que a “logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social caracte-
rizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigao dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
ou outra destinacdo final ambientalmente adequada”. Essa Lei trouxe para o cenatio nacional uma discussio
necessaria acerca dos residuos solidos e de todos os processos que os envolvem. Ela definiu, ainda, em seu
art. 8%, 111, a coleta seletiva e a logistica reversa como um de seus instrumentos.

Assim, restou consignado que os fabricantes, importadores, distribuidores e os comerciantes, por forca
do art. 33, VI da referida Lei, estdo obrigados a estruturar e implementar sistema de logistica reversa dos
produtos EEE e seus componentes, ou seja, cumprir todas as etapas do processo de produgio e materiais.
Depreende-se, por conseguinte, que a PNRS ¢ uma grande incentivadora da logistica reversa e da coleta
seletiva. Ademais, ndo ha davida que tanto a implementa¢io da logistica reversa quanto da coleta seletiva

7 LEONTIEE, W. (2007). A economia como processo circular [tradugio José Antonio Ortega & Antonio Claudio Sochaczewski].
Revista Economia Contemporinea, 11(1), 119-176, jan./abr., p. 129.

3% SIMOES, Ana Filipa Batista Seabra. Economia circular na indiistria ceramica: Proposta de classificagio do residuo “caco cozido como
subproduto”. Coimbra: Instituto Politécnico de Coimbra. Escola Superior Agraria de Coimbra, 2017, p. 1516.

¥ WEBSTER, K. The Circular Economy: A wealth of flows. Isle of Wight. 2015. Ellen MacArthur Foundation.

0 BANKS, Ian; PARKIN, Emma. Uma economia circular no Brasil: uma abordagem exploratéria inicial. 2017, p. 1.
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propiciam externalidades positivas para as empresas, em especial aquelas que adotam o modelo de EC, bem
como para a propria sociedade.

Com base nessa hipotese, a logistica reversa é imprescindivel nos processos produtivos da EC, uma vez
que ela:

prima pela coleta e restituicao dos residuos para a industria, a fim de que possam ser reintroduzidos

na cadeia de producio ou reaproveitados; — Atribui responsabilidade compartilhada entre fabricantes,

importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e dos titulares de servigcos publicos e de

limpeza urbana para destinos reversos de embalagens e produtos; — Foca no reaproveitamento; —
Produtos sdo reciclados e remanufaturados pelos fabricantes*.

Ainda, segundo o estudo realizado por Sehnem e Pereira, a logistica reversa promove intimeras externa-
lidades positivas, a exemplo da reciclagem, a gestido mais eficiente dos residuos, bem como sua eliminacao, a
possibilidade do reuso de materiais, maior eficicia no uso dos recursos, maior adesao aos mecanismos legais,
enfim, o seu uso possibilitara a implementa¢do da EC de modo mais eficiente, contribuindo, decisivamente,
para a implementa¢io de um verdadeiro desenvolvimento sustentavel.

O relatério da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — Logistica Reversa de Equipamentos
Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica e Economica, conceitua os EEE como sendo os pro-
dutos que dependem de condugiao elétrica ou de campos eletromagnéticos e os classifica em quatro linhas:

linha branca: geladeira, fogdes, lavadoras de roupa e louga, secadoras, condicionadores de ar; Linha
Marrom: monitores e televisores de tubo, plasma, LCD e LED, aparelhos de DVD e VHS, equipamentos
de audio, filmadoras; Linha Azul: batedeiras, liquidificadores, ferros elétricos, furadeiras, secadores de

cabelo, espremedores de frutas, aspiradores de p6, cafeteiras; Linha Verde: computadores desktop e
laptops, acessotios de informatica, tablets e telefones celulares®.

Consoante o relatério, ao término da vida util, esses produtos passam a ser considerados como sendo
Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos (REEE), os quais devem ser tratados conforme a PNRS,
implementada pela Lei n.° 12.305/10, ¢ pelas legislacdes nos ambitos dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, devendo ser manuseados via logistica reversa e coleta seletiva.

Inegavel que a logistica reversa e a coleta seletiva dos residuos sélidos, em especial dos EEE, além de
promover beneficios para o meio ambiente, apresenta a possibilidade concreta de servir de alternativa viavel
de ganhos para a industria do setor, uma vez que:

os numeros em relagdo a producio de lixo eletronico crescem a cada ano, em todo o mundo sio 53
milhoes de toneladas de lixo eletronico por ano, composto de todo tipo de aparelhos, como celulares,

computadores, geladeiras e células fotovoltaicas, afirma o mais recente estudo sobre o tema, apresentado
pela Universidade das Na¢des Unidas®.

Em complemento, esse estudo afirma, ainda, que todo esse lixo poderia gerar o valor estimado em 57
bilhoes de délares. Malgrado, somente uma pequena parcela dessa riqueza em potencial ¢é reciclada e, de 7%
a 20%, acaba sendo exportado de forma ilegal para outros paises.

O volume de residuos eletronicos cresce no mundo, “um recorde de 53,6 milhdes de toneladas métricas
(Mt) de residuos eletronicos foi gerado em todo o planeta em 2019, o que representa um aumento de 21%
em apenas cinco anos, de acordo com o Global E-waste Monitor 2020 das Na¢des Unidas™*. Esses dados,
segundo a ONU, dificultam o cumprimento dos Objetivos e Metas de Sustentabilidade da Agenda 2030.

' SEHNEM, S.; PEREIRA, S. C. E. Rumo a economia circular: sinergia existente entre as definicbes conceituais correlatas e apro-

priacdo para a literatura brasileira. IBEPES — Curitiba/PR. RECADAM, v.18, n. 1, p. 35-62. 2019, p. 55.

2 BRASIL. Governo Federal. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Extetior. Logistica Reversa de Equipamentos
Eletroeletronicos — Andlise de Viabilidade Técnica e Econémica. Brasilia: MDICE, 2013, p. 17.

¥ WELLE, Deutsche. Montanha de lixo eletronico nao para de crescer no mundo. 2020, p. 1.

“ NACOES UNIDAS. olume de residuos eletronicos anmenta mais de 21% em 5 anos no mundo. 2020, p. 1.
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Trilhando caminho analogo, o relatério The Global E-waste Monitor 2020, das Na¢oes Unidas, publicado
em julho de 2020, aponta que, no panorama da EC, esse lixo eletronico poderia representar uma fonte muito
rica de matérias-primas secundarias:

dentro do paradigma de uma Economia Circular, a mina de lixo eletronico deve ser considerada uma
importante fonte de matérias-primas secundarias. Devido a questGes relacionadas a mineracéo primaria,
flutuagbes de precos de mercado, escassez de materiais, disponibilidade e acesso a recursos, tornou-se
necessario melhorar a mineragdao de recursos secundarios e reduzir a pressio sobre materiais virgens.
Ao reciclar o lixo eletronico, os paises poderiam pelo menos mitigar sua demanda de materiais de uma
forma segura e sustentavel. Este relatério mostra que, globalmente, apenas 17,4% do lixo eletronico esta

documentado para ser formalmente coletado e reciclado. As taxas de coleta e reciclagem precisam ser
melhoradas em todo o mundo™®.

A vista disso, pensar no residuo sélido EEE e no seu processo dentro da EC é pensar em reducio de
matéria-prima que, em grande medida, provém de variados minérios, dentre eles muitos metais preciosos.
Nessa perspectiva, a estimativa de perdas com o descarte desse material é muito elevada. Por outro lado,
quando se opta pelo seu reuso, o ganho também ¢ significativo, corroborando a ideia de que essa modalida-
de de Economia, além de contribuir com a preservagdo ambiental, promove, também, uma expectativa real
de ganhos financeiros.

O relatério aponta, ainda, que tanto a coleta seletiva quanto a reciclagem de lixo eletrénico tém potencial
economicamente viavel, principalmente por conter produtos com alta concentracdo de metais preciosos.
Por conseguinte, se houvesse um maior investimento, principalmente incentivos fiscais direcionados para os
processos de logistica reversa, coleta seletiva, reciclagem e reuso desses produtos “descartados”, um volume
enorme de matérias-primas secundarias poderia ser reintroduzido na cadeia produtiva de eletronicos no
Brasil, gerando riquezas e contribuindo para a manuten¢ao do patrimoénio natural.

Outrossim, o incentivo fiscal ambiental, além de voltar-se para a defesa do meio ambiente, a um sé tem-
po, promove a inclusdo social e o desenvolvimento econémico, potencializa as vantagens de sua concessao
e contribui para sua aprovacao no teste da proporcionalidade, ja que a unido de dois ou mais fins extrafiscais
de relevo conferem maior tolerancia a desoneracio. E exatamente o que aconteceu no caso em aprego e que
justifica a utilizacao desse instrumento econémico.

No entanto, a despeito da sua efetividade como instrumento de prote¢io ambiental e inclusdo social —
dado o seu forte poder de indugdo comportamental —, essa politica tributiria ndo vem sendo utilizada a
contento no Brasil. Segundo bem ponderado por Henrique®, para esse desiderato, deveria existit, no pais,
uma desoneracao tributaria no que tange ao residuo descartado, dado ocorrer uma confusio tributaria quan-
do se trata de residuos sélidos eletronicos. Segundo o autor, a:

[...] politica tributaria tém que ampliar seu alcance para abordar mais tecnicamente os sistemas de
logisticas reversas e se nao hd no momento como se adotar novas praticas tributarias, imediatamente para

tais atividades com vistas aos beneficios ambientais e sociais oriundos destas, que sejam simplificados as
normas existentes para garantir sua expansio ¢ aptimoramento®’.

Tais medidas, caso venham a ser implementadas de modo efetivo, tendem a desonerar os processos da
logistica reversa, bem como influenciar toda a cadeia produtiva para os residuos solidos eletroeletronicos.
Logo, diante da sua eficicia, faz-se necessaria a implementacio de uma eficaz politica de incentivos fiscais
para os residuos solidos, em especial os destinados aos eletroeletronicos, por serem altamente gravosos ao
meio ambiente, dada a quantidade de metais que sao utilizados para sua fabricagao.

# FORTI, Vanessa; CORNELIS, Peter Baldé; RUEDIGER, Kuehr; GARAM, Bel. The global e-waste monitor. 2020, p. 58.
¥ HENRIQUE, Manoel de Almeida. O impacto desnecessirio do ICMS sobre a logistica reversa. 2018.
7 HENRIQUE, Manoel de Almeida. O mpacto desnecessdrio do ICMS sobre a logistica reversa. 2018.
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3.1 Incentivos fiscais para cooperativas de reciclagem de residuos eletroeletronicos:
Instrumento de Promocdo do Desenvolvimento Sustentavel

A PNRS, estabelecida pela Lei n.° 12.305/2010 demonstrou ser um avanco pata a regularizacio do ma-
nuseio dos residuos sélidos em todos os niveis, notadamente por determinar a criagdo e implementagao de
sistemas de logistica reversa para os residuos EEE. Nessa senda, considerando a aplicacao dessa legislacio,
por intermédio de politicas puiblicas, de tecnologia e os novos conceitos na area de manejo dos residuos s6-
lidos, a contribuigao para o desenvolvimento econémico se traduzira em desenvolvimento sustentavel, meta
que deve ser buscada pela administracao publica e pela sociedade. Para esse desiderato, conforme destaca o
artigo 44 da referida Lei, a Unidlo, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, no ambito de suas competéncias,
poderdo conceder incentivos fiscais, financeiros e crediticios, desde que, respeitadas as limitagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As politicas publicas devem ser compreendidas como um conjunto de atuagdes do Poder Publico, e nao
como meros atos isolados. Como esclarece Fabio Konder Comparato®, toda politica publica, como progra-
ma de agir, envolve uma meta a ser alcancada e um conjunto ordenado de meios ou instrumentos (pessoais,
institucionais e financeiros), tais como leis, regulamentos, contratos e atos administrativos. Perfilhando en-
tendimento correlato, Cristiane Derani® afirma que politica publica é um conjunto de agdes coordenadas
pelos entes estatais, em grande parte, por eles realizadas destinadas a alterar as relagdes sociais existentes.

Além disso, o aumento significativo do consumo de produtos EEE esta prejudicando a sadia qualidade
de vida e o bem-estar dos cidadaos. Desse modo, juntamente as normas protetivas-repressivas, ¢ salutar a
analise da implementagdo de normas com carater promocional, visando a reducdo da degrada¢io ambiental.
Para tanto, é crucial uma eficiente interven¢iao do Estado a fim de proteger direito fundamental a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, restando estabelecido que a tributagdo ambiental se mostra como um
dos mais eficazes instrumentos para a consecug¢ao desse objetivo.

Nessas tintas, resta compreendido que, por meio do uso de incentivos fiscais, o Direito é capaz de dire-
cionar a sociedade, de forma a promover a realizagiao de condutas socialmente desejaveis. Assim, a fung¢ao
estatal deixa de ser exclusivamente protetora e repressiva, passando a assumir papel promocional, mais con-
sentaneo com a realidade e mais eficaz em seus propositos.

Outrossim, em sintonia com as determinacdes contidas no Art. 170, inciso VI, c/c Art. 225, ambos da
CF/88, ¢ dever do Estado intervir na economia visando a prote¢iao ambiental, e, para tal objetivo, ele po-
dera se valer de diferentes instrumentos, dentre os quais os tributos ecologicamente dirigidos, cujo objetivo
¢ obrigar os agentes econdmicos a suportar as externalidades negativas em razio de suas atividades econo-
micas poluidoras, e, por outro lado, e nao menos importante, estimular por meio de incentivos fiscais, que
os agentes economicos desenvolvam comportamentos que nao agridam o meio ambiente. Logo, denota-se
que os incentivos fiscais concedidos as cooperativas de reciclagem de REEE se mostram como eficientes
estimulos a indu¢do de comportamentos socialmente responsaveis.

Explicitando essa possibilidade, o Art. 8° da Lei n.° 12.305/2010 estabelece, no inciso IX, que os incen-
tivos fiscais, financeiros e crediticios sdo instrumentos da PNRS, entre outros mencionados no artigo em
questdao™. Infere-se, por conseguinte, que o referido dispositivo possibilita aos entes federativos criarem

% COMPARATO, Fibio Konder. O Ministério Ptblico na defesa dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, Belo Horizonte, n® 40, p. 72-73.

# DERANI, Cristiane. Politica publica e norma politica. Revista da Faculdade de Direito — UFPR, 41, 2004. Disponivel em: https://
revistas.ufpr.br/direito/article/view/38314. Acesso: 30 de jun. 2021. p. 22.

% Referido artigo destaca, também, a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implemen-
tagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de coopera-
tivas ou de outras formas de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a cooperac¢io técnica e financeira entre
os setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestao,
reciclagem, reutilizacio, tratamento de residuos e disposi¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos, a educacio ambiental entre
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normas tendentes a ampliar as hipoteses de incentivos fiscais e crediticios voltados para as atividades de
reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos solidos produzidos no territorio nacional, para pro-
jetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos — prioritariamente em parceria com
cooperativas ou outras formas de associagdao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda — e para as empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela

relacionadas.

A respeito dos residuos EEE, as associa¢oes, ou cooperativas de catadores desses materiais sdo fun-
damentais na sua gestdo e gerenciamento, contribuindo para a reducio e a quantidade, bem como para o
potencial poluidor desses residuos, seja impedindo o seu descarte em ambiente ou local inadequado —
evitando possivel contaminagao ambiental pela disposi¢ao inadequada — ou reinserindo esses residuos no
ciclo produtivo, minimizando a extracio de matéria prima. Além do reaproveitamento de uma riqueza em
potencial, cujo destino estava fadado ao lixo.

Portanto, considerando a importancia da reciclagem dos REEE, sobretudo ligada a protecio do meio
ambiente e a geracao de emprego e renda para os catadores — resgatando a dignidade dessas pessoas sub-
metidas a situagdes insalubres e humanamente degradantes — ganha uma especial relevancia as associagoes
e cooperativas de catadores desses materiais. Corroborando esse entendimento, J. Amilton de Souza’ é
enfatico ao afirmar que:

a organizac¢do social dos catadores(as) em cooperativas e associacoes ¢ uma realidade cada vez mais
presente em inimeras cidades brasileiras, as quais ajudam a colocar em debate a geracdo de emprego
e renda e a questdo ambiental dentro de toda a sua complexidade e diversidade, na medida em que

reconstitui relacdes de solidariedade entre os trabalhadores e contribui para conservar e preservar a
natureza.

Nesse diapasio, o Distrito Federal e os Municipios, responsaveis pela gestio integrada de residuos soli-
dos urbanos produzidos em seus territérios, tém o dever de fomentar, direta ou indiretamente, a criacdo e o
desenvolvimento de associagcdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, restando estabelecido
que os incentivos fiscais é um dos principais mecanismos para o cumprimento desse objetivo.

Enfim, conclui-se que as associagdes e as cooperativas de catadores de REEE sio instrumentos funda-
mentais para o desenvolvimento sustentavel do pais, ja que, além de gerarem emprego e renda a pessoas
de baixa renda e socialmente marginalizadas — o que, por si s6 ja justificaria sua existéncia — ainda sao
responsaveis por dar destinagdo ambiental correta a esses residuos, de modo que o Estado, diante dessa des-
tacada importancia, tem o dever de promover criagio e o desenvolvimento dessas entidades, sobretudo por
meio dos incentivos fiscais, dado o seu forte poder de induzir comportamento ambientalmente responsavel.

4 Apontamentos sobre a Politica Nacional dos Residuos Sélidos e a
Politica Tributaria para os Residuos Solidos

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos — instituida pela Lei n.° 12.305/10 e regulamentada via De-
creto n.° 7.404/10 — representa um marco regulatério deveras importante no trato dos residuos sélidos no
Brasil. “Esses diplomas normativos impuseram aos setores privado e publico, bem como a sociedade, uma
nova dindmica de a¢Ges, medidas e procedimentos de gerenciamento ambientalmente adequado de residuos
sélidos™?. Amplamente debatida no cendrio legislativo, essa Lei foi aprovada ap6s muitas discussoes, visto

outros instrumentos.
1 SOUZA, J. Amilton de. Catadores de lixo: narrativas de vida, politicas publicas e meio ambiente. Jundiai: Paco Editorial, 2011, p. 236.
> SILVA FILHO, Carlos Roberto; SOLER, Fabticio Dorado. Gestdo de residuos sélidos: o que diz a lei. 4. ed. atual. e rev. Sdo Paulo:
Trevisan, 2019, p.22.
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envolver interesses muitas vezes antagonicos e que niao convergiam aos objetivos a que se propunha alcan-
car: de um lado, os interesses econdémicos da industria; de outro, os dos ambientalistas e dos organismos
internacionais que pressionam os governos locais para preservarem o meio ambiente e promoverem agoes
que visem a sustentabilidade ambiental.

A Lei se aplica as pessoas fisica e juridica de direito publico ou privado, desde que responsaveis pela
producio de residuos sélidos. Diante do seu carater interdisciplinar, ela nao deve ser aplicada isoladamen-
te, a0 contrario, deve ter um olhar holistico e se coadunar com outros documentos juridicos que dentro
do ordenamento jutidico discutam temas ligados ao meio ambiente, a exemplo da Lei n.° 6.938/81, que
regula a Politica Nacional do Meio Ambiente; da Lei n.° 9.605/98, que dispde sobre as san¢des penais e
administrativas detivadas de atividades lesivas a0 meio ambiente; da Lei n.° 9.795/99, que instituiu a Politica
Nacional de Educa¢io Ambiental; da Lei n.° 9.966/00, que aponta as normas estabelecidas nos Sistemas
Nacional do Meio Ambiente, Vigilancia Sanitaria, Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria e Nacio-
nal de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial; da Lei Complementar n.° 101/00, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal; da Lei n.° 10.650/03, que
dispbe sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente; da Lei n.° 11.445/07, que trata das politicas de saneamento basico; e
da Lei n.° 13.874/19, que institui a declaracio de direitos de liberdade econémica, dentre inimeras outras
que tratam de tematicas que tenham relagdo com o meio ambiente no ambito dos Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Nessas tintas, a Lei se refere a responsabilidade compartilhada “pelo ciclo de vida dos produtos, em que
todos sao responsabilizados, direta ou indiretamente, pela gestdo integrada de residuos sélidos™”, tanto o
fabricante, o comerciante, quanto o poder publico e o consumidor. Trata-se, portanto, de um sistema de co-
laboragio para o enfrentamento dos problemas gerados pelos residuos sélidos que, na visao de Silva Filho e
Soler™, agrega valor econémico e social, pois possui muito potencial para gerar trabalho, renda e, sobretudo,
cidadania para as pessoas que lidam com esses materiais diariamente.

Os residuos sélidos, embora tenham varias definicbes, podem ser compreendidos:

[...] como material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade,
a cuja destinacdo final se procede, se propoe proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sé6lido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes
técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel™.

Partindo dessa concepgio, busca-se, por meio deste artigo, compreender como a Lei n.° 12.303/10 tra-
cou, de forma abrangente e detalhada, a politica de manejo desses residuos, quais as obrigages de cada ente
federativo, bem como das pessoas fisicas e juridicas, envolvidas diretamente nesse processo.

De uma detida analise de seu texto, observa-se que o manejo dos residuos deve obedecer a todas as eta-
pas de modo integrado — desde a industria até o descarte do pds-uso — isso decorre porque nio se trata,
apenas, de residuos no pés-uso, mas sim de uma compreensio mais abrangente, envolvendo o processo de
fabricacdo do produto “além de considerar dimensdes politicas, econdmicas, ambiental, cultural e social,
sendo executada sob controle social e com vistas ao desenvolvimento sustentavel, o que reitera a necessida-
de de inclusio das vertentes social, ambiental e econémica”. Essas dimensdes estdo em consonancia com

% CUNHA, Mateus Almeida. Gestio municipal dos residuos sélidos: centios e desafios. I MARCHI, Cristina Matia Dacach
Fernandez. Gestdo dos residuos silidos: conceitos e perspectivas de atuacao. Curitiba: Appris, 2018, p. 46.

> SILVA FILHO, Carlos Roberto; SOLER, Fabticio Dorado. Gestdo de residuos sélidos: o que diz a lei. 4. ed. atual. e rev. Sdo Paulo:
Trevisan, 2019.

» SILVA FILHO, Carlos Roberto; SOLER, Fabticio Dorado. Gestdo de residuos sélidos: o que diz a lei. 4. ed. atual. e rev. Sdo Paulo:
Trevisan, 2019, p. 29.

5 SILVA FILHO, Catlos Roberto; SOLER, Fabricio Dorado. Gestio de residuos sélidos: o que diz a lei. 4. ed. atual. e rev. Sio Paulo:
Trevisan, 2019, p. 36.
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as legislagoes existentes em outros paises e, também, atendem as diretrizes recomendadas por organismos
internacionais.

Ao tratar da coleta seletiva, a Lei aponta para a necessidade de que ela se dé, de forma separada, para que
ndo ocorra a contamina¢ao dos materiais e inviabilizagao do seu aproveitamento de forma adequada, com
o0 seu reuso e reciclagem, e esta passa a ter um conceito mais abrangente, no qual o processo de reciclagem
precisara, necessariamente, incluir a transformagdo. Assim, a alteracio de finalidades e propriedades de uti-
lizagdo como um novo produto, bem como a logistica reversa, deixando de ser entendida apenas como um
processo de retorno, de um ciclo reverso, para ter uma compreensao:

[...] que abrange as a¢des de devolugio, coleta e retorno de residuos para o processo produtivo, com vistas
a sua valorizagdo. A defini¢do ainda preconiza que tal sistema objetiva promover o desenvolvimento

socioeconémico — se assim nao o fizer, perde sua sustentagdo — com expressa mengao ao setor
empresarial, para o qual devem ser direcionados os residuos recolhidos pelos sistemas implementados®’.

Por outro lado, as empresas que tém por obrigacao legal de implementar o sistema de logistica reversa
deverio fazé-lo recolhendo os residuos produzidos por sua marca e/ou disponibilizando-os as cooperativas
que trabalham com coleta seletiva e reciclagem. Nesse sentido, a Lei inova ao integrar as cooperativas como
prestadoras de servigo para a politica de logistica reversa, ou ainda promovendo outra destinacio, a depen-
der de sua politica interna.

Igualmente, a Lei aponta, ainda, o respeito as diferencas e desigualdades regionais quando os entes da
federacdao forem tratar dos residuos solidos, sendo esse um aspecto muito importante a ser observado
quanto a tributa¢io que incide sobre os residuos e as atividades a eles relacionadas. Segundo Rocha™, para
o direito tributatio o residuo acaba sendo classificado em subproduto, sucata ou lixo, e o subproduto pode
ser compreendido como sendo a possibilidade da geracdo de novos produtos de forma natural, incidental
e automatica ndo planejada; a sucata, os materiais reciclaveis por adaptacdo, conserto ou reparo e o lixo, o
produto sem valor, com data de validade vencida e que sera conduzido para aterro sanitario.

Por fim, cada Estado da Federacao, ao legislar sobre os residuos solidos e a incidéncia de impostos sobre
eles, a exemplo do Imposto sobre Circulacdo, Mercadoria e Servigo (ICMS), acaba dando uma interpretagio
diferenciada para caracteriza-lo, o que ocorre muito no trato do residuo sélido (eletroeletronico).

4.1 A Incidéncia do Imposto sobre Circulacao, Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre os
residuos sélidos: os exemplos dos Estados de Sdo Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Ceara

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da tributacio e do Orcamento, em seu Art. 155, I, “b”, asse-
gurou aos Estados e Distrito Federal a competéncia para instituir impostos sobre mercadorias e servigos,
bem como o seu transporte e, dentre outras coisas, previu no § 2°, 11, a possibilidade da isen¢do ou nao
incidéncia, salvo alguma legislacio em sentido contrario.

Por sua vez, a Lei n.° 12.305/10 assegura, em seu art. 8°, IX, os incentivos fiscais, financeiros e crediticios
como parte dos instrumentos da politica nacional, bem como o Art. 44, em seus trés incisos, asseguram a
Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios instituir normas com o objetivo de conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacoes da Lei de Responsabilidade Fiscal n.° 101/00.

7 SILVA FILHO, Carlos Roberto; SOLER, Fabticio Dorado. Gestdo de residuos sélidos: o que diz a lei. 4. ed. atual. e rev. Sdo Paulo:
Trevisan, 2019, p. 38.

* ROCHA, Agamen Suesdek. Tributos que remanescen nos residuos sélidos e sobras industriais: reflexdes, consequiéncias e perspectivas. Sio
Paulo. 2017. Xx f. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo.
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Como seu corolario, os entes mencionados poderdo instituir ICMS ou outro imposto no ambito es-

tadual, conforme politicas locais para o setor de mercadorias, servigos, transportes. Enfim, atendendo as

necessidades e especificidades de cada um.

No ambito do tratamento dado aos residuos solidos, cada Estado tem autonomia para fazer sua inter-

pretacdo de toda a cadeia, desde o consumo, descarte, logistica reversa, coleta seletiva e processos de recicla-

gem, definindo a incidéncia ou nio do ICMS de acordo com sua politica tributaria.

A analise da incidéncia do ICMS para o residuo sélido no ambito dos Estados Indicados — Sio Paulo,

Santa Catarina, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Ceara — aponta no seguinte sentido:

1.

no Estado de Sao Paulo, em resposta a Consulta n.° 5785/2015, publicada no Diario Oficial do
Estado (DOE) em 01/06/16, caracterizou o residuo eletroeletronico como lixo, nio incidindo,
desta forma, o imposto, a nao ser no seu transporte intermunicipal e interestadual;

em Santa Catarina, referente a2 Consulta de n.° 74/2010, as obrigacoes tributarias, principal e
acessoria, a respeito do lixo eletronico, se dividem em dois momentos: antes da segregacao
das sucatas; se o lixo for separado para venda, sera considerado mercadoria e estara sujeito a
incidéncia de ICMS; se for entregue de forma gratuita ao reciclador, ndo incidira, ou seja, sobre
sucatas e residuos que se destinarem a reciclagem ou ao reaproveitamento incidird o imposto,
os rejeitos destinados a destruicdao nio estardo sujeitos a incidéncia deste;

no Estado do Rio de Janeiro, a Consulta n.° 86/2016 decidiu, com base na Lei n.° 2.657/96,
assegurando que, se os residuos soélidos forem utilizados como fonte energética, incidird o
ICMS, pois sera enquadrado como mercadoria; por outro lado, se forem destinados a aterros
sanitarios, ndo possuirdo natureza de mercadoria. Dessa forma, nao havera a incidéncia do
imposto. No mesmo caso, se ocorrer a prestagdo de servico de transporte interestadual ou
intermunicipal, de residuos que serdo aproveitados na industria para posterior comercializacio,
incidira o ICMS. Ainda, por intermédio da aprovagao do PL 3344/10, aprovado em 2010 e que
isenta de ICMS a reciclagem e transporte de residuo solido proveniente da construcio civil, o
PL nao fez referéncia ao residuo de eletroeletronico;

em Minas Gerais, a resposta a Consulta de n.° 183/2016 foi consubstanciada no art. 219 do
anexo IX do RICMS/2002-MG. Segundo esse dispositivo, “para efeitos tributarios, considera-
se sucata, apara, residuo ou fragmento, a mercadoria, ou parcela desta, que nao se preste para a
mesma finalidade para a qual foi produzida”, desta forma, a saida de sucata ou de subproduto,
caracteriza fato gerador do ICMS;

no Ceara”, a Politica Estadual de Residuo Solido é definida pela Lei n.° 16.032, a qual traca
as diretrizes estaduais para o enfrentamento dos problemas gerados pelos residuos solidos,
inclusive, processos como coleta seletiva, reciclagem, logistica reversa e outros. E, em seu art.
33, assegura que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de eletroeletronicos
sdo obrigados a implementar os sistemas de logistica reversa dentre outros.

Em relacio a incidéncia do ICMS sobre os residuos solidos, a Lei assegura, em seu art. 45:

o Estado do Ceara, mediante lei especifica, adotard mecanismos de desoneracao total ou parcial da carga
tributaria, com a finalidade de estimular atividades economicas relacionadas a reciclagem de residuos
solidos, atendida a fungio extrafiscal do Imposto sobre Opera¢oes Relativas a Circulagao de Mercadorias
e Sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS.

Na cadeia de reciclagem de residuos sélidos, o Estado do Ceara reduziu o ICMS para a reciclagem de

residuos solidos por meio do Programa Selo Verde®, também conhecido como ICMS socioambiental:

* CEARA. Editoragio Casa Civil. Didrio Oficial do Estado. Poder Executivo. Lei 7.” 16.032, de 20 de junko de 2016. Institui a Politica
Estadual de Residuos Solidos no ambito do Estado do Ceara.
80 CEARA. Governo do Estado. Sectetatia das Cidades. Politica Estadual de Residuos Sdlidos. 2020.
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[...] ctiado através da Lei Estadual n. 15.086/2011, alterada pela Lei n. 15.813/2015, ¢ regulamentado
pelo Decreto n. 31.854/2015. O Selo Verde é uma cettificagio voluntiria solicitada junto 2 SEMACE
e possibilita uma redugao de 10% (passando de 17% para 7%) na aliquota praticada em nivel estadual
para o empresario individual ou sociedade empresarial que utilize, em seu processo produtivo, insumos
resultantes da reciclagem de residuos sélidos.

Diante dos dados levantados acerca da incidéncia ou nao do ICMS para os residuos sélidos, em especial
os EEE, no Estado de Sao Paulo, como o residuo eletroeletronico foi classificado como lixo, nao incide
sobre ele o ICMS, o que ocorre, apenas, € tAo somente em seu transporte.

Em Santa Catarina, o ICMS incidira no caso do residuo eletronico ser separado para venda e, caso seja
separado para doagdo as cooperativas de reciclagem, nao havera a incidéncia. No Rio de Janeiro, o tratamen-
to dado ao ICMS para os residuos sélidos depende da sua destina¢ao, acaso o residuo se destine a fontes
energéticas, incidird o ICMS; diferentemente, se se destinar a aterro sanitario, nao havera incidéncia. O
mesmo ocorre com o transporte dos residuos — caso sejam para aproveitamento na induistria — incidird o
imposto; caso seja para reciclagem, ficara isento.

No Estado de Minas Gerais, por sua vez, para efeitos tributarios de incidéncia do ICMS, considera-se o
fato gerador a saida de sucatas ou de subprodutos, que sdao considerados residuos sélidos.

O Ceara adotou a Lei de Desoneragao, total ou parcial da carga tributaria, para estimular atividade eco-
némica relacionada a reciclagem, atendendo a funcio extrafiscal do ICMS. Para esse desiderato, de forma
inovadora, o Estado criou o Selo Verde, também conhecido como ICMS socioambiental, possibilitando a
reducgdo de 10% na aliquota para as empresas que utilizam, em seus processos produtivos, insumos prove-
nientes de processos de reciclagem de residuos solidos.

Nesse sentido, depreende-se que, em relagio aos Estados abordados nesse estudo, hd alguns aspectos
tributarios que convergem, e outros que divergem. Ha distin¢do entre o que é considerado residuo, sucata
e lixo, e acaba-se dando tratamento diferenciado com isencio total ou parcial quando se tratar de lixo, em
alguns deles incidindo o ICMS no transporte desse material para os aterros sanitarios.

Observa-se que, no Estado do Ceara, ha legislagio expressa tratando da questdo do residuo sélido ele-
troeletronico, nao para os casos de incidéncia ou nao de ICMS, mas sim de logistica reversa dos produtos
descartados. No que tange ao ICMS, o Ceara inovou quando concedeu reducao de 10% na aliquota para
estimular o uso de matéria-prima reciclada nos processos produtivos.

Logo, a despeito de incipientes legislagoes tratando sobre o assunto nos Estados analisados, para que es-
ses entes possam verdadeiramente incentivar a EC, tal como preconizado na Lei n.° 12.305/10 e na Agenda
2030, alinhado aos objetivos do desenvolvimento sustentavel, faz-se necessaria uma regulacio mais especi-
fica e ousada para o setor dos residuos solidos, notadamente com uma maior definicdo acerca de cada tipo
de residuo, e de que forma podera ou nio incidir o ICMS.

Fato incontroverso é que o descarte inadequado do residuo eletroeletronico, para além de gerar grandes
prejuizos para a industria, poderia utilizar a matéria-prima reciclada, produz uma enorme pressao ambiental
— seja pela extracdo dos recursos naturais ou pela contaminacio oriunda de metais pesados —, o que torna
fundamental pensar numa regulagao que contemple, de modo satisfatorio, o setor de residuo EEE, visto
que o avanco tecnolégico, a despeito de seus reconhecidos beneficios a0 bem estar da populagao humana,
de modo concomitante proporcionou um significativo aumento do descarte desses produtos, precocemente
considerados obsoletos por essa nova sociedade de consumo.

Em vista disso, for¢oso apontar a urgéncia e a necessidade de uma regulacio — ou ao menos ajustes
nas legislacoes ja existentes — de modo satisfatorio, que, a um s6 tempo, contemple o setor e que promova
incentivos que visem suplantar a ideia do descarte prematuro do produto, estimulando, também, o reuso via
processos de reciclagem.
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Firme nessas premissas, ap6s analise pormenorizada nos Estados pesquisados, restou demonstrado que,
grosso modo, a politica tributaria existente nesses entes federativos, com um pequeno grau de variacio, no
que tange ao ICMS, ¢é insuficiente para dar conta da demanda dos residuos sélidos, em especial os residuos
dos EEE.

5 Afinal, ha no Brasil uma verdadeira Politica de Incentivos Fiscais para os
Residuos Solidos Eletroeletronicos (EEE)?

A Magna Carta de 1988 assegurou, em seu artigo 155, §2°, 11, que os Estados e o Distrito Federal pode-
rdo conceder a isen¢ao ou nao incidéncia do ICMS — salvo disposi¢do em contrario expressa em lei — bem
como o inciso XII, “g”, do mencionado artigo, que faz alusio a necessidade de lei complementar regular
a forma como serao concedidas ou revogadas as isen¢oes, os incentivos e os beneficios fiscais, garantindo,
para tanto, os preceitos da livre concorréncia insculpidos no art. 146-A.

Na busca pela promog¢ao do desenvolvimento regional, desde a década de 1970, sempre esteve em dis-
cussao no Brasil a intervencio do Estado por meio de incentivos fiscais®. Por essa razio, a depender do
incentivo ofertado, algumas regides receberam um volume maior e diversificado de empresas, viabilizando
um desenvolvimento mais expressivo que outras.

Entretanto, trilhando caminho inverso, no que concerne aos residuos solidos, principalmente para o
setor de EEE, observa-se pouca regulagiao para esse nicho do mercado. Essa regulacio incipiente nao se
mostra justificavel, dado que esse setor, tanto no Brasil como em outros pafses, movimenta um volume mui-
to grande de recursos. Segundo informa Weetman®, somente em 2013 as vendas superaram 1 (um) trilhdo
de dolares.

Conforme dito alhures, o grande avango das tecnologias digitais, bem como outras inovagdes, aliado a
sua maior acessibilidade, contribuiu, de modo significativo, para esse resultado. Outro fator importante ¢é a
obsolescéncia programada que faz acelerar a “necessidade” em adquirir novos e modernos objetos, o que,
por sua vez, aumenta, sobremaneira, a producao de residuos. Consequentemente:

[...] o crescimento do lixo eletrénico e a complexidade da legislacio estio obrigando os fabricantes
de equipamentos a gerenciar os retornos |...] os consumidores estdo exigindo produtos com menos

materiais perigosos e menor pegada de embalagem, esperando que o descarte seguro do produto seja
incluido no contrato de venda®.

Diante da crise ambiental pela qual o planeta atravessa, e da qual o Brasil, infelizmente, ndo foge a regra,
mais que nunca os aspectos de logistica reversa e sustentabilidade dos EEE tém contribuido para uma refle-
xdo acerca da necessidade de reciclagem, reuso, reaproveitamento na cadeia produtiva, em consonancia com
a PNRS que assegura a obrigacdo compartilhada entre todos os entes, bem como o fabricante.

Nessa perspectiva, indispensavel pensar na extrafiscalidade da funcio tributaria, e em que aspecto ela
podera ser incentivada, dado possuir o potencial de incentivar ou desincentivar determinadas condutas, in-
terferindo, decisivamente, nos comportamentos sociais, promovendo uma baliza entre essas relagoes.

E ¢ justamente na condicdo de ferramenta de indugdo de comportamentos, consubstanciado na no-
¢do de responsabilidade social e de consecugao de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento social

" BEVILACQUA, Lucas. Incentivos fiscais de ICMS e desenvolvimento regional. Série Doutrina Tributaria. Vol. IX. Sio Paulo: Quattier
Latin, 2013, p. 41.

2 WEETMAN, Catherine. Economia circular — Conceitos ¢ estratégias para fazer negécios de forma mais inteligente, sustentavel e
lucrativa. Traducido de Afonso Celso de Cunha Serra. Sao Paulo: Auténtica Business, 2019.

% WEETMAN, Cathetine. Economia circnlar — Conceitos e estratégias para fazer negocios de forma mais inteligente, sustentivel e
lucrativa. Tradugdo de Afonso Celso de Cunha Serra. Sio Paulo: Auténtica Business, 2019, p. 264.
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sustentavel que se insere, no ambito do poder de tributar, a ideia da extrafiscalidade tributaria em favor da

protecao do meio ambiente®.

Diante desse novo marco de realidade, muitos Estados criaram sua Politica Estadual de Residuo Sélido com
previsao de expressa reducdo da carga tributaria para o setor, em especial a reducao do ICMS para os processos
de reciclagem e de transporte. Contudo, mister que sejam observados alguns critérios fundamentais:

[...] a criacio de incentivos fiscais como instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos
¢ limitada em dois aspectos, apenas. O primeiro deles é o respeito a competéncia tributaria de cada
ente federado, porquanto no direito brasileiro nido sao admissiveis as chamadas isen¢oes heterénomas.
A outra condigio é que os incentivos criados respeitem a Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), nos termos do seu art.14%.

Entretanto, curial que esses critérios ndo impliquem pretexto para que o gestor publico ndo dé efetivida-
de, dentro das condi¢Ges impostas por lei, a uma politica de incentivos e fomentos de atividades que visem
o tratamento dos res{duos solidos, sob pena de esvaziar por completo o seu conteudo.

Importante salientar que, a despeito dos esfor¢os empenhados nessa pesquisa, nao foi possivel vislum-
brar, no Brasil, uma politica assecuratéria de maneira mais efetiva e clara acerca do tema, a fim de contribuir,
de modo mais incisivo, para o processo de transicdo para a EC. Na pratica, esse tema comega a dar seus
primeiros passos no pafs “ao sabor da onda”, como um “modismo”, baseado em novas abordagens a gestao
de residuos, mas ainda necessitando avancar muito mais.

Nada obstante, observa-se que ¢é possivel que todos os Estados e Municipios da Federagao implemen-
tem, com base em sua realidade fiscal, uma politica de incentivos para os processos de logistica reversa,
coleta seletiva, transporte e reciclagem dos residuos sélidos EEE.

Nesse diapasio, resta compreendido que, para o sucesso desse objetivo, consoante sustentado por Juarez
Freitas®, entende-se ser necessaria uma politica séria e comprometida de incentivos fiscais para as iniciativas
que objetivem trabalhar com os residuos solidos, viabilizando a sua existéncia. Segundo o autor:

[...] o sistema tributario solicita revisao adaptativa corajosa. Néo se trata de postular, aqui ¢ ali, vaga ¢
engenhosa extrafiscalidade ou saidas faceis tipicas do populismo fiscal, mas de reconfigurar o conteudo
finalistico do modelo, a partir do escrutinio de qualidade dos impactos diretos e indiretos nos campos
sociais, econdémicos e ambientais®’.

Firme nessas premissas, depreende-se que esses incentivos poderdo impulsionar, em médio e longo
prazos, novos modelos de negocios, na medida em que poderdo fomentar varios setores da EC e servir,
ainda, para “cumprir este papel de conformidade entre tributagio, desenvolvimento e estabilidade da ordem
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econdmica”®; aspectos que devem estar associados para que haja um minimo de equilibtio social.

6 CALIENDO, Paulo; RAMME, Rogério; MUNIZ, Veyzon. Tributacio e sustentabilidade ambiental: A extrafiscalidade como
instrumento de prote¢io do meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, v. 76, p. 1-14, out./dez. 2014, p. 6.

5 GUIMARAES, Renan Eschiletti Machado. Incentivos fiscais no direito ambiental ¢ a efetivacio do principio do protetor-recebedor na politica
nacional de residuos solidos (Lei n° 12.305/2010). Porto Alegtre: Buqui, 2012, p. 37.

% FREITAS, Juarez. O Tributo e o desenvolvimento sustentavel. Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai-SC, v. 21, n. 03, p. 825-845,
set./dez. 2016.

¢ FREITAS, Juarez. O Tributo e o desenvolvimento sustentdvel. Revista Novos Estudos Juridicos, Ttajai-SC, v. 21, n. 03, p. 825-845,
set./dez. 2016, p. 827.

% TORRES, Heleno Taveira. Desenvolvimento, meio ambiente e extrafiscalidade no Brasil. 'IDERE, Dourados, MS, v. 3, n. 6, p.
11-52, jul./dez. 2011, p. 19.

Onicos: a concessao dos

dos residuos eletroeletr

gistica reversa

; SILVA, Mireni Oliveira Costa. Reflexdes sobre a economia circular e a lo,

atima

incentivos fiscais para cooperativas de reciclagem como eficiente instrumento de promogido do desenvolvimento sustentavel. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 13, n. 3. p. 53-79, 2023.

MARTINS, Joana D’Arc Dias; RIBEIRO, Maria de F

]
~



6 Consideracoes finais

O estudo sobre a EC possibilitou percorrer um caminho pelo desenvolvimento sustentavel, que é seu
objetivo central, bem como analisar os processos necessarios para o seu implemento e a mudanga de para-
digma dos modelos de economia linear e o que ela representa do ponto de vista do acumulo e concentragao
de riquezas, bem como do processo de extrativismo de matéria-prima e da enorme quantidade de residuos
sélidos provenientes dos processos de descarte.

Nesse aspecto, considerando que a EC é um modelo de economia que busca a sustentabilidade, ela en-
controu terreno fértil em alguns paises, a exemplo da Holanda, que propde uma transicao de 100% no seu
modelo de economia até 2050.

Compreende-se que, para sua viabilidade no Brasil, sdo necessarios o desenvolvimento dos processos
de logistica reversa, coleta seletiva e a reciclagem, dentre outros e que, somente a partir da efetiva garantia
desses processos, a EC conseguira se efetivar na pratica. Acima de tudo, é preciso apostar na educa¢iao am-
biental em todos os niveis de ensino para que atitudes e comportamentos menos utilitaristas com respeito
ao meio ambiente possam despontar.

Identifica-se que a Constituicao de 1988 optou por um desenvolvimento sustentavel que considera em
seu processo, além do crescimento econémico, os interesses maiores ligados aos valores sociais e a prote¢ao
ambiental. Essa opc¢do deve nortear a formulacio e a execucio das politicas piblicas, bem como as decisdes
judiciais e administrativas.

Nesse sentido, é possivel afirmar a importincia da interven¢ao do Hstado brasileiro no processo de
definicdo de politicas para a destinacio dos residuos sélidos. A edigao da Lei n.° 12.305/10, que instituiu
a PNRS, foi um marco importante no trato do tema, uma vez que assegurou, de forma clara, aos Hstados,
Distrito Federal e Municipios a possibilidade de cada ente criar sua politica de acordo com as suas necessi-
dades e especificidades, respeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal n.° 101/00.

De igual modo, o Brasil carece de uma politica fiscal mais arrojada acerca dos incentivos fiscais para sub-
sidiar a politica nacional com os residuos solidos, em especial os EEE, foco deste estudo, por entender que
o avanco tecnologico trouxe — a despeito dos beneficios amplamente conhecidos em diversas areas — os
maleficios do seu uso indiscriminado, provocado, muitas vezes, pela obsolescéncia planejada. O volume de
residuos produzidos com o descarte desses objetos, precocemente descartados, tem promovido uma perda
elevada de recursos que poderiam ser reinvestidos no setor por meio da EC, bem como danos irreversiveis
20 meio ambiente.

Grosso modo, alguns Estados tém, ainda, de forma incipiente, promovido algum incentivo no setor de
reciclagem dos residuos solidos. Todavia, ndo se identificou sua incidéncia para os EEE, o que promove um
processo de acamulo desses residuos em locais, muitas vezes, inadequados, contribuindo para a degradacao
do meio ambiente e maleficios diretos a satude, ja que muitos eletroeletronicos utilizam metais pesados em
sua fabricacio.

Diante dessas ponderagoes, acredita-se ser a politica de incentivos fiscais primordial para o processo de
logistica reversa e fomento da EC, uma vez que ela caminha pari passu com os interesses de um modelo eco-
némico que favorece novos modelos de negécios sustentaveis e inclusivos, contribuindo para a manuten¢io
da qualidade de vida no planeta, para essa e as futuras geragoes.

Nada obstante, salienta-se que, nos Estados, objeto deste estudo, ha uma politica fiscal que nao privilegia,
de forma satisfatéria, a politica de residuo solido, tratando-o de modo diverso e tacanho, sem dar a devida
importancia aos processos de reciclagem desses residuos para fomentar os processos produtivos. Dessa
forma, tais Estados precisam, urgentemente, adequar suas legislacoes, priorizando politicas de incentivos
fiscais como estimulos as atividades economicas relacionadas a reciclagem.
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Resumo

Investiga-se, neste artigo, como o governo brasileiro participa das negocia-
¢des envolvendo comércio digital com vista a sua regulagdo nas esferas mul-
tilateral, regional e bilateral, 2 sombra dos principais modelos regulatérios
estrangeiros em competicdo. O artigo documenta como a posi¢ao brasilei-
ra é constituida e reconstituida e quais fatores determinam tais mudangas.
Argumenta-se que a abordagem brasileira a regulacio de comércio digital
mudou substancialmente depois de 2018. Se, até 2018, a abordagem brasi-
leira era defensiva e fortemente determinada por sua agenda de governanga
nacional de Internet, atualmente, a posi¢io do Brasil ¢ substituida por uma
abordagem mais liberal a regulacdo do comércio digital, mais préxima do
modelo regulatério dos Estados Unidos. Essa nova abordagem inspirou o
Brasil a aprovar dois novos acordos de comércio: o Acordo de Livre Comér-
cio entre Brasil e Chile e o Acordo sobre Comércio Eletronico do Mercosul.
Trabalha-se com a hipétese de que essa mudanga de posigao esta calcada em
uma orientacdo deliberada de politica externa do governo brasileiro de ali-
nhamento aos Estados Unidos, sob a lideranca do Ministério da Economia
do Brasil, afetando as estratégias de negociagio de regras de comércio, inclu-
sive digital, e induzindo reformas nacionais no setor. Este artigo combina
revisdo de literatura especializada e de policy papers, analise de documentos
primarios e entrevistas com representantes do governo brasileiro.

Palavras-chave: Brasil; economia digital; comércio digital; regulagio.

Abstract

This article investigates how the Brazilian government has engaged in the
negotiations of digital trade at the multilateral, regional and bilateral spheres,
in the shadow of the main regulatory models. The article documents how
the Brazilian position is constituted and reconstituted and which factors
have driven changes. We argue that the Brazilian approach to digital trade
regulation changed substantially after 2018. Whereas until 2018 the Brazilian
approach was rather defensive and strongly determined by its domestic In-
ternet governance agenda, after 2018 Brazil shifted to an offensive approa-
ch, characterized by a more liberal versions of digital trade regulation closer



to the United States regulatory model. This new approach inspired Brazil to approve two new trade agree-
ments: the Brazil-Chile free trade agreement and the Mercosur e-commerce agreement. We suggest that the-
se changes are grounded on a deliberate intention of Brazil’s foreign policy to align with the United States,
under the leadership of the Brazilian Ministry of Economics, which affects the country’s trade-negotiation
strategies, including digital trade, and induces domestic law reforms. Our methodology combines review of
the specialized literature and policy papers with primary documents and interviews with representatives of
the Brazilian government.

Keywords: Brazil; digital economy; digital trade; regulation.

1 Introducao

O processo de transformagao digital da economia global avanca de maneira exponencial, gerado por um
conjunto de novas tecnologias, como big data, inteligéncia artificial, impressdo 3D, computacio em nuvem,
blockchain e internet das coisas. Em uma nova era da economia, vislumbram-se impactos sobre como bens
e servicos sdo desenvolvidos, produzidos, comercializados através das fronteiras, distribuidos e consumi-
dos.! Os dados aparecem como um insumo fundamental para as atividades econémicas e para as atividades
governamentais. Em menos de 10 anos, o fluxo de dados se multiplicou 45 vezes?, enquanto o valor global
do comércio eletronico alcancou 26,7 trilhdes de ddlares em 2019, o equivalente a 30% do PIB mundial.’

O comércio digital ainda ¢ um termo muito vagamente definido e as implica¢des das regras do comér-
cio digital igualmente nio sio bem compreendidas.! Inicialmente, ndo ha uma defini¢io compartilhada de
“comércio eletroénico” ou “comércio digital”’. Ambas as expressoes sdo frequentemente usadas de forma
intercambiavel, ainda que a adogao de “comércio digital” busque evitar parte da confusdo causada pelo uso
coloquial de “comércio eletronico” para compras online.” O conceito remete a defini¢do de comércio ele-
tronico dada pelo Programa de Trabalho sobre Comércio Eletronico da Organizacao Mundial do Comércio
(OMC), de 1998. Segundo este, o comércio eletronico envolveria a “produgio, distribuicao, comercializagio,
venda ou fornecimento de bens e servicos por meios eletronicos™. Ja o comércio digital extrapola a no¢ao
de comércio eletronico e abarca também novos servigos baseados em dados.” Enquanto para a UNCTAD?,
o mais adequado seria se referir a esse fendmeno como comércio na economia digital em vez de comércio
digital. Para fins do presente artigo, ndo faremos a diferenciagio entre comércio eletrénico e comércio digi-
tal. Apesar da diferenca conceitual, como a OMC e muitos acordos de livre comércio ainda utilizam o termo
comércio eletronico, este serd usado as vezes como sindnimo de comércio digital quando o artigo se refira
a documentos que fagam uso expresso dessa terminologia. F fundamental compreender, nesse sentido, o
amplo alcance das regras negociadas sobre a arquitetura da economia digital. Muito além do corriqueiro
comércio eletrénico em marketplaces, esses dispositivos incidem sobre o fluxo transfronteirico de dados e seu

! CIURIAK, Dan. Digital trade is data treaty-ready? CIGI Papers, Waterloo, n. 162, fev. 2018.

2 MCKINSEY. Digital globalization: The New Era of Global Flows. McKinsey Global Institute, 2016.

> UNCTAD. Global e-commerce jumps to §26.7 trillion, COVID-19 boosts online sales. 2021. Disponivel em: https://unctad.org/news/
global-e-commerce-jumps-267-trillion-covid-19-boosts-online-sales. Acesso em: 15 set. 2021.

* FOSTER, Christopher; AZMEH, Shamel. The digital trade agenda and Africa. Bridges Afiica, [S. L], v. 7, n. 2, mar. 2018.

> STREINZ, Thomas. Digital megaregulation uncostested? TPP’s model for the global digital economy. Iz KINGSBURY, Ben-
edict; MALONE, David M.; MERTENSKOTTER, Paul; STEWART, Richard B.; STREINZ, Thomas; SUNAMI, Atsushi (ed.).
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papel em tecnologias ainda em desenvolvimento, potencialmente restringindo a capacidade dos estados de
regularem essas novas fronteiras tecnolégicas.

Por meio de conceitos e da linguagem técnica do comércio internacional, com a regulacio do comércio
digital, o regime de comércio avanga sobre questoes de governanga da Internet, de proteciao de dados pes-
soais ¢ privacidade, direitos do consumidor on-line e cyber seguranca. Temas tradicionalmente tratados em
outros regimes, em um contexto distinto de negociagdes, e que apresentam politicas de interesse publico
passiveis de serem lidas como barreiras ao comércio internacional a partir de sua inclusio em acordos co-
merciais, com implica¢Oes para a privacidade, a seguranca e a inovagao, entre outros pontos. A regulaciao do
comércio digital possui uma natureza estrutural, com aplicacdo a diferentes formas de regulacio de dados
e implicagbes para outras areas mesmo dos acordos de comércio, como telecomunicagdes e propriedade
intelectual.

Sdo muitas as razdes pelas quais os pafses podem querer regular os fluxos de dados. Para a OCDE, uma ¢é
salvaguardar a privacidade dos individuos e de seus dados pessoais, considerando que as abordagens podem
variar entre diferentes culturas. Os paises também podem restringir o fluxo de dados ou exigir que os dados
sejam armazenados localmente com o intuito de responder a outros objetivos regulat6rios, como o acesso a
informag¢oes. Ao mesmo tempo, as restricdes aos fluxos de dados também podem ser colocadas para a pro-
tecao de informacGes consideradas sensiveis do ponto de vista da seguranga nacional ou para permitir que
os servicos de seguranga nacional acessem e revisem os dados. Mas também alguns paises tém usado cada
vez mais a regulacio de dados com o objetivo de ajudar a desenvolver a capacidade doméstica em setores de
tecnologia, como uma forma de politica industrial digital.” Sob a perspectiva de paises em desenvolvimento,
embora sejam ricos em dados, muitas autoridades domésticas ainda nao os veem como um recurso. Sem
uma maior compreensao do uso econdémico e politico dos dados, esses pafses podem perder a oportunidade
de usa-los como alavanca para o financiamento do desenvolvimento ou diversificacio econémica.'’

A relevancia dos fluxos de dados transfronteiricos para o comércio internacional conduz a demandas
para que os paises internacionalizem os regimes de politicas para comércio digital e fluxo de dados. Mesmo
que o tema remonte ao Programa de Trabalho sobre Comércio Eletronico da OMC (WPEC), referente ao
ano de 1998, nio ha ainda um sistema de regras universal ou mesmo plurilateral para governar os fluxos
transfronteiricos de dados. A organiza¢ao conta com diversos acordos que abrangem questoes que afetam
dados e o comércio digital, como o Acordo Geral Sobre o Comércio de Servicos (GATS), o Acordo Sobre
os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual (TRIPS) e o Acordo Sobre Tecnologia da Informagao
(ITA). O GATS possui capitulos sobre servigos financeiros, telecomunicagdes e servicos computacionais,
mas antecede a Internet como a conhecemos hoje e nao trata explicitamente de fluxos transfronteiricos de
dados. No entanto, muitos tém interpretado o acordo como aplicavel a varios servicos computacionais e de
telecomunicagao, sob o argumento de que o GATS ¢ tecnicamente neutro, no sentido de que foi redigido
para tratar de tecnologias que poderiam mudar ao longo do tempo.' Ao longo dos anos, a cada Conferéncia
Ministerial, renovou-se a moratdria sobre a cobranca de direitos aduaneiros de transmissoes eletrdnicas.'

? OECD. Trade in the Digital Era: OECD Going Digital Policy Note. 2019. Disponivel em: www.oecd.otg/going-digital/trade-in-
the-digital-era.pdf. Acesso em: 12 nov. 2019.

1" AARONSON, Susan Aricl. Data is a development issue. CIGI Papers, Watetloo, n. 223, jul. 2019.

" AARONSON, Susan Ariel. Data is different: why the world needs a new approach to governing cross-border data flows. CIGI
Papers, Watetloo, n. 197, nov. 2018.

2O cométcio online de produtos digitalizaveis ¢ denominado como transmissdes eletronicas, que sdo entregas online, por ex-
emplo, de musicas, e-books, filmes, softwares e videogames. E provavel que o comércio de transmissdes eletronicas apresente um
crescimento exponencial. Tecnologias digitais como impressao 3D, robdtica e analise de Big Data dependem fortemente de trans-
missoes eletronicas. Nesse cendrio, a pesquisa de Banga para a UNCTAD identifica que “a perda potencial de receita tarifaria anual
apds uma moratdria serd muito maior para os pafses em desenvolvimento em comparagiao com os pafses desenvolvidos, que tém
taxas alfandegdrias muito baixas sobre os produtos digitalizaveis. Por outro lado, as transmissoes eletronicas podem fornecer uma
importante fonte crescente de receita tarifaria para os paises em desenvolvimento e paises menos desenvolvidos”. BANGA, Rashmi.
Growing trade in electronic transmissions and implications for the south. UNCTAD Research Paper, Genebra, n. 29, fev. 2019.
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O comércio eletronico volta ao centro das negociagdes na OMC em 2016, no contexto da preparacao
para a 11* Conferéncia Ministerial (MC11), em Buenos Aires. Em dezembro de 2017, ao final da MC11,
71 membros da organizacao, incluindo o Brasil, foram signatarios de uma Declaragio Conjunta sobre Co-
mércio Eletronico, voltada ao inicio de trabalhos exploratérios para futuras negociagdes da OMC sobre
os aspectos relacionados ao comércio eletronico. Ausente nesse primeiro documento, o mandato negocial
para novas regras iria aparecer em uma segunda declaracio, de janeiro de 2019, durante o encontro anual
do Férum Econémico Mundial, em Davos. Por meio de uma iniciativa plurilateral, os signatarios deram
inicio as negociacdes na OMC sobre comércio eletrénico. Enquanto o WPEC e a declaracdo conjunta de
2017 mantinham o carater exploratério e informativo, a Declaracio Conjunta de Davos sobre Comércio
Eletronico (WTO Joint Statement Initiative on e-commerce — |S1) envolve um subconjunto de membros da OMC
e visa alcangar um resultado negocial ambicioso. Entre os 88 membros que vém participando do JSI, algu-
mas regides continuam notavelmente sub-representadas, caso da Aftica, com seis participantes, e do Caribe,
ausente das negociacoes.”

As regras sobre comércio digital em negociagao na OMC se desenvolveram a partir dos acordos regio-
nais de comércio. Em relagio aos 354 acordos assinados entre 2000 e 2021, 185 contém provisoes relevantes
para a drea.'* A posicio de um pais sobre regulacio da Internet e de dados em acordos de comércio é ge-
ralmente influenciada por sua abordagem regulatoria doméstica. Os Estados Unidos (EUA) historicamente
procuraram consolidar sua posicio de lideranca na economia digital. Defensores de um mercado digital
aberto, para garantir e aumentar os ganhos de escala de suas empresas, tém hoje uma proposta extensiva a
partir do modelo da Parceria Transpacifica (TPP), aprofundado no Acordo Estados Unidos-México-Canada
(USMCA). A Uniao Europeia (UE) compartilha da posicio dos EUA com principios de livre mercado, mas
busca concilid-la com preocupagdes de tentativas de proteciao da regulagdo doméstica, principalmente de
dados pessoais, a partir do Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados (GDPR). Por sua vez, a China
compete com os EUA pela lideranca na economia digital e aproveita as vantagens do seu enorme mercado
interno e do elevado volume de dados que este gera. Busca garantir uma politica industrial digital ativa com
seguranca nacional e ordem interna. Tradicionalmente, para os chineses isso tem se traduzido em um foco
nos acordos de comércio em aspectos relacionados a facilitagdo do comércio eletrdnico, aos pagamentos
eletronicos, e ao destaque a questoes de desenvolvimento e do hiato digital. A for¢a econdémica e politica
de EUA, UE" e China faz com que os demais paises majotitariamente orbitem e facam escolhas em torno

dessas trés abordagens regulatdrias principais ao comércio digital.'t

3 Ainda antes e durante a MC11, de 2017, ndo foi possivel considerar os paises em desenvolvimento como um todo em relagio
a suas posicoes particulares nas negociagoes de comércio eletronico. De um lado, Chile e Paraguai, junto com Australia, Canad4,
Unido Europeia, Coréia e Noruega (JOB/GC/140) defenderam a ctiagio de um grupo de trabalho a comegar logo apés a Ministe-
rial com o objetivo de conduzir os preparativos e iniciar negociagdes sobre comércio eletronico. Por outro lado, o Grupo Africano
nao concordou em ir além do quadro do Programa de Trabalho sobre o comércio eletronico. Entre as duas posi¢oes opostas, a
China se concentrou nas regras de facilitagio do comércio (JOB/GC/142); enquanto a Costa Rica trouxe a proposta de estabelecer
uma ‘Agenda de Comércio Eletronico para o Desenvolvimento’, supostamente para levar em consideragio as necessidades dos
pafses em desenvolvimento em relagiao ao comércio eletronico, em um esfor¢o conjunto da OMC, UNCTAD, ITC e Banco Mundial
(JOB/CG/139). Ao final da Reunido Ministerial, junto com outros 44 membros da OMC, o Brasil assinou a Declaragio Conjunta
sobre Comércio Eletronico, incluindo China, Nigéria, Russia e mais dez pafses latino-americanos.

* BURRI, Mira. Approaches to digital trade and data flow regulation across jurisdictions: implications for the future EU-ASEAN
agreement. Iegal Issues of Economic Integration, [S. L], v. 49, n. 2, p. 149-168, mar. 2022.

5O statns de modelo regulatério da Unido Europeia se justifica pela sua abordagem unica em relagio a privacidade e a protegio
de dados pessoais, considerados por ela direitos fundamentais. Como o bloco é um grande mercado consumidor para o comércio
digital e exige a adequacio de empresas e estados ao seu nivel de prote¢io a privacidade e aos dados pessoais, varios paises do mundo
estdo se adequando ao modelo europeu justamente para poderem acessar a esse mercado. AARONSON, Susan Ariel; LEBLOND,
Patrick. Another digital divide: the rise of data realms and its implications for the WTO. Journal of International Economic Iaw, Oxford,
v. 21, n. 2, p. 245-272, jun. 2018.

16 Algumas razdes justificam o protagonismo desses dois paises e bloco. China e Estados Unidos compteendem 90% do valor de
capitalizagao de mercado das setenta maiores plataformas digitais do mundo. A Europa vem bem atras com 3,6% da fatia. Ainda,
os dois paises detém 75% de todas as patentes relacionadas as tecnologias de blockchain, sao responsaveis por 50% do gasto global
com Internet das Coisas (I0T) e representam mais de 75% do mercado de computagao em nuvem (UNCTAD. Digital Econonzy Report
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Fora dos trés principais dominios no campo da tecnologia, a América Latina se tornou um dos mercados
de crescimento mais ripido no mundo para o comércio digital'”. Juntamente 2 Argentina, o Brasil é um dos
principais motores da regido que impulsionam o desenvolvimento da economia digital regional. Ao longo
dos anos e, em particular durante a pandemia, o comércio eletronico se intensificou. “66% dos usuarios
de Internet afirmaram que compraram produtos ou servigos pela Internet, propor¢ao que era de 44% em
2018”". Em 2019, o comércio eletronico, segundo dados do e-Bit, apresentou um faturamento de R$ 61,9
bilhdes, com um crescimento de 16,3% em relacio a 2018". “Faturou 56,8% a mais nos oito primeiros

meses de 2020 em compara¢io com igual periodo de 20197%

. De modo geral, o uso da Internet no Brasil
praticamente dobrou a partir de 2010. No periodo anterior a pandemia, segundo dados da TIC Domicilios

2019, havia 127 milhdes de usuatios da rede, o que correspondia a 74% da populacio brasileira.”

Este artigo investiga como o governo brasileiro participa das negocia¢des envolvendo o comércio digital
com vista a sua regulacio nas esferas multilateral, regional e bilateral entre a tensdo dos principais modelos
em competi¢do. Nesse processo, o artigo documenta como a posi¢ao brasileira é reconstituida e quais os
fatores determinantes de mudanca. Argumenta-se que a abordagem brasileira a regulagdo do comércio digi-
tal alterou-se substancialmente depois de 2018. Antes de 2018, a abordagem brasileira era defensiva e for-
temente determinada por sua agenda de governan¢a doméstica de Internet. A partir de 2018, substituiu-se
essa posi¢ao por uma abordagem mais liberal a regulacio de comércio digital inspirada pelo CPTPP, condu-
zindo o Brasil a aprovar dois novos acordos de comércio: o Acordo de Livre Comércio entre Brasil e Chile,
e o Acordo sobre Comércio Eletronico do Mercosul. Trabalha-se com a hipétese de que tal mudanca de
posicio esta calcada em uma orientacao deliberada de politica externa do governo brasileiro de alinhamento
aos EUA (e seus modelos regulatérios), sob a lideranca do Ministério da Economia do Brasil, afetando as
estratégias de negociagao de regras de comércio, inclusive digital, e induzindo reformas domésticas no setor.

A pesquisa realizada para a redacdo do presente artigo combina revisdo de literatura especializada e de
policy papers, analise de documentos primarios e entrevistas com representantes do governo brasileiro. O
texto estd estruturado em duas partes principais. A primeira enfrenta a proliferacao de modelos regulatorios
com base nos trés principais dominios no campo do comércio digital: EUA, UE e China. Estudam-se os
atributos centrais de cada abordagem, seus impulsionadores domésticos e suas posicdes nas negociacoes
internacionais sobre comércio digital. A segunda parte abrange o papel do Brasil relativo a regulagao do
comércio digital e como o pafs se situa entre os principais modelos regulatérios. Para tanto, apresentam-se
as posicOes brasileiras na retomada das negocia¢oes multilaterais sobre comércio digital, com a mudanca de

2019: Value Creation and Capture: Implications for Developing Countries. 2019. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/
official-document/der2019_en.pdf. Acesso em: 10 abr. 2021.).

7 WU, Mark. Chapter 11: comments. Iz SMEETS, Maarten (ed.). Adapting to the digital trade era: challenges and opportunities. Ge-
neva: WTO Publications, 2021. p. 250-252.

8 SOCIEDADE DA INFORMAGCAO; NUCLEO DE INFORMACAO E COORDENAGCAO DO PONTO BR; COMITE
GESTOR DA INTERNET NO BRASIL. Paine/ TIC COVID-19: pesquisa sobre o uso da internet no Brasil durante a pandemia do
novo coronavirus. 2020. Disponivel em: https://cetic.br/pt/publicacao/painel-tic-covid-19-pesquisa-sobte-o-uso-da-internet-no-
brasil-durante-a-pandemia-do-novo-coronavirus-1-edicao/. Acesso em: 10 dez. 2020.

¥ E-COMMERCE BRASIL. E-commerce cresce 12% e fatura R§ 53,2 bilhies em 2018, diz Ebit/ Nielsen. 2019. Disponivel em: https://
www.ecommercebrasil.com.br/noticias/e-commerce-fatura-2018-ebit-nielsen/. Acesso em: 10 dez. 2020.

% Pesquisa realizada pelo Movimento Compre&Confie em patcetia com a Associagio Brasileira de Comércio Eletronico (AB-
Comm). Disponivel em: https://abcomm.org/noticias/ tendencias-no-e-commerce-no-pos-pandemia/. Acesso em: 05 dez. 2021.
2 “No entanto, profundas desigualdades que marcam a sociedade brasileira também se reproduzem no ambiente on-line, com
menor propor¢ao de uso da Internet em dreas rurais, entre individuos com menor renda e escolaridade, bem como entre os mais vel-
hos. Além disso, hd também desigualdades no acesso a Internet de qualidade nos domicilios e nos dispositivos utilizados para acesso
a rede — para a maioria dos brasileiros, o unico dispositivo conectado ¢ o telefone celular.”. SOCIEDADE DA INFORMACAO;
NUCLEO DE INFORMACAO E COORDENACAO DO PONTO BR; COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL.
Painel TIC COVID-19: pesquisa sobre o uso da internet no Brasil durante a pandemia do novo coronavirus. 2020. Disponivel
em: https://cetic.br/pt/publicacao/painel-tic-covid-19-pesquisa-sobre-o-uso-da-internet-no-brasil-durante-a-pandemia-do-novo-
coronavirus-1-edicao/. Acesso em: 10 dez. 2020.
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uma abordagem defensiva para uma abordagem ofensiva, bem como nas negocia¢des bilaterais e regionais
de comércio.

2 A proliferacao de modelos regulatérios para o comércio digital

EUA, UE e China apresentam diferentes abordagens domésticas acerca do comércio digital, o que reflete
as suas posicoes nas negociacOes plurilaterais sobre a regulacio do comércio eletrénico na OMC. Domes-
ticamente, enquanto a China regula fortemente a Internet, os EUA defendem a sua desregulacao. De outra
parte, a UE se preocupa com a protecao ao consumidor e a privacidade. Nos acordos de comércio, os EUA
vao além das propostas da OMC sobre o comércio eletronico. A China tende a se ater a esclarecer as obri-
gacoes existentes. A UE ¢é mais reticente em abordar o comércio digital em seus acordos.”

Esses trés modelos de regulacio do comércio digital ja foram chamados de “reinos de dados” em alusio
a0 ativo mais valioso do comércio digital. Segundo essa classificagio, a abordagem estadunidense ¢ marcada
pelo uso deliberado de acordos de comércio para regular a matéria e por colocar poucos limites aos fluxos
de dados (voltados majoritariamente aos interesses comerciais das empresas de tecnologia). Os europes,
ao seu turno, fazem da prote¢do aos dados pessoais ¢ a privacidade a sua prioridade principal, o que pode
ser comprovado pela aprovacio de legislagdes domésticas sobre o assunto como a Diretiva 95/46/CE de
1995 e o Regulamento Geral sobre Protecao de Dados (RGPD) de 2018. Ja a abordagem chinesa restringiu
inicialmente o livre fluxo de dados e informagdes dentro e fora da China com a justificativa da seguranca
nacional e defendeu a bandeira da facilitacio do comércio a fim de beneficiar grandes players nacionais, como
a gigante Alibaba.”

2.1 A abordagem dos Estados Unidos

Desde a assinatura do Acordo de Livre Comércio com a Jordania em 2000, os EUA incluem capitulos
de comércio eletronico em todos os seus acordos de livre comércio. Assinaram-se acordos bilaterais sobre a
matéria com os seguintes paises (dispostos em ordem cronolégica): Cingapura (2003), Chile (2003), Austra-
lia (2004), Republica Dominicana-América Central (2004), Marrocos (2004), Bahrein (2004), Oma (20006),
Peru (2006), Colombia (2006), Panama (2007), e Coreia do Sul (2007).** Em um processo que culminard
no desenho do capitulo de comércio eletronico do TPP, primeiro introduziu-se linguagem sobre comércio
eletrénico; depois sobre fluxo de dados; e, ao final, dispositivos com linguagem vinculante sobre o tema.

O acordo de livre comércio dos EUA com a Jordania introduziu a abordagem dos EUA a regulacdo do
comércio eletronico, concentrando-a em apenas um artigo.> Reconhecendo o crescimento econdémico e a
oportunidade concedida pelo comércio eletronico e a importancia de evitar barreiras ao seu uso e desenvol-
vimento, as partes se comprometiam a evitar impor tarifas aduaneiras e barreiras desnecessarias as transmis-
soes eletronicas, e abstiveram-se de impedir o fornecimento de servigos por meios eletronicos.

Diante da dimensao da economia digital doméstica e de seus interesses exportadores, 0 recurso apenas
a técnica de obrigacdes negativas tornou-se insuficiente, o que se refletiu nos acordos de livre comércio

2 WILLEMYNS, Ines. Agreement Forthcoming? A Compatison of EU, US, and Chinese RTAs in Times of Plurilateral E-Com-
merce Negotiations. Journal of International Economic Iaw, Oxford, v. 23, n. 1, p. 221-244, 2020.

# AARONSON, Susan Ariel; LEBLOND, Patrick. Another digital divide: the rise of data realms and its implications for the WTO.
Journal of International Economic Iaw, Oxford, v. 21, n. 2, p. 245-272, jun. 2018.

% GAO, Henry. Regulation of Digital Trade in US Free Trade Agreements: From Trade Regulation to Digital Regulation. Lega/ Issues
of Economic Integration, Leiden, v. 45, n. 1, p. 47-70, 2018.

» AGREEMENT between the United States of America and the Hashemite Kingdom of Jordan on the Establishment of a Free
Trade Area. 2000. Disponivel em: https://ustr.gov/sites/default/files/Jordan%20FTA.pdf. Acesso em: 06 maio 2020.
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seguintes firmados pelos EUA. A partir do acordo com Cingapura de 2003, os acordos passaram a dedicar
um capitulo préprio ao tema do comércio eletrénico e a apresentar exigéncias positivas para 0s governos
em relacio ao comércio eletronico.”

Esses acordos de livre comércio seguem basicamente o mesmo modelo de regulagdo do comércio digi-
tal.”’ Entre os dispositivos comuns estdo as regras sobre fornecimento eletronico de servicos, proibiciao da
cobranga de direitos aduaneiros sobre transmissoes eletronicas e a niao discriminagio de produtos digitais.
Com o passar do tempo, esses acordos passaram a prever outros temas. Os tratados com Chile, Panama e
Republica Dominicana-América Central abordam cooperacio, a qual faz mencio a seguranca cibernética.”
Os acordos com Australia e Peru trazem autenticacio e certificados digitais, prote¢ao on-/ine ao consumidor
(também presente no acordo com Oma*) e administragio do comércio sem papel. * Os tratados com Peru e
Republica Dominicana-América Central dispdem sobre transparéncia.’’ Esse conjunto de acordos consolida
um primeiro momento da abordagem dos EUA ao comércio digital, caracterizado pelo adensamento dos
temas e o aprimoramento da linguagem de comércio digital.

O Acordo de Livre Comércio EUA-Coreia inova ao incluir um dispositivo sobre o livre fluxo transfron-
teiricos de informacGes. Nele as partes reconhecem a importancia do livre fluxo para facilitar o comércio e
estabelecem que devem esforgar-se para evitar impor ou manter barreiras desnecessarias aos fluxos de infor-
magoes eletronicas através das fronteiras. Nesse estagio de desenvolvimento, ainda nao havia uma obrigac¢ao
vinculante para permitir os fluxos transfronteiricos de dados.”

Os esfor¢os dos EUA em regular o comércio eletronico por meio dos seus acordos de livre comércio
ndo foram suficientes para acompanhar a rapida evolucio da internet e a crescente competitividade com
outros pafses. Depois da entrada em vigor do Acordo de Livre Comércio EUA-Coreia em 2012, os EUA
decidiram tornar vinculante a linguagem sobre comércio digital em seus futuros acordos e sujeitar eventuais
conflitos aos mecanismos de solucdo de controvérsias. Tal objetivo concretizou-se com a assinatura da Pat-
ceria Transpacifica (TPP), em 2016.”

O capitulo do TPP dedicado ao comércio eletrénico vai além do acordo com a Coreia e traz novos
dispositivos. A primeira diferenca ¢ a exigéncia de que as Partes mantenham um quadro legal regulando
transagoes eletronicas consistente com os principios da Lei Modelo da UNCITRAL sobre Comércio Eletr6-
nico®* ou com a Convenciao das Nacoes Unidas sobre o Uso das Comunica¢des Eletronicas em Contratos

% GAO, Henry. Digital or trade? the contrasting approaches of China and US to digital trade. Journal of International Economic Larw,
Oxford, v. 21, 1. 2, p. 297-321, jun. 2018.

7 GAO, Henry. Regulation of Digital Trade in US Free Trade Agreements: From Trade Regulation to Digital Regulation. Lega/ Issues
of Economic Integration, Leiden, v. 45, n. 1. p. 47-70, 2018.

# UNITED STATES. Chile Free Trade Agreement. 2003. Disponivel em: https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/
fta/chile/asset_upload_file415_4009.pdf Acesso em: 06 maio 2020; PANAMA. Unrited States Trade Promotion Agreement. 2007. Dis-
ponivel em: https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/ fta/panama/asset_upload_file423_10399.pdf. Acesso em:
07 maio 2020.; THE DOMINICAN REPUBLIC. Urited States Free Trade Agreement. 2004. Disponivel em: https://ustr.gov/sites/
default/files/uploads/agreements/cafta/asset_upload_file783_3934.pdf. Acesso em: 07 maio 2020.

# OMAN. United States Free Trade Agreement. 2006. Disponivel em: https://ustr.gov/sites/default/ files/uploads/agreements/fta/
oman/asset_upload_file650_8842.pdf. Acesso em: 07 maio 2020.

%0 AUSTRALIA. United States Free Trade Agreement. 2004. Disponivel em: https:/ /ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/
fta/australia/asset_upload_file148_5168.pdf. Acesso em: 07 maio 2020.; UNITED STATES. Peru Trade Promotion Agreement. 20006.
Disponivel em: https://ustr.gov/sites/default/ files/uploads/agreements/ fta/peru/asset_upload_file876_9540.pdf. Acesso em: 07
maio 2020.

' THE DOMINICAN REPUBLIC. United States Free Trade Agreement. 2004. Disponivel em: https://ustr.gov/sites/default/files/
uploads/agreements/ cafta/asset_upload_file783_3934.pdf. Acesso em: 07 maio 2020.

2 UNITED STATES. Korea Free Trade Agreement. 2007. Disponivel em: https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/
fta/korus/asset_upload_file816_12714.pdf. Acesso em: 25 jun. 2020.

% AARONSON, Susan Ariel. The digital trade imbalance and its implications for internet governance. Paper Serzes, Watetloo, n. 25,
2016.

' UNCITRAL. Model Law on Electronic Commerce with Guide to Enactment 1996 with additional article 5 bis as adopted in 1998. 1996. Dis-
ponivel em: https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents /uncitral /en/19-04970_ebook.pdf. Acesso em:
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Internacionais. A segunda inova¢io ¢ um artigo dedicado a protecio de informagSes pessoais. O artigo
sobre transferéncia transfronteirica de informagio por meios eletronicos é uma mudanca emblematica em
relagdo ao acordo anterior. O TPP estabelece o dever das Partes permitirem a transferéncia de informagdes
por meios eletronicos, incluindo informagdes pessoais, quando a atividade se destina a condug¢ao dos negé-
cios de uma Parte. Outro dispositivo relevante ¢ a proibicao de obrigar o fornecedor de uma Parte a usar ou
localizar instalagoes de computacdo no territério de outra Parte como condigao para fazer negdcios naquele
territorio, a chamada localizagao de servidores, que estd intimamente ligada ao livre fluxo de dados. O TPP
apresenta ainda novos artigos sobre spams, cooperagio em seguranca cibernética e coédigo-fonte. Segundo
esse ultimo, uma Parte somente pode requerer acesso ao codigo-fonte do software de outra Parte quando este
for utilizado em infraestrutura critica.”

As regras do TPP para a economia digital sdo consequéncia da agenda de comércio digital estaduniden-
se. Parte da literatura entende que sua origem pode ser buscada no Framework for Global Electronic Commerce,
lancado em 1997 pelo governo Clinton.”® Outra parte entende que o inicio da agenda digital ocorreu a partir
do Bipartisan Trade Promotion Authority Act, de 2002, que concedeu fast track anthority’ ao Presidente George
W. Bush.”® Além de acelerar o tramite de aprovagio dos acordos pré-TPP, essa lei estabeleceu os objetivos
principais de negocia¢ao dos EUA a respeito do comércio eletronico que visavam, basicamente, evitar o
surgimento de novas barreiras.” Jd nessa época, a agenda de comércio digital era ditada por associagdes de
empresas de tecnologia como o Information Technology Industry Council”® Por fim, alguns autores afirmam que
o comeco da agenda se deu durante o governo Obama com os chamados “acordos de comércio do século
XXI” — especialmente o TTP e a Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP).*

Em particular, a Administragdo de Barack Obama coincide com o aumento vertiginoso do /obby das
empresas de tecnologia na ultima década* e a proliferacio de relatérios de associagdes e empresas, de-
mandando do governo estadunidense a abordagem de questdes de comércio digital por meio do regime de
comércio.” Nesse sentido, o White Paper do Google de 2010 ¢ claro ao afirmar que a politica da Internet e o
comércio digital ndo devem ser tratados separadamente.* Da mesma forma, um relatério de 2012 da BS A
| The Software Alliance BSA)*® sugetiu que eliminar barreiras ao comércio digital deveria ser parte central da

27 abr. 2021.
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membros estdo companhias como Adobe, Cisco, Dropbox, IBM, Intel, Microsoft, Oracle, SAP, Siemens, entre outras.
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agenda no comércio bilateral, multilateral e regional.* Ainda, outro relatério da BSA, publicado em 2015,
destaca o ripido crescimento do comércio digital e propde uma nova agenda de comércio digital."’

Representativa do conjunto de demandas do setor privado dos EUA, tal agenda é conduzida ao Escrité-
rio do Representante de Comércio dos EUA (USTR) e transposta por meio de um documento chamado de
Digital?Dozen como o caminho a se perseguir para a economia digital global. Listam-se, neste documento,
vinte e quatro objetivos alegadamente perseguidos nos dispositivos de comércio eletronico do TPP e que
constituem uma explicacdo oficial do governo sobre tais clausulas no contexto das relagdes na Asia-Pacifi-
c0.®® O Digital2Dozen sistematiza as demandas da industria de tecnologia. Pode-se observatr que os interesses
das empresas sdo dispostos em termos positivos e quaisquer politicas publicas ou regulaces que interferem
nesses interesses sao tratados com linguagem negativa, como “barreiras”, “protecionismo”, “discrimina¢ao”
ou “localizacio forcada”.* Responsével por desenvolver e avancar o Digizal2Dozen no USTR, o Represen-
tante de Comércio dos EUA entre 2014 e 2017, o Embaixador Robert Holleyman, foi antes presidente e

CEO da BS A/ The Software Alliance entre 1990 e 2013.

Posteriormente a posse, o Presidente Donald Trump retirou os EUA do TPP. Os onze paises restantes
do TPP assinaram o Acordo Abrangente e Progressivo para a Parceria Transpacifica (CPTPP). Nao houve
mudangas substanciais em relagdo as clausulas sobre comércio eletronico do TPP, ainda que as maiores
interessadas na sua adocido fossem as empresas de tecnologia estadunidenses.” Nio obstante as mudangas
na politica de comércio dos EUA, mantiveram-se seus interesses ofensivos na regulacdo do comércio digi-
tal, inclusive aprofundados por meio do Acordo EUA-México-Canada (USMCA), quando se renegociou o
antigo NAFTA, e incorporaram-se novas demandas das empresas e associagoes de tecnologia. O USMCA
inclui varias das clausulas sobre comércio eletronico do TPP, mas vai além. No novo acordo, por exemplo, o
banimento de revelacao de codigo-fonte se estende também aos algoritmos expressos naquele codigo-fonte.
Além disso, enquanto o capitulo do TPP intitula-se “comércio eletronico”, no USMCA o mesmo recebeu a
denominacio de “comércio digital” para refletir sua perspectiva mais ampla.”!

Portanto, a abordagem de questoes da economia digital por meio de acordos de comércio é um exemplo
de continuidade de politica comercial do governo Obama para o governo Trump. Apesar de Donald Trump
nao manter a proximidade de Obama com o Vale do Silicio, a entrega de servigos online das empresas de
tecnologia estadunidenses no exterior cria um excedente comercial que estabelece um contrabalan¢o ao
déficit comercial dos EUA no comércio de bens. A balanga comercial era tida como uma questao de grande
importancia pelo governo Trump.”* No poder desde janeiro de 2021, a Administragio de Joseph Biden ¢é
pressionada por legisladores e grupos empresariais a intensificar o engajamento econémico na regiao da
Asia-Pacifico, com foco em um acordo digital que seja ainda mais robusto do que o CPTPP>* Em maio de

¥ HOLLEYMAN, Robertt. Lockont: how a new wave of trade protectionism is spreading through the wotld’s fastest- growing T1
markets: and what to do about it. Washington, 2012.

7 BUSINESS SOFTWARE ALLIANCE. Powering the digital economy: a trade agenda to drive growth. Business software aliance.
Washington, 2015.
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2022, com mais 12 parceiros na regiao (Australia, Brunei, Cingapura, Coreia do Sul, Filipinas, India, Indo-
nésia, Japao, Malasia, Nova Zelandia, Tailandia e Vietnd), o pais anunciou o Indo-Pacific Economic Framework
Jfor Prosperity IPEF). Entre seus objetivos, a busca deliberada pelo desenho de regras de alto nivel sobre a
economia digital, incluindo padroes sobre fluxos de dados transfronteiricos e localizagao de dados, ¢ o trata-

mento de questoes como a privacidade online e o uso discriminatério e antiético de Inteligéncia Artificial.™

Na OMC, os EUA comegaram a ter uma atuagdo ativa a partir de 2010 refletindo a entdo emergente
agenda de comércio digital. Defenderam a atualizacdo da moratéria sobre comércio eletronico para um
compromisso permanente ¢ pressionaram a OMC a mudar o mandato do Programa de Trabalho sobre
Comércio Eletronico de 1998 de discussio para negociacio.”® Nas negociagdes plurilaterais em relagio a
Declaragao Conjunta de Davos sobre Comércio Eletronico de 2019 da OMC, os EUA reafirmaram os prin-
cipios da sua agenda de comércio digital presentes no CPTPP e no USMCA.*

2.2 A abordagem da Uniao Europeia

A UE foi a primeira a fazer referéncia a um termo relacionado ao comércio eletrénico em um acordo
regional de comércio quando aprovou em 1994 o acordo do Espaco Economico Europeu. Apesar disso,
clausulas substantivas sobre comércio digital somente passaram a figurar na politica comercial europeia a
partir da aprovagio do Acordo de Parceria Econémica entre UE e o Férum do Caribe, em 2008. De acordo
com o estudo de Willemyns, no total, até 2020, a UE concluiu dezoito acordos regionais de comércio com
clausulas de comércio eletronico.”” Esse numero supera os EUA, que conta com treze acordos, e a China,
com seis. Entretanto, em relacdo ao universo total de acordos assinados pela UE, somente em 40% destes ¢é
abordado o comércio digital, bem abaixo dos EUA, que incluiram a matéria em 93% de seus tratados. Ainda,
os EUA consolidam muito mais obrigacoes vinculantes do que UE e China. Esse mesmo estudo também
qualifica a peculiaridade da abordagem europeia aos capitulos de comércio eletronico. Alguns de seus acor-
dos ndos os contém; outros incluem capitulos especificos sobre comércio eletronico; enquanto um terceiro
grupo dispoe de se¢oes especificas sobre comércio eletronico, como parte dos capitulos sobre “comércio de
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servicos, estabelecimento e comércio eletronico”.

O modelo europeu de regulagio do comércio digital é caracterizado pela centralidade da protegio de
dados pessoais e privacidade, tal como se observa desde muito cedo nas legislacoes domésticas da UE. Em
1981, aprovou-se a Convencido n° 108 do Conselho da Europa, o primeiro instrumento internacional vincu-
lante a trazer os principios fundamentais da protecao de dados pessoais. Apesar da importante evolucio tra-
zida pela Convengao, até o inicio da década de 1990, poucos paises da UE a haviam ratificado. Ainda, muitos
paises ndo tinham sequer leis nacionais de protecao de dados. Para solucionar essas falhas, foi aprovada,
em 1995, a Diretiva 95/46/CE.” Nela previu-se o Principio do Nivel de Prote¢io Adequado como regra
geral, segundo o qual as transferéncias de dados pessoais para fora do Espaco Economico Europeu (EEE)

somente poderiam set realizadas se o pais de destino dos dados garantisse um nivel adequado de prote¢io.’

%E2%80%98fesh- bones%0E2%80%99. Acesso em: 03 mar. 2021.
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Até 2022, a UE considerou adequado o nivel de prote¢ao de um nimero muito limitado de paises." Os
EUA obtiveram dois acordos suz generis para possibilitar transferéncias de dados para empresas que cumpris-
sem os termos desses acordos, mas ambos foram posteriormente invalidados pelo Tribunal de Justica da
UE (TJUE). O julgamento do ultimo deles, chamado Privacy Shield, elevou de tal forma o nivel de dificuldade
de se obter uma decisdo de adequacido que foi visto como uma possibilidade de exigéncia de localizacao de

dados.®?

Invalidou-se o Privacy Shield em 2020 ja na vigéncia do Regulamento Geral sobre Protecao de Dados
(GDPR), que entrou em vigor em 2018. Uma primeira mudanca que trouxe o Regulamento foi a aplicabili-
dade direta a todos os paises da UE, sem a necessidade de internalizacdo pelos paises-membros. Em relacdo
a transferéncia internacional de dados, estabeleceu-se que esta somente pode acontecer quando o pais ter-
ceiro ou organismo internacional aos quais se destinam os dados proporcionem o mesmo nivel de prote¢ao
aos dados pessoais garantido pela UE e pelo GDPR.%

Em 2019, em relagio a Declaracio Conjunta de Davos sobre Comércio Eletronico, publicou-se a Pro-
posta da UE para as Disciplinas e Compromissos da OMC relacionados ao Comércio Eletronico. A UE
aceita um nucleo bésico de comércio eletronico, subscrevendo vérios dos pontos da agenda dos EUA.*
Entretanto, a proximidade das agendas dos modelos regulatérios estadunidense e europeu nao necessaria-
mente significa uma completa harmonia entre os valores e interesses das duas modelos. Um ponto critico
que divide ambos ¢ justamente a protecao de dados pessoais ¢ a privacidade. Enquanto os EUA, na sua
abordagem para o comércio digital, aceitam qualquer quadro legal protegendo a prote¢ao de dados pessoais
independentemente de sua profundidade®, a UE reconhece a prote¢io de dados pessoais e a privacidade
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como direitos fundamentais® e condiciona a transferéncia de dados pessoais sem a necessidade de garantias

para um pafs terceiro ou organismo internacional ao referido exame de adequacio previsto pelo GDPR.”

Até recentemente a UE confiava unicamente na excecao do artigo XIV(c)(ii) do GATS a fim de manter
sua liberdade para legislar sobre privacidade e protecio de dados pessoais.”® Nesse sentido é a sua Comuni-
cacio em conjunto com os EUA no Programa de Trabalho sobre Cométcio Eletronico da OMC, em 2011.9

de Schrems. Revista Direitos Humanos e Democracia, Tjui, v. 5, n. 9, p. 201-236, jan./jun. 2017.
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ROPEAN COMISSION. Adequacy decisions how the EU determines if a non-EU country has an adequate level of data protection. Disponivel
em: https://ec.curopa.cu/info/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-protection/adequacy-decisions_en
Acesso em: 15 jan. 2021.

2 CHANDER, Anupam. Is data localization a solution for Schrems II? Journal of International Economic Law, Oxford, v. 23, n. 3,
p. 771-784, set. 2020.; UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unidzo Europeia. Adirdio C-311/18 (Schrems 11). 16 jul. 2021.
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xt=&docid=228677&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2824670. Acesso em: 15 abr. 2022.
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tronic Commerce (Communication from the European Union, 2019). INF/ECOM/22, 2019.
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tion of the personal information of the users of digital trade.” OMC. Joint statement on Electronic Commerce (Communication
from the United States, 2019). INF/ ECOM/ 23, 26 abt. 2019.
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legal-content/PT/TXT/PDF/?uti=CELEX:32016R0679&from=PT. Acesso em: 09 set. 2020.
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Nela previam-se os Principios TIC (Principios Comerciais para os Servicos de Tecnologia da Informacio e
Comunicag¢io), dentre os quais recomendava-se que governos nao impedissem os fluxos transfronteiri¢os
de informagdes. Porém, estava ausente qualquer contrapartida referente a privacidade e a prote¢ao de dados
pessoais.”

Em 2015 e 2016, no contexto das negociacbes em torno do Acordo de Parceria Transatlantica de Co-
mércio e Investimento (TTIP) e do Acordo de Comércio de Servicos (TiSA), o Parlamento Europeu ma-
nifestou-se, demandando uma alternativa mais robusta a excecao do artigo XIV(c)(ii) do GATS. Em 2018,
ap6s debates com o Parlamento, a Comissao Europeia lancou as Clausulas Horizontais para o Fluxo Trans-
fronteirico de Dados e para a Protecdo de Dados Pessoais (em Acordos de Comércio e Investimentos da
UE).” O documento, que deve guiar os acordos de comércio e investimento futuros da UE, prevé clausulas
sobre os fluxos transfronteiricos de dados e sobre a privacidade e a protecao de dados pessoais, apresentada
como um direito fundamental, facultando as partes adotarem as salvaguardas que considerem apropriadas
para proteger esses direitos e assegurando o direito de regular na matéria. Nessa prerrogativa inclui-se a pos-
sibilidade de adogio e aplicacdo de regras para a transferéncia transfronteirica de dados pessoais.”” Com isso,
a UE deu um passo significativo para garantir o cumprimento de sua legislacdo interna sobre protecio de
dados e privacidade no campo dos acordos internacionais de comércio e investimento, indo além da excegao
prevista pelo GATS. Em termos praticos, a excec¢do das salvaguardas sobre a protecio de dados pessoais
e privacidade restringe a atuagdo dos negociadores comerciais europeus. Além de atuar como um meio de
alcancar consisténcia interna, a0 mesmo tempo, desvincula as medidas de protecao de dados europeias de
sua politica externa de comércio.”

As novas clausulas ja estdo sendo implementadas pela Comissdo Europeia nas negociagcbes comerciais
com Australia, Chile, Indonésia, México, Nova Zelandia e Tunisia. A Comissao também planeja substituir
a clausula rendez-vous™ sobre fluxos transfronteiricos de dados no Acordo de Parceria Econdémica (EPA)
entre UE e Japao.” As Clausulas Horizontais para o Fluxo Transfronteitico de Dados e para a Prote¢io de
Dados Pessoais também foram incorporadas a Comunicacio Europeia no ambito da Declaracao Conjunta
de Davos sobte Cométcio Eletronico de 2019 da OMC.™

2.3 A abordagem chinesa

A regulagio do comércio digital pela China tem sido apresentada majoritariamente pela literatura como
marcada pela chamada Muralha ou Barreira Digital da China, um sistema de censura, filtragem e exigén-
cias tecnoldgicas implementado pelo Partido Comunista.”” Esse sistema, cuja existéncia nio tem nem uma
base legal ou é oficialmente admitida pelo governo chings, se transformou em um regime de licencas para
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controlar o conteudo de sitios eletrénicos domésticos e estrangeiros com o objetivo de impedir conteudos
considerados inapropriados de citrcularem no pais.”® A ideia de “soberania cibernética”, afirmando a juris-
dicao nacional sobre a Internet, ¢ central para o regime de governanca de dados da China.”” Nesse quadro
regulatério, o objetivo primario de protecdo da seguranca nacional se coloca ao lado da promogao do cres-
cimento econoémico.

O regime chinés de governanca dos dados esta em constante desenvolvimento e tem na Lei de Segu-
ranga Cibernética sua legislagao principal. Em vigor desde 2017, tem como critério central a territorialidade
do armazenamento e processamento de dados. A lei estabelece que operadores que coletam ou produzem
informagoes pessoais ou dados importantes durante sua atuacao dentro da China, devem armazena-los no
territorio chinés. Ainda, se for realmente necessaria a saida desses dados para propésitos comerciais, devem
ser seguidas medidas formuladas pelos departamentos estatais de ciberseguranca e informacao, sob pena de
san¢des em caso de descumptrimento dessas regras.® A partir da Lei de Seguranca Cibernética, a regulacio
foi complementada por legislacoes desenvolvidas nos anos subsequentes. No inicio de 2021, entrou em
vigor o Cédigo Civil*, o primeiro da China, especificando que informaces pessoais sao protegidas pela lei,
seguido da aprovacgdo da Lei de Seguranca de Dados®, em junho, e da Lei de Protecido de Dados Pessoais®,
em agosto do mesmo ano.

Em relagao a politica comercial chinesa sobre o comércio eletronico, somente trés acordos de livre co-
mércio bilaterais dos vinte assinados até 2022 tratam sobre o tema. Dois assinados em 2015, com a Coreia
do Sul® e a Austrilia®; e um atualizado em 2019 (com o Chile*). Nesses acordos, a China nio adota regras
vinculantes sobre o livre fluxo transfronteirico de dados e sobre a proibigao de requisitos de localizagao,
tampouco submete os capitulos sobre comércio eletronico aos mecanismos proprios de solucao de contro-
vérsias desses acordos. Em comum, em virtude da competitividade de empresas como Alibaba e JD.com,?
esses acordos apresentam regras sobre facilitagdo do comércio eletronico, tais como: cooperagao em co-
mércio eletrOnico, autenticacio e assinaturas eletronicas, e protecio de informagdes pessoais no comércio
eletronico e ao “comércio sem papel”. A regra sobre nao imposicao de tarifas aduaneiras em transmissoes
eletronicas adotada nesses acordos esta condicionada a regulagao do tema na OMC.

Em 2021, a China ratificou a Parceria Econémica Regional Abrangente (RCEP), assinada com os dez
estados membros da Associacao de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) e quatro dos parceiros do acordo
de livre comércio da ASEAN (Australia, China, Japdo, Nova Zelandia e Coréia do Sul). Para entrar em vigor,
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o acordo deve ser ratificado por trés quintos dos quinze pafses membros, sendo seis paises da ASEAN e trés
paises de fora da ASEAN. No RCEP, ha um capitulo reservado ao comércio eletronico, que promete impul-
sionar esse tipo de comércio entre a China e os paises asidticos signatarios do acordo.*® Seis dos pafses que
assinaram o acordo sao também signatarios do CPTPP, a versio atualizada da Parceria Transpacifica, sem
os EUA. Apesar do capitulo sobre comércio eletronico do RCEP nio ser vinculante, a alteracdo e a omissao
de varios elementos centrais do capitulo correspondente no CPTPP demonstram uma reflexdo maior sobre
como essas regras impactam no espaco dos governos de promoverem politicas publicas no ambito digital.
As principais diferencas do CPTPP e do RCEP sio cinco: 1) como ja dito, o capitulo do RCEP nio ¢ vin-
culante; 2) ainda, ndo ha clausula sobre cédigo-fonte; 3) é reconhecido que cada parte pode ter sua prépria
regulacio sobre transferéncia de dados e localizacao de servidores; 4) também, as partes podem descumprir
tais clausulas em razdo de “qualquer medida que considerem necessaria para a protecio de seus interesses
de seguranga”; 5) e, por fim, a moratéria sobre a imposi¢ao de direitos aduaneiros sobre transmissoes ele-
tronicas nao é permanente.”

Na OMC, a China fez sua primeira Comunica¢io sobre comércio eletronico em 2016 no ambito do Pro-
grama de Trabalho sobre Comércio Eletronico, visando a 11* Conferéncia Ministerial, de 2017. Tal manifes-
tacdo se deu no contexto da acelerada evolucio do e-commerce na China e o aumento de sua confianca como
rule-mafker no tema.” Na Comunicacio, a China basicamente ressaltou regras de transpaténcia e de facilitacio
de comércio, em clara conformidade com sua agenda voltada para o e-commerce de suas companhias.” A
comunicag¢do chinesa de 2019 na OMC discute outros pontos, todavia mantém a agenda de facilitacdo do

comércio.”?

A exportacdo do modelo chinés para outros paises nao ¢ tio clara como no caso dos EUA, por meio
dos seus tratados de livre comércio, e da UE, com sua forte legislacdo sobre privacidade e protegio de da-
dos pessoais. Por essa razio, parte da literatura debate a propria existéncia de um modelo chinés. O regime
de governanca de dados da China ndo apresenta as caracteristicas que tém sido instrumento para a trans-
formacio da GDPR em uma regula¢io global de protecio de dados pessoais.”” Para além disso, na esfera
comercial, com suas recentes candidaturas para aceder formalmente ao CPTPP*, em setembro de 2021, e
ao Digital Economy Partnership Agreement (DEPA)”™, em novembro do mesmo ano, a China se mostra flexivel
para participar de iniciativas existentes que podem conduzir ao aprofundamento de reformas domésticas.

Contudo, ha mecanismos pelos quais a China exerce influéncia internacionalmente. Aspectos do seu
conceito de “soberania de dados” sdo reproduzidos em alguns governos que buscam replicar o modelo
chinés mesmo sem uma pressao explicita da China. Ainda, a demanda por infraestruturas digitais, as quais
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% Nesse contexto, destaca-

empresas chinesas fornecem globalmente, insere a China em diversos mercados.
-se a “Rota da Seda Digital” (DSR), que faz parte da “Iniciativa do Cinturdo e da Rota” (BRI), liderada pelas
empresas de telecomunicacido e de comércio eletronico chinesas. E interessante notar que, COMO ocorre No
BRI, no ambito da DSR, nao sao utilizados tratados formais de direito internacional com os paises parcei-

ros, mas apenas instrumentos nio vinculantes como memorandos de entendimento.”

3 O Brasil na regulacao do comércio digital

As revelagoes de Edward Snowden, em 2013, sobre as atividades de espionagem eletronica levadas a
cabo por 6rgios do governo estadunidense sobre autoridades e empresas estrangeiras, incluindo a presiden-
ta brasileira, Dilma Rousseff, fizeram com que o Brasil levantasse a demanda pela regulacio internacional
da espionagem eletronica.” Para tanto, naquele contexto, a democratizagio do processo de tomada de
decisoes, afastando-o dos EUA, aparecia como condi¢do necessatia para coibir a vigilancia em massa.” A
partir de entdo, entre 2013 e 2014, o Brasil trabalhou em conjunto com outros paises e copatrocinou duas
resolugoes na Assembleia Geral da ONU (69/166 e 68/167), ambas intituladas “O direito a privacidade
na era digital”.'” Em 2014 ¢ 2015, o Brasil realizou duas importantes conferéncias multissetoriais sobre o
assunto - o NETMundial e o Férum de Governanca da Internet. Domesticamente, a articulacao de redes
politicas que advogavam por novas leis de regulagdo da Internet conduziu a aprovagao do Marco Civil da
Internet, uma legislacio nacional inovadora que se tornou a base das posi¢des que os diplomatas brasileiros
propunham no nivel multilateral.'”"

Tomadas em conjunto, as agdes do pais compuseram um quadro de protagonismo do Brasil na propo-
si¢do de solugbes para a democratizagdo da governanga da Internet. Para Santoro e Borges, as resolucGes
copatrocinadas pelo Brasil foram de fato importantes e estabeleceram o governo brasileiro como “lider em
governanca da Internet”, uma posicio incomum para um pais em desenvolvimento.'”” Por sua vez, Abdenur
e Gama propSem a analise do Brasil na governanca da Internet como um “empreendedor de normas” nos
debates globais, em sua estratégia de pressionar pela regulacdo internacional da Internet para conter a vigi-
lancia eletronica.'” O papel de formulador de regras passa pela decisao da diplomacia brasileira de enqua-
drar a vigilancia em massa como uma questdo global relativa a interse¢do da seguranga, desenvolvimento e
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direitos humanos, exigindo uma solu¢ao multilateral, tendo a ONU como platatorma legitima para qualquer
novo regime.'”

11 uma série de medidas domésticas relativas a esses

Sob a linguagem da liberalizacio do comércio digita
dispositivos pode ser desafiada no campo do comércio internacional. Em seus comentarios ao comité de
politica comercial para subsidiar a preparacao do 2020 National Trade Estimate Report pelo Escritério do Re-
presentante de Comércio dos EUA (USTR), a Internet Association'™® enumera barreiras de acesso ao comércio
digital que ameacariam o crescimento da Internet e o potencial de exportagdo. Na defesa dos interesses
estadunidenses, na parte dedicada ao Brasil, incluem-se as medidas domésticas que a associa¢ido entende
como barreiras comerciais: divergéncias das melhores praticas de privacidade; barreiras alfandegarias para o
crescimento do comércio eletronico; restri¢oes de fluxo de dados e bloqueios de servigo; filtragem, censura
e bloqueio de servico; restricoes a provedores de servicos em nuvem; regulamentagdo de servicos online
baseados em infraestrutura; e barreiras relacionadas a direitos autorais e restricdes de responsabilidade do
intermediario.'”’

Com o escopo cada vez mais amplo concedido as regras sobre comércio digital, politicas centrais para
o Brasil pensadas fora do eixo comercial podem ser postas em questdao. Ainda assim, o protagonismo e as
linhas da politica externa brasileira nos campos da governanca da Internet e do comércio internacional, em
especial na segunda década do Século XXI, levam a uma dificuldade na compreensao de como o Brasil se si-
tua entre as diferentes abordagens de regulacdo da economia digital. Para Wu, juntamente a Argentina, o pais
procuraria se engajar no comércio digital “sob seus proprios termos”.!™ Se ndo se engajou em formas cruas
de protecionismo digital para fechar efetivamente seu mercado e construir campeds nacionais, tampouco
teria se alinhado as iniciativas de comércio digital lideradas por Australia, EUA, Japao e outros, ou cedido
seus mercados as plataformas estadunidenses ou chinesas. De outro lado, Shaffer coloca o Brasil ao lado
de India e Indonésia, como paises que, a partir do sucesso das empresas chinesas de internet, “sao atraidos

pelas exigéncias da China de localizacao de dados para criar campedes nacionais™.'”

Na verdade, nao ha uma linearidade nas posicOes brasileiras sobre a regulacio da economia digital. Na
OMC, desde os trabalhos preparatérios da 11* Conferéncia Ministerial de Buenos Aires, de 2017, a delega-
¢do brasileira apresentou 10 documentos até 2022.""" As mudancas na orientacdo da politica comercial do
Brasil, intensificadas ap6s 2016, impactaram o desenho de suas propostas multilaterais e negociagdes bilate-
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da Informagao e Comunicacao (TIC); preferéncias de compras governamentais para hardware e software locais; nao reconheci-
mento dos resultados de avaliacio de conformidade feitos fora do pafs para equipamentos conectados a redes de telecomunicagoes;
e medidas de localizagio de dados governamentais. INTERNET ASSOCIATION. Submission For The 2020 USTR National Trade
Estimate Report. Docket No. USTR-2019-0012. Washington: Internet Association, 2019.
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Presidente Michel Temer — 3 deles circularam novamente em 2019 — e os demais ja durante o governo de Jair Bolsonaro e no con-
texto das negociagbes plurilaterais de comércio eletronico na Organizagio.
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rais sobre comércio eletronico e sua permeabilidade a agenda brasileira de privacidade e protecao de dados
pessoais. Relativamente rapido, o Brasil passou de uma posicao defensiva na negociacio de novas regras
sobre comércio eletronico para uma postura mais proxima a agenda de comércio eletrénico nos termos da-
quela posta originalmente pelos EUA, no modelo TPP. Finalmente, em 25 de janeiro de 2019, paralelamente
ao Forum Econémico Mundial, o Brasil assinou a Declaracao Conjunta de Davos sobre Comércio Eletr6-
nico (WT/ L/1056), dando inicio as negocia¢Ges plurilaterais de comércio eletrdnico na OMC.

Na perspectiva da negociadora sul-africana na OMC, Vahini Naidu, as pressoes dos paises do Norte
global sobre os paises do Sul para adotarem regras multilaterais sobre comércio digital exemplificam as
redes de producio e disseminacido do conhecimento sob a guia da agenda do desenvolvimento.'" Para a
diplomata, foi justamente o impeto negociador dos atores centrais do comércio internacional que deu ensejo
a retomada das discussOes sobre comércio eletronico na organizacdo, em julho de 2016. O programa de
trabalho da OMC passou a ser reorientado a partir de supostas correlacdes positivas entre comércio digital
e desenvolvimento econdomico, com medidas que extrapolavam a agenda de comércio propriamente dita,
como questdes de governanca da Internet ou de tecnologia da informacio e comunicagdo, a margem da
expertise dos negociadores comerciais. Nao obstante, rapidamente outros paises se somaram a iniciativa dos
EUA e em poucos meses uma série de submissoes entrou no fluxo de trabalho da OMC. O desenvolvimento
de regras de comércio eletronico era parte de um pacote comercial mais amplo negociado pelos EUA e pela
UE, em um modelo ji desenvolvido durante as negociagdes do TPP.!'?

3.1 Brasil 1.0: uma abordagem reativa para regulacao de comércio digital

Para o Brasil, com o referido protagonismo de sua politica externa nos debates globais sobre a governan-
ca da Internet e no multilateralismo comercial, a preparacdo para a Conferéncia Ministerial de Buenos Aires
fez com que se estabelecem pontos de contato entre suas posi¢oes digitais e comerciais domésticas. Em
2016, a delegacio brasileira entregou um documento ao Conselho Geral da OMC ' que procurava equili-
brar uma Internet livre e aberta para todos os fins comerciais legitimos e objetivos de desenvolvimento com
garantias ao direito dos governos de adotarem politicas ptblicas com objetivos legitimos. Com grande con-
tribuicao das discussoes brasileiras sobre o Marco Civil da Internet, o pais defendia estruturas regulatorias
para prote¢do do consumidor, protecio da privacidade e de dados pessoais, com protegdes obrigatdrias aos
usuarios; e sugeria uma disposi¢ao de neutralidade da rede, com linguagem vinculante para ndo permitir que
as operadoras de telecomunica¢des discriminem pacotes de dados. O GATS era apontado como o principal
instrumento para regular o comércio eletronico, com o pafs reforcando a necessidade de garantir a transfe-
réncia de tecnologia e a preocupac¢io em assegurar espago para politicas piblicas — protegdes obrigatorias
para usuarios e flexibilidades para o estado.

A proposta apresentada inicialmente refletia uma posi¢ao do Brasil mais reativa, na medida em que nao
era um proponente nas negociagoes, e cautelosa, considerando que o pafs nao ¢ um dos grandes atores no
comércio eletronico e tampouco ¢ um grande exportador de bens e servicos em comércio eletronico.'™

O setor produtivo, em especial o varejo brasileiro de bens'”, tinha uma agenda prioritariamente voltada
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para o mercado doméstico, receoso dos principais warketsplaces globais. As exce¢oes estio em nichos de
exporta¢do de softwares, plataformas, direitos de autor, setor financeiro e campo das fintechs."'® Redigida
inicialmente como minuta na Missao do Brasil junto a OMC e depois circulada e discutida pelos ministérios
interessados em Brasilia, a proposta considerava as complexidades politicas do tema e olhava atentamente
as leis domésticas de prote¢ao de dados pessoais, direitos do consumidor e concorréncia, particularmente a
Lei 12.965/2014, conhecida como Marco Civil da Internet, e o Decteto no 7.962/2012, que regulamenta a
Lei 8.078/1990, que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), para dispor sobte a contratagiao

especifica no comércio eletronico.! '

Na sequéncia, outros dois documentos destacaram trés areas de possivel convergéncia para a OMC em
rela¢do a implementacdo dos direitos autorais e do ambiente digital, buscando construir um entendimento
compartilhado entre os Estados membros sobre transparéncia, equilibrio de direitos e obrigacdes e terri-
torialidade dos direitos autorais.'”” Um terceiro, juntamente a Argentina e Paraguai, compartilhou com os
Membros a Resolugao GMC 37/06, que tratava de assinaturas eletronicas no MERCOSUL e reforcava a
assinatura eletrénica como uma questio fundamental do comércio eletronico.'

empresariado nacional depois de reunido promovida pela Confederagio Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC),
em parceria com o entao Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC). Pelo empresatriado nacional, além do Mer-
cado Livre, estiveram presentes representantes do Ingresso.com; Visa; Mercado Livre; Via Varejo; Grupo Dalffiti; e Peixe Urbano. O
encontro contou ainda com a participacio de representantes institucionais: Camara de Dirigentes Lojistas (CDL Rio); Fecomércio-
SP; Associagao Brasileira de Franquias (ABF); Sociedade Brasileira de Varejo e Consumo (SBVC); e Porto Digital. CONFEDER-
AGAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO. Economia digital ¢ comércio eletronico: pautas e
propostas do setor produtivo. Brasilia: Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo, 2018. Ja em setembro
de 2020, junto com outras contrapartes estadunidenses, a Associacio das Empresas de Tecnologia da Informagio e Comunicacio
(TIC) e de Tecnologias Digitais (Brasscom) subscreveu uma peti¢ao ao Ministro das Relagbes Exteriores do Brasil e ao Represent-
ante de Comércio dos EUA solicitando que ambos os pafses garantissem compromissos especificos de comércio digital, incluindo
aqueles relacionados ao livro fluxo de dados, a proibi¢io de localizagao de dados, a proibicio da imposicao de direitos aduaneiros
sobre transmissoes eletronicas, a vedagio de exigéncias para divulgar cédigo-fonte, algoritmos e informagdes proprietarias relacio-
nadas a criptografia, entre outras medidas. Atuante desde 2004, a Brasccom tem como companhias fundadoras a Accenture, a BRQ,
a Capgemini, a IBM, a Microsoft, a Tivit, a Totvs ¢ a Unisys. BRASSCOM ¢/ al. Brazil digital trade letter. 2020. Disponivel em: https://
wwwiitic.org/policy/ITIMultiassociationUSBrazilDigital TradeLetter.pdf.

1% Entrevista por meio virtual concedida por Diplomata do Brasil. Entrevista I. [out. 2019]. Entrevistadores: Fabio Costa Morosini
e Lucas da Silva Tasquetto. A entrevista na integra encontra-se arquivada com os autores.

1" Entrevista por meio virtual concedida por Diplomata do Brasil. Entrevista II. [out. 2019]. Entrevistadores: Fabio Costa Morosini
e Lucas da Silva Tasquetto. A entrevista na integra encontra-se arquivada com os autores.

18 Normas setoriais de protegao de dados ja estavam presentes no ordenamento juridico doméstico, como o Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC) e a Lei do Cadastro Positivo, de 2011. Contudo, a aprovagao da Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais
(LGPD), em 2018, foi um marco legislativo histérico para o direito brasileiro. A relevancia da nova lei reside no fato de que ¢é
vocacionada unicamente para lidar com a protec¢ao de dados pessoais. Ainda assim, apesar de constituirem dois temas distintos, a
protecio de dados pessoais e a defesa do consumidor estao intimamente ligados. Nao ¢é por acaso que, ja no artigo 2°, a LGPD prevé
como um de seus fundamentos a defesa do consumidor. Para Mendes e Doneda, trata-se de claro didlogo entre as normas promov-
ido pelo Legislador. MENDES, Laura Schertel; DONEDA, Danilo. Comentétio a nova lei de prote¢do de dados (Lei 13.709/2018):
o novo paradigma da prote¢io de dados no Brasil. Revista de Direito do Consumidor, v. 120, p. 555-587, nov./dez. 2018. O CDC, a0 esta-
belecer no artigo 43 uma série de direitos e garantias sobre as informagoes pessoais do consumidor em bancos de dados e cadastros,
era tido como o “marco normativo dos principios de protecio de dados pessoais no direito brasileiro”. DONEDA, Danilo. A pro-
tegdo dos dados pessoais como um direito fundamental. Espago Juridico Journal of Law, Joagaba, v. 12, n. 2, p. 91-108, jul. /dez. 2011.
A maior especificidade trazida pela Lei do Cadastro Positivo de 2011 foi fundamental, no sentido de consolidar no direito brasileiro
o conceito de autodeterminacio informativa ao facultar ao individuo a possibilidade de formar ou nao seu histérico e promover
seu cancelamento. MENDES, Laura Schertel. Privacidade, protecao de dados e defesa do consumidor. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2014.. Em
uma perspectiva mais ampla, Doneda pontua que limitar o tratamento de dados pessoais ndo se traduz somente em uma restricao
a liberdade das empresas e um custo a elas, mas também na construc¢io de uma relagio negocial segura que atrai o consumidor por
meio do respeito aos seus dados pessoais. DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecao de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
1% OMC. Electronic Commetce and Copytight (communication from Brazil and Argentina, 2017). JOB/GC/113Ren 1, 07 mat.
2017.; OMC. Joint Statement on Electronic Commerce - Electronic Commerce and Copyright (Communication from Brazil and
Argentina, 2019). INF/ECOM/ 16Rer.1, 25 mar. 2019.

120 OMC. Work programme on Electronic Commerce (Communication from Argentina, Brazil and Paraguay, 2016). JOB/GC/ 115,
21 dez. 2016.
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3.2 Brasil 2.0: uma abordagem ofensiva na regulacao de comercio digital

Entre as quatro comunica¢oes enviadas pela delegacao brasileira apds a Declaragdo Conjunta de Davos
sobre Comércio Eletronico, de 2019, trés trouxeram contribuicOes para uma vasta gama de questdes sobre
comércio eletronico. Em uma mudanga de postura quanto a negociagio de regras vinculantes sobre o tema,
o pais abandonou sua posi¢ao defensiva em relagio a regulagdo do comércio eletronico e assumiu um papel

122 Esse alinhamento

de destaque nas negociacoes'”', em um crescente alinhamento as propostas dos EUA.
ndo se ateve somente a agenda digital, mas foi um movimento coordenado que envolveu a agenda eco-
némica como um todo, conforme os governos de Jair Bolsonaro e Donald Trump se aproximavam.'” As
referidas submissoes brasileiras ja se deram sob a presidéncia de Bolsonaro, que havia prometido dar um
passo além na liberaliza¢ido do comércio para a negociacio de acordos mais amplos de livte comércio.'* O
secretario de Comércio Exterior do Ministério da Economia, Lucas Ferraz, destacou a importancia de uma
“abordagem holistica, mais global, de abertura de mercado na era da digitalizacao, como forma de melhorar
0 acesso a bens e servicos modernos a custos menores.”'* Perspectiva que, para o Sectetétio, significa o
engajamento do Brasil nas negocia¢oes de acordos de ultima geragdo, com dispositivos relacionados a temas
como comércio de servicos, comércio digital, compras governamentais e facilitacdo de investimento.

O Embaixador Alexandre Parola, Representante Permanente do Brasil juntamente a OMC, anunciou que
o Brasil tinha uma “nova agenda de transformac¢io” no trato com a economia digital e que estava compro-
metido com uma negocia¢ao de forma construtiva, visando um possivel desfecho sobre comércio eletronico
a ser adotado na 12* Conferéncia Ministerial, depois adiada em decorréncia da pandemia de Covid-19.'* Na
mesma ocasido, segundo Ferraz, o Brasil ja estaria “totalmente alinhado” com as discussdes em cutrso na

OMC e também com alguns dos acordos comerciais concluidos pelo pafs recentemente.'?’

Isso valeria para
as questoes relativas a direitos ndo aduaneiros, fluxos de dados, requisitos de localizacdo para instalaces de
computag¢io, compromisso de nio exigir transferéncia ou acesso ao codigo-fonte e compromissos de prote-

¢do de dados pessoais, assinaturas eletronicas, contratos eletroénicos e prote¢ao ao consumidor.

A orientacao liberal muito marcada no Ministério da Economia, incluindo a predilecdo por medidas de
abertura unilateral da economia, contrapunha a preocupagio anterior do Ministério das Relagdes Exteriores
de maior cautela e de uma visdo mais complexa sobre a politica externa e a regulaciao nesse campo. A maior
influéncia do novo Ministério e a mudanca dos negociadores estao por tras da guinada para o modelo regula-
torio do CPTPPR.? A alteracio no governo tornou a liberalizagio do comércio eletronico uma prioridade na

2V “Surprisingly, some of the developing conntries — Brazil, Argentina and Colombia among others — which hitherto championed the cause of credible
reforms in global farm trade, have now become the new messiahs of the digital trade, said a South American trade envoy” |...]. KANTH, Ravi. US
and allies circulated proposals on e-com pluri-accord. Third World Network Info Service on WTO and Trade issues, 2019. Disponivel em:
https://www.twn.my/title2/wto.info/2019/t190315.htm. Acesso em: 18 maio 2022.

12 OMC. Joint statement on Electronic Commetce (Communication from the United States, 2019). INF/ECOM/ 23, 26 abr. 2019.
12 TASQUETTO, Lucas; RORIZ, Jodo. Deus em davos: o diteito internacional entre reacionarios e neoliberais no governo Bol-
sonaro. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 2, p. 120-137, 2020.

124 BRASIL. Presidéncia da Republica. Mensagem ao Congresso Nacional (2019). Brasilia: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2019/02/04/mensagem-presidencial. Acesso em: 30 maio 2022.

125 SISCOMEX. Secretirio do Ministério da Economia mostra nova visio do Brasil para o coméreio exterior. 2019. Disponivel em: http://
siscomex.gov.bt/sectretario-do-ministerio-da-economia-mostra-nova-visao-do-brasil-para-o-comercio-exterior_/. Acesso em: 20
maio 2022.

126 OMC. WTO Public Forum 2019. Session: The impacts of the industry 4.0 on the manufacturing sector and national states: An
emerging perspective regarding digitalization, mass customization and taxation. Organizer: Federation of the Industries of the
State of Sao Paulo (FIESP). 2019. Disponivel em: https://www.wto.org/audio/pfl19session72.mp3; https://dig.watch/resources/
impacts-industry-40-manufacturing-sector-and-national-states-emerging-perspective. Acesso em: 20 maio 2022.

121 OMC. WTO Public Forum 2019. Session: The impacts of the industry 4.0 on the manufacturing sector and national states: An
emerging perspective regarding digitalization, mass customization and taxation. Organizer: Federation of the Industries of the
State of Sao Paulo (FIESP). 2019. Disponivel em: https://www.wto.org/audio/pfl9session72.mp3; https://dig.watch/resources/
impacts-industry-40-manufacturing-sector-and-national-states-emerging-perspective. Acesso em: 20 maio 2022.

128 Entrevista por meio virtual concedida por Diplomata do Brasil. Entrevista 11. [out. 2019]. Entrevistadores: Fabio Costa Morosini
e Lucas da Silva Tasquetto. A entrevista na integra encontra-se arquivada com os autores.
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Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) e, se antes o Brasil era reativo, a partir daquele momento buscou
ser mais ofensivo nas negociacoes internacionais.'”

Nesse sentido, o documento INF/ECOM/3"] originalmente JOB/GC/176, de 12 de abril de 2018, su-
geriu quatro pilares de negociacdo que inclufam “acesso a0 mercado” nos setores de servigos e nao servigos
relacionados a novos modelos de negécios baseados no ambiente digital e a infraestrutura do ambiente digi-
tal"®!) “facilitacio do comércio eletronico”, “desenvolvimento do comércio eletronico” e um “documento de
referéncia sobre comércio eletronico”.” No que diz respeito ao papel historicamente desempenhado pelo
Brasil como defensor das principais posi¢coes dos paises em desenvolvimento no multilateralismo comercial,
alguns pontos se destacam no documento, principalmente relacionados aos conceitos de “flexibilidade” e
“desenvolvimento”. O pals advogou uma abordagem flexivel em relagdao a qualquer possivel resultado da
OMC sobre o assunto, em uma combina¢ao que pudesse permitir um nivel de ambi¢io adequado aos paises
em desenvolvimento e paises menos desenvolvidos, sem reduzir o nivel geral de ambi¢io na negociacio
como um todo.

Apresentou-se a nogao de “desenvolvimento” como um elemento central das discussoes sobre comércio
eletronico, de forma horizontal, tendo como base a Agenda de Comércio Eletronico para o Desenvolvi-
mento sugerida pela Costa Rica (JOB/GC/139)."”* Ao assim fazer, o Brasil deliberadamente subscreve uma
leitura de economia digital e desenvolvimento estrategicamente formulada de inicio pelos pafses desenvol-
vidos e depois encampada por um grupo de paises em desenvolvimento. Justamente estes tendem a ter os
maiores problemas na adapta¢io a economia baseada em dados. Ainda que a pressao por regras uniformes
internacionais seja cada vez mais forte, os desafios da economia digital e a capacidade dos diferentes pafses
se valerem da sua expansdo ainda sao muito dispares. Em muitos lugares do Sul global, os formuladores de
politicas ainda lidam com os desafios do fornecimento bésico de conectividade digital. Poucos tém consi-
derado as implica¢oes mais amplas da economia digital e da digitalizagdo e as dificuldades para efetivamente

advogarem por seus interesses de curto e longo prazo na economia baseada em dados.™* '

Reapresentado no mesmo dia, o INF/ECOM/17", originalmente JOB/GC/203, de 30 de outubro
de 2018, introduziu sugestGes mais profundas sobre contratos eletronicos, sistemas de pagamento, con-
corréncia, prote¢ao do consumidor, ambiente regulatorio e transferéncia transfronteirica de informacdes

12 Entrevista por meio virtual concedida por representante do Ministério da Economia do Brasil. Entrevista IIL. [out. 2019].
Entrevistadores: Fabio Costa Morosini e Lucas da Silva Tasquetto. A entrevista na fntegra encontra-se arquivada com os autores.
130 OMC. Exploratory work on Electronic Commerce (Non-Paper from Brazil, 2019). INF/ECOM/ 3, 25 mar. 2019.

131 Sob as duas categorias postas, propde-se a discussio sobre neutralidade tecnolégica do GATS, neutralidade da rede, transferén-
cia e/ou acesso ao cédigo fonte, transmissoes eletronicas transfronteiricas e moratdria sobre direitos aduaneiros sobre transmissoes
eletronicas de forma permanente. De acordo com a proposta, o trabalho sobre essas questoes seria realizado sob as regras existentes
do GATT e do GATS e nido exigiria, em principio, novas regras.

32O dltimo pilar incluitia os principais topicos do comércio eletronico que exigiriam a elaboragio de novas regras, uma vez que
nao sao explicitamente abordados nos acordos existentes da OMC.

1% A Costa Rica propds uma agenda baseada em seis 4reas: infraestrutura e servigos de tecnologia da informagio e comuni-
cacio (TIC); logistica comercial; solu¢des de pagamento; marcos legais e regulatorios; desenvolvimento de habilidades de comércio
eletronico e assisténcia técnica; e acesso a financiamento. Em reacio a isso, o Grupo Africano apresentou um documento indicando
a “Agenda de Comércio Eletronico para o Desenvolvimento” como uma “Agenda de Liberalizacio do Comércio”. Entre varias
questdes e criticas, em particular, os pafses apontaram as seis dreas identificadas pela Costa Rica como totalmente divorciadas das
discussoes sobre desenvolvimento que alguns Membros, como os paises do Grupo Africano vém defendendo. OMC. The work
programme on Electronic Commerce (Statement by the African Group, 2017). JOB/GC/ 144, 20 out. 2017.

13 FOSTER, Christopher; AZMEH, Shamel. The digital trade agenda and Africa. Bridges Africa, [S. 1], v. 7, n. 2, mar. 2018.

1% O discurso sobte a necessidade de novas tegras ¢ construido em torno do imperativo do livre fluxo de informag¢des e dados
através das fronteiras. De acordo com essa historia, por exemplo, as pequenas empresas na Aftica podem aceder mais facilmente
aos mercados de exportacio através de tecnologias e plataformas digitais. O que ndo ¢ dito ¢ o nivel extremo de poder de mercado
e concentra¢ao por grandes plataformas e empresas digitais devido aos efeitos de rede, e os desequilibrios de poder e rendas que sao
extraidos de pequenos atores que vendem nessas plataformas. NAIDU, Vahini. Knowledge production in international trade negotiations is
a high stakes game. 2019. Disponivel em: https://blogs.Ise.ac.uk/africaatlse/2019/06/14/knowledge-production-international-trade-
digital/. Acesso em: 18 maio 2022.

13 OMC. Joint statement on Electronic Commerce (Communication from Brazil, 2019). INF/ECOM/ 17, 25 mar. 2019.
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por meios eletronicos. Particularmente em relagdao ao ultimo topico, o Brasil se apresentou, na OMC, pela
primeira vez, disposto a assegurar a transferéncia transfronteirica de dados com linguagem vinculante.

Juntamente a outras propostas amplamente alinhadas aos tépicos apontados pelos EUA como essenciais
para um acordo, o Brasil apresentou uma proposta final™”’, com a exclusio de pontos significativos ao do-
cumento anterior, como o dispositivo sobre direito de regular; os dispositivos sobre neutralidade da rede; a
mencio expressa sobre 0s casos em que se permitiria a transferéncia internacional de dados pessoais — que
elencava zpsis litteris o previsto no Art. 33, com exce¢ao do inciso IX, da Lei Geral de Proteciao de Dados
Pessoais (LGPD); e o dispositivo sobre protecao de dados desde a concepgao e por padrio, igualmente ins-
pirado na LGPD. Ainda que nao houvesse qualquer disposicao sobre a localizacdo de servidores e sobre o
acesso ou a transferéncia de cédigo-fonte, o documento trazia as mesmas disposi¢oes estadunidenses sobre
transferéncia transfronteirica de informagdes e sobre a proibi¢ao da imposi¢ao de direitos aduaneiros sobre
transmissoes eletronicas, nao incluindo expressamente o conteudo transmitido eletronicamente. No entan-
to, diferentemente da proposta dos EUA, a clausula sobre transferéncia transfronteirica de informagdes do
documento brasileiro nio previu a condi¢ao de ndo impor restri¢oes a transferéncia de informagdes maiores

do que o necessario para alcangar os objetivos de politica publica.'*®

Em julho de 2019, o Brasil apresentou uma nova proposta geral sobre comércio eletronico, com uma
estrutura semelhante a proposta anterior, mas mudando de abordagem na questio da imposicdo de di-
reitos aduaneiros sobre transmissOes eletronicas, que se apresenta de maneira mais taxativa, e com me-
nos excecoes.'”’ Posteriormente, em outubro de 2019, o pais faz circular um adendo ao documento INF/
ECOM/27/Rev.1, com outras propostas sobre aspectos relacionados 2 facilitagio do comércio digital.'
Trataram-se questoes relacionadas a documentos de administragdo de comércio eletronico, troca de dados
de janela tnica e interoperabilidade do sistema, disponibilidade eletronica de informagoes relacionadas ao

comércio, e uso de tecnologia para liberagao de mercadorias.

O Brasil é um dos paises mais engajados nas negociagdes na OMC. Depois da UE, do Canada e da Nova
Zelandia, ao lado de Australia, Cingapura e EUA é um dos membros com o maior nimero de comunicag¢oes
sobre comércio eletronico submetidas a organizagio.!”! Além das propostas gerais sobre comércio eletro-
nico, o pafs apresentou, também, propostas de facilitacio do comércio eletronico. No entanto, isso nao sig-
nifica de nenhuma forma que hoje o Brasil tenha uma proposta original sobre o tema na mesa. Como visto,
ainda que se reafirme a orientagdo das propostas brasileiras pelo marco juridico interno, em especial pelo
Matco Civil e pela LGPD'"2, paulatinamente o pais foi retirando de suas propostas elementos advindos da

137 OMC. Joint statement on Electronic Commerce (Communication from Brazil, 2019). INF/ECOM/ 27, 30 abt. 2019.

3% A proposta considera que a proibi¢io da cobranga de diteitos aduaneciros sobre transmissoes eletronicas “ndo impedird uma
Parte de impor direitos aduaneiros, tarifas domésticas, taxas ou outros encargos sobre o conteido transmitido eletronicamente,
desde que esses impostos, taxas ou encargos sejam impostos de maneira consistente com este Acordo/Documento de Referéncia
e de forma nao discriminatéria”; e que, “sujeitos as condi¢oes estabelecidas em suas respectivas leis domésticas, os Membros tém
direito a cobrar impostos sobre o comércio digital sobre receitas e lucros gerados em seu territério, mesmo que plataformas ou
fornecedores eletronicos nao possuam presenca comercial em seu territério”. OMC. Joint statement on Electronic Commerce
(Communication from Brazil, 2019). INF/ECOM/27, 30 abr. 2019.

13 OMC. Joint statement on Electronic Commerce (Communication from Brazil, 2019). INF/ECOM/27/Rer1, 09 jul. 2019.

140 OMC. Joint statement on Electronic Commerce (Communication from Brazil, 2019). INF/ECOM/27/Ren.1/Add.1, 07 out.
2019.

1 AARONSON, Susan Ariel; STRUETT, Thomas. Data is divisive: a history of public communications on e-commerce, 1998—
2020. CIGI Papers, Watetloo, n. 247, dec. 2020.; ISMAIL, Yasmim. E-commerce in the World Trade Organization: History and latest
developments in the negotiations under the Joint Statement. Geneva: The International Institute for Sustainable Development and
CUTS Internacional, 2020.

2 Segundo Miriam Wimmer: “nds somos sempte orientados pelo nosso marco juridico interno, que tem duas normas muito
relevantes nesse contexto. De um lado, o Marco Civil da Internet, que estabelece regras sobre a neutralidade de rede, remogio de
conteudo, liberdade de expressdo on-line; e, de outro, a LGPD, que nesse momento ainda possuir uma grande incerteza acerca da
data de sua entrada em vigor e da constituigio da sua autoridade nacional de dados, que vai desempenhar um papel superimpor-
tante na conformacao desses fluxos internacionais de dados.”. WITCAST: Digital Trade. Entrevistadoras: Veronica Prates e Marina
Carvalho. Entrevistadas: Daniela Matos ¢ Miriam Wimmer. [S. £]: Women Inside Trade, ago. 2020. Podeast. Disponivel em: https://
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legislacio doméstica de governanca da Internet e de prote¢io de dados pessoais, bem como as flexibilidades
para politicas de desenvolvimento. Tal posicionamento do governo brasileiro se sustenta na percepcio de
que a linguagem das exceg¢oes seria suficiente para salvaguardar os seus interesses nao-comerciais, apesar de
evidéncias empiricas contrarias.'*

Nas palavras de Daniela Mattos, entio assessora no Gabinete da Secretaria de Comércio Exterior e repre-
sentante do Ministério da Economia nas negociacbes comerciais de comércio eletronico, o Brasil “ndo vai
se furtar e ndo se furta a discutir nenhum dos assuntos que estiao sendo apresentados” e, entre as principais
abordagens sobre comércio eletronico, estaria “um pouco mais alinhado com a posi¢do norte-americana”,
mas a0 mesmo tempo com “algumas similaridades com a posicdo da UE, principalmente no que tange a im-
portagdo da prote¢io de dados pessoais”.'** Ao contririo do que parece indicar Mattos, essas posi¢des nao
sao absolutamente compativeis, sobretudo quanto ao ponto da proteciao de dados pessoais. Assim, no que
diz respeito ao Brasil, os limites do modelo CPTPP sobre a capacidade do estado de implementar restricGes
sobre transferéncias de dados se apresentam como potencialmente contraditérios e de dificil conciliagao
com eventuais demandas por tais restricoes advindas da legislacio doméstica, em particular da LGPD, ou
por parte da UE para manter uma decisio de adequac¢io.'®®

3.3 O Brasil e as negociacoes de comércio digital bilaterais e regionais

A profunda alteragdo na postura negocial sobre comércio eletrénico na OMC corresponde também as
posicdes que o Brasil passa a adotar em suas negociacGes comerciais bilaterais e regionais. Brasil e Chile
assinaram, em 21 de novembro de 2018, um acordo bilateral de livre comércio que sera incorporado ao
Acordo de Complementacio Econémica n. 35, assinado anteriormente entre o Chile e os Estados Partes
do Mercosul. Sob o novo acordo, os dois paises assumem compromissos em 24 areas ndo tarifarias. Pela
primeira vez, o Brasil negociou acordos bilaterais com questdes como comércio eletronico, boas praticas
regulatérias, cadeias de valor regionais e globais, além de comércio e género, meio ambiente e trabalho. A
negociacdo sobre comércio eletronico estabelece um precedente sobre o tema e da conta da flexibilidade dos
negociadores comerciais brasileiros.'*

No campo do comércio eletronico, com um capitulo especifico, o acordo adotou como referéncia a
estrutura e a linguagem do CPTPP'] incluindo a promocio do livre fluxo transfronteirico de informacoes
(Artigo 10.12), a ndo exigéncia de localiza¢io de servidores da outra parte no territério nacional (Artigo
10.13) e compromissos de nao imposicao de direitos aduaneiros sobre as transmissOes eletronicas por pes-
soas de ambos os paises (Artigo 10.3), embora ndo preveja nenhuma disciplina para proibir a divulgacao do
cédigo-fonte. O modelo TPP também foi seguido no capitulo de telecomunicagdes com a disposi¢do sobre

open.spotify.com/episode/4p1 VRNAQBZkSnGCI9FDS{qrsi=f35681e¢647¢041bc. Acesso em: 22 ago. 2021.

4 PUBLIC CITIZEN. Only One of 40 Attempts to Use the GATT Article XX/ GATS Article XIV" “General Exception” Has Ever Suc-
ceeded: Replicating the WTO Exception Construct Will Not Provide for an Effective TPP General Exception. Washington: Public Citizen’s Global
Trade Watch. 2019. Disponivel em: https://www.citizen.org/article/only-one-of-44-attempts-to-use-the-wtos-general-exception-
to-only-one-of-44-attempts-to-use-the-gatt-article-xx-gats-article-xiv-general-exception-has-ever/. Acesso em: 05 maio 2022.

1 WITCAST: Digital Trade. Entrevistadoras: Veronica Prates e Matina Carvalho. Entrevistadas: Daniela Matos e Miriam Wimmer.
[S. Z]: Women Inside Trade, ago. 2020. Podcast. Disponivel em: https://open.spotify.com/episode/4p1 VRNAQBZkSnGCI9FDSfq
?si=f35681e647e041bc. Acesso em: 22 ago. 2021.

%5 GEIST, Michael. Data Rules in Modern Trade Agreements: Toward Reconciling an Open Internet with Ptrivacy and Security
Safeguards. In: CIGI. Data Governance in the Digital Age: a CIGI Essay Series. Waterloo: Centre for International Governance
Innovation, 2018. p. 108-113.

¢ Entrevista por meio virtual concedida por representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes. Entrevista IV. [out.
2019]. Entrevistadores: Fabio Costa Morosini e Lucas da Silva Tasquetto. A entrevista na integra encontra-se arquivada com os
autores.

#7 Para uma discussdo sobre os impactos de acordos megarregionais, mesmo para paises terceiros, ver: BENVENISTI, Eyal. De-
mocracy captured: the mega-regional agreements and the future of global public law. Constellations, [S. 1], v. 23, n. 1, p. 58-70, mar.
2016. Para uma discussdo sobre os potenciais efeitos de um acordo tipo-TPP no Brasil, veja Trubek, Morosini e Sanchez-Badin...
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neutralidade de rede."*® O Artigo 11.11 nio cria nenhuma obrigacio legal. Diferentemente do que o Brasil
propos, em seus documentos, na OMC, a disposi¢io sobre neutralidade da rede implicou uma linguagem de
melhores esforcos (best-endeavours), nao vinculante.

Por outro lado, se com o Chile o Brasil se vinculou ao modelo regulatério do CPTPP, no contexto da
conclusdo das negociacbes sobre o Acordo de Associagao UE-Mercosul adaptou-se a proposta europeia.
De forma mais singela, em subsec¢des especificas, adotaram-se disciplinas relativas a regulamentacio de tele-
comunicagdes e comércio eletronico. A UE tem um papel fundamental na governanca global da prote¢ao de
dados pessoais e privacidade, e, desde 2015, a estratégia de comércio e investimentos da Comissao Europeia
reconhece o livre fluxo transfronteirico de dados como um interesse ofensivo para o bloco."* A subsecio 6
sobre comércio eletronico do Capitulo sobre ‘Comércio de Servigos e Estabelecimento’ apresenta um con-
junto ainda limitado de regras que se aplicam a todos os setores. Adotaram-se dispositivos vinculantes que
proibem a imposi¢ao de direitos aduaneiros sobre as transmissoes eletronicas e promovem o reconhecimen-
to de documentos e assinaturas eletronicas, além do compromisso das Partes de trabalharem conjuntamente
no combate a0 spam e na prote¢ao ao consumidor.

Em seu Artigo 51, a subsec¢do sobre comércio eletronico adota o “entendimento sobre servigos de infor-
matica”. Promovido desde o inicio dos anos 2000 pela UE na OMC e em seus acordos de livre comércio, o
“entendimento” expande sutilmente a classificagdao de servigos de informatica em acordos sobre comércio
de servicos. A adesdo a essa definicao aberta da UE garante acesso, praticamente irrestrito, as empresas de
infraestrutura digital e direitos de operac¢ao com regulamenta¢ao muito limitada. Compromissos plenos com
as regras de acesso ao mercado e com as obrigacGes de tratamento nacional aprofundariam esse quadro e
dificultariam o desenvolvimento de concorrentes locais. Nas palavras de J. Kelsey, o “entendimento” pode
funcionar como um “cavalo de Tréia” para regras de comércio eletronico as quais alguns paises em desen-

volvimento ainda resistem em acordos comerciais."’

Por fim, no dia 29 de abril de 2021, em Montevidéu, assinou-se o Acordo sobre Comércio Eletronico
do MERCOSUL. Apresentado pela Chancelaria brasileira como o acordo “mais ambicioso ja concluido
pelo Brasil em matéria de Comércio Eletronico”, aprofunda o tratamento do tema, ja incluido pelo pais
no Acordo de Livre Comércio com o Chile e nas negocia¢Ges extrarregionais do Acordo de Associagao
MERCOSUL-UE. Seu contetddo corresponde, na perspectiva dos negociadores brasileiros, aos compromis-
sos pactuados nos acordos de comércio mais abrangentes sobre comércio eletronico e representaria uma

contribui¢do aos atuais esforcos de negociagio de regras multilaterais sobre o tema.''!

No ambito do bloco regional, o Acordo se soma a iniciativa MERCOSUL Digital e a0 Acordo de Reco-
nhecimento Mutuo de Certificados de Assinatura Digital do MERCOSUL, assinado em dezembro de 2019.
Com um “forte impulso” da entdo Presidéncia argentina do MERCOSUL'?, em dezembro de 2017, o Con-
selho do Mercado Comum estabeleceu o Grupo Agenda Digital do MERCOSUL (GAD), com o objetivo
de “promover o desenvolvimento de um MERCOSUL Digital”. A iniciativa reuniu, em relagdo ao GAD,
topicos relacionados a economia digital, até entao nao coordenados entre si e dispersos em foros indepen-
dentes. No primeiro semestre do ano seguinte, o GAD chegou ao seu primeiro Plano de Acido (2018-20),

5 NEERA, R. S. Trade rules for the digital economy: charting new waters at the WTO. World Trade Revien, Cambridge, v. 18, p.
121-141, jan. 2019.

4 YAKOVLEVA, Svetlana; IRION, Kristina. Pitching trade against privacy: reconciling EU governance of personal data flows
with external trade. International Data Privacy Iaw, Oxford, v. 10, n. 3, p. 201-221, ago. 2020.

50 KELSEY, Jane. Understing the European Union’s understanding on computer and related services. Penang: Third World Network, 2019.

151 BRASIL. Ministério das Rela¢des Extetiores. Assinado acordo sobre coméreio eletronico do MERCOSUL: nota conjunta do Ministétio
das Relacoes Exteriores ¢ do Ministério da Economia. Nota a imprensa n. 50, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/
pt-bt/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/assinado-acordo-sobre-comercio-eletronico-do-mercosul-nota-conjunta-
mre-mecon. Acesso em: 04 jul. 2021.

192 MERCOSUL. Avanga a agenda digital no MERCOSUL. 2019. Disponivel em: https://www.metcosut.int/pt-br/avanca-a-agenda-
digital-no-mercosul/. Acesso em 05 out. 2020.
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com a negociagiao de compromissos sobre infraestrutura digital e conectividade; seguranca e confianga no
ambiente digital; economia digital; habilidades digitais; governo digital, governo aberto e inovac¢io publica;

aspectos técnicos e regulatérios; e coordenacio em foros internacionais.'

Em seus dezessete artigos, o Acordo abarca a “proibi¢ao de imposi¢iao de direitos aduaneiros sobre
transmissoes eletronicas; a aceitagdo de assinaturas digitais; o alinhamento das normas nacionais de prote¢ao
ao consumidor “online” com as normas sobre a matéria vigentes no MERCOSUL; a ado¢io e a manutencao
de marcos legais relativos a protecio de dados pessoais'™; a livre transferéncia de informacoes por meios
eletronicos para fins comerciais; a proibicdo da exigéncia de instalacio de servidores dentro do préprio
territorio como contrapartida para realizacio de negbcios; a protecio contra mensagens comerciais nao
solicitadas (“anti-spans”); a facilitagao do comércio por meios eletronicos; e a cooperagao por meio da troca
de experiéncias, informacOes e dados, com o objetivo de maximizar oportunidades proporcionadas pelo
comércio eletronico para micro, pequenas e médias empresas.”'® A estrutura geral do Acordo e o conteudo
de suas clausulas deixam transparecer a inspira¢ao no modelo CPTPP.

Além do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai também estdo entre os 88 pafses que participam das
negociacOes plurilaterais na OMC. Ainda em 2017, Argentina e Uruguai ja4 compunham o grupo “Friends
of E-commerce for Development’. Nas comunicacoes publicas da Joint Statement Initiative, por exemplo, Brasil e
Urugual ja argumentavam pela moratéria de direitos aduaneiros sobre transmissoes eletronicas; enquanto
Brasil e Paraguai também se juntavam a paises desenvolvidos no esbogo de uma linguagem sobre gover-
nanca dos dados, incluindo a governanca de fluxos transfrontericos de dados e a proibi¢ao de requisitos de
localizacio.'™

De modo geral, os paises em desenvolvimento enfrentam assimetrias de informagao e poder vis-a-vis os
paises mais avan¢ados em termos de negociagdo. Em um processo em que ainda nao se tem nenhuma for-
ma estabelecida de avaliar a proposta de valor de compromissos em dados, esses paises sofrem pressoes de
alinhamento as principais abordagens de regulacio da economia digital, inclusive por meio de capitulos de
comércio digital em acordos comerciais."’ Isso a despeito do fato de que muitos paises em desenvolvimento
ainda ndo estdo prontos para tal tomada de decisdo. Dificuldades como infraestrutura precaria, financiamen-
to restrito, baixo nimero de pesquisadores, auséncia de estratégias para dados publicos e protecao de dados
pessoais se colocam a frente.”™ Nesse sentido, o modelo originario do CPTPP rapidamente emerge como
a abordagem padrio nos acordos sobre comércio digital. No Brasil, em particular, a pressa na assinatura
desses instrumentos traduziu um esfor¢o do governo Bolsonaro em consolidar um marco regulatério mais
liberal.

155 MERCOSUL. Agenda digital. Disponivel em: https:/ /www.mercosur.int/pt-bt/temas/agenda-digital/. Acesso em: 05 out. 2020.
13 A garantia da livre circulacio transfronteirica de dados, que, “para maior certeza”, fica sujeita a aplicagdo de um “nivel de
protecio adequado” aos dados pessoais que as Partes recebem de outro Parte, nos termos do Artigo 6.7. Contudo, di-se grande
amplitude ao que se pode considerar prote¢io adequada aos dados pessoais na medida em que esta pode ser aplicada “mediante
norma geral ou regulamentagio especifica autbnoma ou por acordos mutuos, gerais ou especificos ou em marcos internacionais
mais amplos, admitindo-se para o setor privado a implementacio de contratos ou autorregulagio.”

155 MERCOSUL. Assinado acordo sobre comércio eletrinico do MERCOSUL. 2021. Disponivel em: https://www.gov.bt/economia/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/2021/Abril /assinado-acordo-sobre-cometcio-eletronico-do-mercosul. Aces-
so em: 05 out. 2020.

3¢ AARONSON, Susan Ariel; STRUETT, Thomas. Data is divisive: a history of public communications on e-commerce, 1998—
2020. CIGI Papers, Watetloo, n. 247, dec. 2020.

57 CIURIAK, Dan; PTASHKINA, Maria. Leveraging the digital transformation for development: a Global South strategy for the
the data-driven economy. Policy Brief, Watetloo, n. 148, abr. 2019. Disponivel em: https://www.cigionline.org/static/documents/
documents/PB%20n0.148%20web.pdf. Acesso em: 21 nov. 2020.

155 AARONSON, Susan Aricl. Data is different: why the world needs a new approach to governing cross-border data flows. CIGI
Papers, Watetloo, n. 197, nov. 2018.
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4 Consideracgoes finais

Em um contexto de digitalizacdo exponencial da economia, para que os ganhos da transformacao digital
sejam mais inclusivos, ¢ necessario observar como os pafses em diferentes estdgios de desenvolvimento se

' Embora a pressdo por regras internacionais uniformes seja

envolvem nas transagdes comerciais digitais.
cada vez mais forte, os desafios da economia digital e as capacidades de diferentes paises desfrutarem de sua
expansdo ainda sio muito dispares. A menos que sejam enfrentadas de maneira adequada, as brechas digitais
entre e dentro dos paises irdo aumentar, exacerbando as desigualdades existentes." Na economia digital, os

1% o que coloca o pafs em uma posicio

brasileiros “sao puramente consumidores, em vez de protagonistas
de vulnerabilidade econ6émica e politica. Em paralelo, rareiam os investimentos em ciéncia, tecnologia e ino-
vagao. Como estd, a agenda de comércio digital ndo aborda questdes basicas fundamentais de disparidade de

infraestrutura, acesso a rede e espago para inovagao.

Sob a égide do comércio digital, rompeu-se a resisténcia brasileira em assumir compromissos vinculan-
tes sobre livre fluxo transfronteirico de dados e outros aspectos da esfera digital. Por meio da abordagem
comercial, as questOes relacionadas a governanga da Internet e a0 comérceio eletronico passaram a ser “areas
periféricas”, prontas para serem incluidas como #rade-offs em novos acordos comerciais.

As primeiras manifestagdes do Brasil sobre o tema na OMC refletiram explicitamente a necessidade de
flexibilidades para os paises em desenvolvimento nas negocia¢oes, medidas para garantir a transferéncia
de tecnologia, regras vinculantes sobre marcos regulatérios para a prote¢do do consumidor, prote¢ao de
dados pessoais e privacidade, com prote¢des obrigatérias aos usudrios. Além disso, sugeriam disposi¢des de
neutralidade da rede com linguagem vinculante, proibindo que as operadoras de telecomunicag¢des discrimi-
nassem pacotes de dados. Naquele momento, foram incorporadas as propostas contribui¢oes significativas,
tanto de regulagdes domésticas sobre protecao do consumidor, protec¢ao de dados pessoais e privacidade,
quanto da participagdo brasileira em féruns internacionais de governanca da Internet. Esperava-se que a
aprovacao da Lei Geral de Protecdo de Dados, em 2018, reforgasse a permeabilidade entre a agenda digital
e a comercial.

No entanto, o acordo de livte comércio firmado com o Chile, também em 2018, o acordo sobre comér-
cio eletronico do MERCOSUL, de 2021, e os ultimos documentos apresentados na OMC durante as nego-
ciagoes plurilaterais sobre comércio eletronico, mais proximos aos principais pontos trazidos pela agenda
de comércio eletronico dos EUA, sinalizam outro rumo. Considerando o que tem sido apontado como os
principais marcos regulatérios da economia digital, seria como se domesticamente o Brasil tivesse adotado
uma abordagem europeia sobre proteciao de dados pessoais e privacidade, com base no GDPR, da UE, ao
mesmo tempo em que, nas negociagdes comerciais internacionais, parece consolidar compromissos seguin-
do o modelo estadunidense sobre comércio digital e sua abordagem sobre prote¢io de dados pessoais e
privacidade em acordos de comércio. As razbes para tanto apontam para as mudangas nos rumos da politica
comercial do pafs a partir de 2016, com maior peso da area comercial na defini¢ao de posi¢oes relacionadas
também as questdes nao-comerciais; o foco das negocia¢des comerciais nas relagdes Norte-Sul e nos paises
da Alianga do Pacifico na América Latina; e, por fim, um maior alinhamento politico e comercial com os
EUA refletindo sobre as posi¢oes do Brasil na OMC.

1% GONZALEZ, J. Lépez; JOUANJEAN, M. Digital trade: developing a framework for analysis. OECD Trade Policy Papers n. 203.
Paris: OECD Publishing, 2017.

10 UNCTAD. The valne and role of data in electronic commerce and the digital economy and its implications for inclusive trade and development. New
York; Geneva: United Nations, 2019.

11 ABRAMOVAY, Ricardo. Na economia digital, somos puramente consumidores, em vez, de protagonistas. 2019. Disponivel em: https://m.
cbn.globoradio.globo.com/media/audio/258785/na-economia-digital-somos-puramente-consumidores-e.htm. Acesso em: 12 jun.
2020.
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Resumo

O presente artigo aborda a relagdo das novas tecnologias com os direitos
a privacidade e a protecio de dados diante da internet das coisas (IoT) e o
Big Data. O desenvolvimento e a velocidade das tecnologias de informagao
e comunicagdo modificaram sobremaneira o comportamento da socieda-
de. O ambiente de relacionamento juridico e social, acesso a informagio ¢
exercicio de outros direitos, ocorre por meio da internet. Inicialmente, serd
demonstrado que diversas sdo as formas de coletar dados dos individuos.
A coleta pelas “coisas” é uma delas. A partir dai, conceituar-se-a internet
das coisas como a capacidade de estas (“coisas”) coletarem, armazenarem
e enviatem dados a uma central. Essa centralizacdo de armazenamento de
dados comporta uma grande quantidade de informagées, o que da origem
ao Big Data. Posteriormente, explicar-se-a o alcance atual do direito a pri-
vacidade e, também, dos dados (como direitos autbnomos) que, uma vez
processados, carregam informagdes de grande valor econémico. Finalmen-
te, serd proposto que a extracao de dados pessoais, por meio das coisas, exija
consentimento prévio e expresso, além de permanecer vinculada a finalidade
predeterminada da coleta, respeitando-se, assim, o direito a privacidade ¢
a protecao dos dados pessoais enquanto integrantes de um novo conceito
de personalidade do cidaddo. Pautado em pesquisa bibliografica, o estudo
utilizara do método dialético para sua estruturagdo e possiveis conclusdes.

Palavras-chave: big data; diteito a privacidade; internet das coisas; prote¢io
de dados.

Abstract

This article addresses the relationship of new technologies with the right to
privacy and with data protection in its facet, which comprises the Internet
of Things (IoT) and Big Data. The development and speed of information
and communication technologies have greatly changed the behavior of so-
ciety. The environment of legal and social relationships, access to informa-



tion and the exercise of other rights, now occurs through the internet. Initially, it will be noted that several
are the ways to collect mandatory data. The “things” collection is one of them. From there, the internet of
things will be conceptualized as the capacity of “things” to collect, store and send data to a central. This
centralization of data storage holds a large amount of information, which gives rise to Big Data. Subse-
quently, it will be explained that the current scope of privacy must also cover data that, once processed,
carries information of great economic value. Finally, it will be proposed that the extraction of personal data
through things requires prior and express consent, in addition to remaining specified to the predetermined
collection. Thus, the right to privacy is respected as part of the new concept of citizen’s personality. Based
on bibliographic research, the study will use the dialectical method for its structuring and possibilities.

Keywords: big data; right to privacy; personality law; internet of things; data protection.

1 Introducao

Os processos de mudanca e adaptagao afetam, fundamentalmente, toda a sociedade. Com base na digita-
lizacio da vida moderna, as pessoas passaram a modificar a sua forma de viver'. As tecnologias de informa-
¢do e comunicagao alteraram a formatacio social e, cada vez mais, as pessoas estio conectadas virtualmente.
Essas mudancas veem modificando ndo somente o comportamento social, mas também da industria, co-
mércio, servicos, entre outras atividades. Uma dessas inovacoes foi o inicio da Industria 4.0, decorrente da
quarta Revoluc¢io Industrial. Ressalta-se que a primeira Revolugao Industrial foi a mecanica, e substituiu a
for¢a humana pela maquina; a segunda foi elétrica, que permitiu a producio de bens em massa, em linha de
montagem; a terceira, a da automacio, com a introducdo de computadores e da robdtica; e, atualmente, a
quarta advém da aplica¢io da inteligéncia artificial, Big Data, Internet das Coisas (IoT), realidade aumentada,
que “vai além das tecnologias e olha para a cadeia de ponta a ponta, incluindo, por exemplo, armazenagem,

logistica, reciclagem, energia, trabalhadores, seguranca e transporte”.

A Inddstria 4.0 tem por desafio otimizar o uso das tecnologias para melhorar a produtividade, qualidade
e sustentabilidade dos produtos, e, para tanto, diminuiu o distanciamento entre o “chio da fabrica” (local
onde ¢ feita a producio) e os niveis gerenciais’. Para tanto, essa nova modalidade industrial necessitou
estabelecer uma comunicagio entre equipamentos e operadores e entre os “operarios”, e os “gerentes”,
trabalhando com uma ideia de “automacio totalmente integrada (TIA)™, e, nesse sentido, o estudo acerca
da internet das coisas e o Big Data torna-se altamente relevante.

Schwab’ ¢é categérico ao afirmar que, com a quarta Revolugio Industrial, serd possivel, até 2025, ampla
conexao a internet como: condicionadores de ar, televisio, radio, cafeteira, cortina, carros, tudo funcionan-
do remotamente. Dessa forma, quanto maior a extensao das redes de comunica¢do, maior a possibilidade
de exposicio do cidaddao. Com isso, todas as coisas serdo inteligentes (e com preco acessivel), sendo cada
produto fisico capaz de ser ligado a rede mundial de computadores, isto significa: a internet das coisas. Mas
qual é o destino dos dados coletados? O individuo/cidadido/consumidor estd ciente das informacdes que
estao sendo extraidas? Diante dessas indagacdes, o direito a privacidade e a protegio de dados surge como
um limitador as intromissoes ilegitimas que possam surgir no tratamento dos dados dos individuos.

! HOFFMANN-RIEM, Wolfgang. Big Data ¢ Inteligéncia Artificial. Revista de Estudos Institucionais, v. 6, n. 2, p. 431-506, maio/ago.
2020. p. 433.

2 SACOMANCO, José Benedito; SATYRO, Walter Cardoso. Industria 4.0: conceitos e elementos formadores. In: SACOMANO,
José Benedito et al. Indristria 4.0: conceito e fundamentos. Sio Paulo: Bluncher, 2018. p. 27-45. p. 28.

> STEVAN JUNIOR, Setgio Luiz; LEME, Murilo Oliveira; SANTOS, Max Mauro Dias. Industria 4.0: fundamentos, perspectivas e
aplica¢oes. Sio Paulo: Firica, 2018. p- 36-37.

* STEVAN JUNIOR, Sergio Luiz; LEME, Murilo Oliveira; SANTOS, Max Mauro Dias. Industria 4.0: fundamentos, perspectivas
e aplica¢oes. Sio Paulo: Firica, 2018. p. 63.

> SCHWAB, Klaus. Aplicando a quarta revolugio industrial. Sio Paulo: Edipro, 2018. p. 148.
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2 Da entrada em vigor da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD)
no Brasil

O socidlogo das redes Castells® assevera:

[..] 0 nosso mundo esta em processo de transformacio estrutural desde ha duas décadas. F um processo
multidimensional, mas estia associado a emergéncia de um novo paradigma tecnolégico, baseado
nas tecnologias de comunicagdo e informacao, que comegaram a tomar forma nos anos 60 e que se
difundiram de forma desigual por todo o mundo. Nés sabemos que a tecnologia nao determina a
sociedade: ¢ a sociedade. A sociedade é que da forma a tecnologia de acordo com as necessidades,
valores e interesses das pessoas que utilizam as tecnologias. Além disso, as tecnologias de comunicaciao
e informagao sdo particularmente sensiveis aos efeitos dos usos sociais da propria tecnologia. A historia
da Internet fornece-nos amplas evidéncias de que os utilizadores, particularmente os primeiros milhares,
foram, em grande medida, os produtores dessa tecnologia.

O potencial da digitalizacdo e da utilizacao de grandes volumes de dados estd atualmente a ser ampliado
pelos avancos da inteligéncia artificial’. Os avancos tecnolégicos impulsionam a constante ponderagio acet-
ca dos novos, presentes ¢ futuros desafios a serem enfrentados pela sociedade e pela ciéncia juridica®. Em
nosso ordenamento juridico, essas novas tecnologias afetam, diretamente, a privacidade e a protecao dos
dados pessoais dos cidadaos, situagoes protegidas pela nova Lei Geral de Protecao de Dados.

A Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (Lei n. 13.709) entrou em vigor no dia 18 de setembro de
2020. Posteriormente, o direito a prote¢iao de dados tornou-se preceito fundamental por meio do inciso XII
A, do art. 5° da CF’, devido a Emenda Constitucional n. 115, promulgada em 10 de fevereiro de 2022. Tais
novidades juridicas, sem sombra de duvidas, representam um marco importante para a matéria de prote¢io

de dados.

O reconhecimento de um direito fundamental correspondente confere um novo e atual sentido a pro-
tecdo da pessoa humana e da dignidade, da autonomia e das esferas que lhe sdo inerentes, no entendimento
de Satlet'.

Em seu art. 1°, a referida lei ja dispoe sobre o seu objetivo principal, qual seja, o de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.
Tais disposi¢oes sdo cruciais em uma geracao de dados em constante crescimento. A cada ato praticado pe-

¢ CASTELLS, Manuel; CARDOSO, Gustavo (otg.). A sociedade em rede: do conhecimento a politica. Lisboa: Imprensa Nacional;
Casa da Moeda, 2005. p. 17.

” HOFFMANN-RIEM, Wolfgang. Big Data e Inteligéncia Artificial. Revista de Estudos Institucionais, v. 6, n. 2, p. 431-506, maio/ago.
2020. p. 434. Para criar uma maquina inteligente, ¢ preciso, no minimo, dois elementos: uma robusta colegao de regras e um aparato
que possa processar a informacao originaria das conclusées obtidas desta base de dados (RAMGE, Thomas. Who s afraid os AI?
New York: The Experimento, 2019. p. 32). No entanto, para Russel e Norvig's denominada de Atificial Intelligence: A Modern Ap-
proach, existem quatro categorias de IA: pensar como um humano, agir como humano, pensar racionalmente e agir racionalmente
(RUSSEL, Stuart J.; NORVIG, Peter. Artificial Intelligence: a modern approach. 3. ed. New York: Pearson Education Limited, 2016. p.
02). Alan Turing, por sua vez, concentrou seus esforcos no potencial de que os computadores replicassem nio a forma humana do
processo de pensamento, mas sim o resultado externo dessa manifestacio. Ou seja, a premissa de Turing é o “jogo da imitagdo”, em
que o computador pretende convencer o interrogador de que ¢ humano e nao maquina (TURING, Alan M. Computing machinery
and intelligence. MIND a Quarterly Review of Psychology and Philosophy, v. 59, n. 236, p. 433-460, oct. 1950. p. 433).

¥ GODINHO, Adriano Marteleto; ROSENVALD, Nelson. Inteligéncia Artificial ¢ a responsabilidade civil dos robos e de seus
fabricantes. In: PASQUALOTTO, Adalberto; ROSENVALD, Nelson; DRESCH, Rafael de Freitas Valle, WESENDONCK, Tula.
Responsabilidade civil- novos riscos. Indaiatuba/SP: Foco, 2019. p. 21-43. p. 23.

? Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XII
A — ¢é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢io dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais e a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre o tema (art. 22, XXX, da CF) (BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Repriblica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 maio 2022.).

1" SARLET, Ingo W. Prote¢io de dados pessoais como direito fundamental na CF/88: contributo para a constru¢io de uma dog-
matica constitucionalmente adequada. Direitos Fundamentais & Justia, Belo Hotizonte, ano 14, n. 42, p. 179-218, jan./jun. 2020. p.
181.
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las pessoas, grandes empresas recebem seus dados: seja uma compra no cartio de crédito/débito, utilizacao
de aplicativo de transporte, navegacio na internet e publicagdes em redes sociais''.

Sobre os fundamentos da lei, o art. 2°' é extremamente relevante, considerando-se que elenca, de forma
enumerativa, os fundamentos da Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais.

A jurisprudéncia ja tem aplicado a Lei Geral de Protecao de Dados em casos recentes. Por exemplo, em
marco de 2022, as Turmas Recursais do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul reconheceram
a violacao de dados pessoais da parte que recebia mensagens SMS de banco que nunca foi correntista. Ou
seja, diante da auséncia de relacdo contratual entre as partes, nao haveria outra forma de obter os dados
pessoais da parte autora senio com a comercializacio dos referidos dados".

O caso colacionado e supraanalisado é crucial para compreendermos de que modo a referida legislacao
tende a ser aplicada pelos Tribunais como forma de coibir as infracdes cometidas pelas empresas que pro-
cessam os dados das pessoas fisicas e juridicas de forma inadequada.

Portanto, diante da entrada em vigor, ainda muito recente, ¢ crucial a atencio de todos para os demais

desdobramentos dos casos a serem noticiados.

3 Internet das coisas (loT) e big data: uma introducao ao tema

A internet das coisas — LoT (internet of things) — compreende-se como um conjunto de bens, coisas (obje-
tos fisicos) conectados a internet, por meio de sensores, e que podem ser controlados por meio dessa rede.
Schwab'* a considera o elemento central da infraestrutura da quarta Revolu¢ao Industrial, uma vez que

trata de uma gama de sensores inteligentes conectados que coletam, processam e transformam os dados

de acordo com a necessidade; os dados sao entdo enviados para outros dispositivos ou individuos para
atender aos objetivos de um sistema ou usuario.

A primeira experiéncia com a IoT deu-se na década de 90, quando uma torradeira foi ligada e desligada
por meio da internet.

De 14 para ca, os estudos acerca do que pode ser conectado a internet vem aumentando exponencial-
mente, de carros a eletrodomésticos, praticamente tudo pode ser ligado a rede. Soma-se a isso o baixo custo
de implantacio e a alta velocidade com que os dados sao compartilhados, o processamento mais barato,
o armazenamento em nuvem dos dados (cloud computing), o que contribui para o desenvolvimento dessa
tecnologia’®. Percebe-se, portanto, que nio somente as pessoas podem gerar dados, mas as coisas, também.

16

Logo, “quanto maior o nimero de dispositivos conectados, mais dados sio produzidos™. Dessa forma,

esses objetos siao

" MOURA, Matcel Brasil de Souza. As disposi¢cdes preliminares da LGPD. In: COMISSAO DE DIREITO DIGITAL, TECNO-
LOGIA E INTELIGENCIA ARTIFICIAL. Comentdrios a 1ei Geral de Proteio de Dados. Sio Paulo, 2020. p. 6-19. p. 08.

12 Art. 2° A disciplina da protegio de dados pessoais tem como fundamentos: I — o respeito a privacidade; I1 — a autodeterminagio
informativa; III — a liberdade de expressao, de informagio, de comunicacio e de opinido; IV — a inviolabilidade da intimidade, da
honra e da imagem; V — o desenvolvimento econémico e tecnoldgico e a inovagao; VI — a livre iniciativa, a livre concorréncia e
a defesa do consumidor; e VII — os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da ci-
dadania pelas pessoas naturais (BRASIL. Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispoe sobre a protecdo de dados pessoais e altera a
Lei n.° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-
2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 29 maio 2022.).

3 RIO GRANDE DO SUL. Ttibunal de Justica do Rio Grande do Sul. (Segunda Turma Recursal Civel). Recurso Civel, n.’
710103305172. Relatora: Ana Claudia Cachapuz Silva Raabe. Julgado em: 23 fev. 2022.

" SCHWAB, Klaus. Aplicando a quarta revolugio industrial. Sio Paulo: Edipro, 2018. p. 148.

5 DIAS, Renata Rampim de Freitas. Internet das coisas sem mistérios: uma nova inteligéncia para os negdcios. Sio Paulo: Netpress
Books, 2016. /Online]. Local. 308.

1* MAGRANI, Eduardo. A internet das coisas. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2018. p. 21.

20: uma necessaria

; SANTANNA, Gustavo; GIANNAKOS, Demétrio Beck da Silva. Internet das coisas (IoT) e os direitos a privacidade e a protecio de dados do cidad

Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 13, n. 3. p. 115-127, 2023.

E
<O
B
o P
@ s
2 &
o £
I
=
a8
119



capazes de coletar grandes quantidades de dados sobre as pessoas e o ambiente e, assim, podem responder
de maneira autbnoma a determinadas situagcdes ou disponibilizar informacoes, que aumentam a percep¢ao

das pessoas sobre o contexto ao seu redor!”.
Portanto, a matéria final com a qual a internet das coisas trabalha é a informacao.

A medida que se amplia 0 nimero de coisas conectadas, eleva-se, também, a quantidade de dados ge-
rados, unindo-se, nesse ponto, o estudo da 1oT ao Big Data. Pode-se compreender o Big Data como uma
grande capacidade de armazenamento de dados e com velocidade de processamento reduzida e, ainda que
sucinto, esse conceito ja exige alguns cuidados. Normativamente, o Decreto Federal n.° 8.777'® conceituou
“dado” como a “sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio, produzidos como
resultado de um processo natural ou artificial”. A Lei Geral de Prote¢iao de Dados Pessoais'’, em seu artigo
5°, também estabeleceu conceituacoes e distincdes acerca de dados™.

Hoffmann-Riem?', a0 mencionar o conceito de dados trazido pela literatura tedrica da informacio, afit-
ma que estes sao entendidos como sinais ou simbolos para mensagens que podem ser formalizadas (alea-
toriamente), reproduzidas e facilmente transportadas por meio de meios técnicos adequados. Os dados nao
tém significado. No entanto, podem ser portadores de informagio, nomeadamente “informagao codifica-
da”. O mesmo autor, no entanto, comentando o conceito de dados na legislacio juridica, de forma mais
estrita, define como um direito a protecio da personalidade®.

Nao obstante as diversas conceituacOes trazidas pela norma, pode-se compreender, basicamente, que
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“dados” constituem “fatos coletados e normalmente armazenados” capazes de identificar uma pessoa de

maneira direta, razdo pela qual sua protecio tenta prevenir ou eliminar discriminagoes™.

respeito dos dados coletados/armazenados, surge o conceito de Big Data, que Machado® coloca sobre
A ito dos dad letad dos, sur, ito de Big Data, Machado® col br

cinco pressupostos. O primeiro deles ¢ a grande “velocidade” na qual os dados sdo produzidos. O segundo
¢ o “volume” que diz respeito a quantidade de dados. O terceiro ¢é a “variedade”, ou seja, a diversidade de
dados produzidos por dia por um individuo. A “veracidade” é o que garante que os dados coletados sao
auténticos e, portanto, passiveis de serem analisados. Por fim, mas ndo menos importante é o “valor” que
os dados possuem, ou seja, a informagao que eles carregam. Nesse sentido, inclusive, ¢ mais facil de iden-
tificar a distin¢do entre “dado” e “informacdo”, pois, com base nos “dados” coletados e estruturados, (que
podem ser em formato eletronico ou impresso) que se pode aferir “valor” a eles, em razdo da “informagdo”
que carregam. Assim, o dado estaria ligado a uma espécie de ““pré-informacio’, anterior a interpretacio e

7 ROZSA, Vitor; DUTRA, Moisés Lima; PINTO, Adilson Luiz; MURIEL-TORRADO, Enrique. O paradigma tecnolégico da in-
ternet das coisas e sua relagdo com a ciéncia da informagio. Inf. & Soc. Est., Jodo Pessoa, v. 27, n. 3, p. 255-260, set./dez. 2017. p. 256.
8 BRASIL. Decreto n.° 8.777, de 11 de maio de 2016. Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2015-2018/2016/dectreto/d8777.htm. Acesso em: 29 maio 2022.

Y BRASIL. Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispoe sobte a protecio de dados pessoais e altera a Lei n.° 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Matco Civil da Internet). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/112965.
htm. Acesso em: 29 maio 2022.

% Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se: I — dado pessoal: informagio relacionada a pessoa natural identificada ou identificvel;
II — dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filiagao a sindicato ou a
organizag¢ao de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a satide ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural; III — dado anonimizado: dado relativo a titular que ndo possa ser identificado, considerando a utili-
zagdo de meios técnicos razodveis e disponiveis na ocasido de seu tratamento; IV — banco de dados: conjunto estruturado de dados
pessoais, estabelecido em um ou em varios locais, em suporte eletronico ou fisico.

2 HOFFMANN-RIEM, Wolfgang. Big Data ¢ Inteligéncia Artificial. Revista de Estudos Institucionais, v. 6, 1. 2, p. 431-506, maio/ago.
2020. p. 438.

* HOFFMANN-RIEM, Wolfgang. Big Data ¢ Inteligéncia Artificial. Revista de Estudos Institucionais, v. 6, 1. 2, p. 431-506, maio/ago.
2020. p. 438.

# AMARAL, Fernando. Introducio a ciéncia de dados: mineragao de dados e big data. Rio de Janeiro: Alta Books, 2016. /Online]. Local.
312.

# LIMBERGER, Témis. O direito a intimidade na era da informdtica: a necessidade de protecido dos dados pessoais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p. 61.

% MACHADO, Felipe Nery Rodrigues. Big data: o futuro dos dados e aplicagdes. Sio Paulo: Erica, 2018. [Online]. Local. 366-369.
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ao processo de elaboracdo” e a informacio, por sua vez, a algo que vai além da “representacio contida no

dado, chegando ao limiar da cognicio™*

. Esse “valot” coletado dos “dados”, ou seja, a “informacdo” ex-
traida dos dados (logo, o dado nio ¢ a informacio, mas carrega ela) na iniciativa privada, para uma empresa
ou industria, por exemplo, possui alto valor financeiro, em razdo de proporcionar organiza¢ao, elabora¢ao
de projetos, revisao de metas, projetos de bens, estabelecimento de publico-alvo etc., momento em que o

estudo acerca da privacidade se torna relevante.

O Big Data, portanto, ocupa-se dos dados eletronicos em formato digital, que possuem um ciclo de vida
em que sio produzidos, armazenados, transformados, analisados e descartados”. Nao se trata, portanto,
“apenas” de um grande volume de dados, mas sim de “uma mudanca social, cultural”?.

Os individuos produzem “dados” constantemente, até mesmo por meio das coisas (da loT), o que leva a
uma segunda fase, que é a “minera¢ao dos dados”. A minera¢ao de dados (data mining) constitui a “técnica de
tratamento e exploracio de dados”, isto ¢, “pré-processamento, extracao e exploracao de grande quantidade

de dados visando estabelecer padroes consistentes™.

O termo Big Data refere-se a dimensao e a diversidade dos dados que podem ser utilizados para a apli-
cagao das tecnologias digitais, bem como as varias possibilidades de as combinar, avaliar e de as tratar pelas
autoridades publicas e privadas em diferentes contextos™.

Logo, somente a partir da “mineracdo”, as empresas terdo o valor extraido dos dados, ou seja, as in-
formacdes, agregando-se nelas o valor financeiro. O tratamento dos dados faz com que a privacidade seja
mais fragilizada. Entretanto, desde a coleta, os dados do individuo ja estdo vulneraveis. O fato é que, com o
tratamento dos dados, que se inicia com a minerac¢ao e a extraciao da informagao que carregam, estes passam
a ter valor para a industria e o comércio, e daf sua maior exposi¢ao.

Ademais, o Big Data é uma tecnologia que permite a andlise de qualquer registro, naturais ou nao, inclu-
sive em redes sociais, conhecido como datafication, em que até mesmo o movimento de um celular, o aciona-
mento de um freio, a gravagao de uma camera, sao registros capazes de serem armazenados, transformados,
analisados e descartados®. Com as informacoes coletas ou fornecidas, inclusive pela 10T, é possivel, pot-
tanto, manipular o comportamento, intetesses e vontades dos individuos™. Percebe-se, pois, que os dados
coletados, sejam eles sensiveis ou nio, possuem “poder’” em razao da informagao que carregam, gerando, da
analise das informacdes, o ambiente propicio para as tomadas de decisao.

O sistema de Internet das Coisas (IoT) deve ser compreendido pelos seguintes fatores: a) quais objetos
serdo conectados (afinal praticamente tudo pode ser conectado a internet), b) qual sistema serd responsavel
pela comunicagdo dos objetos, ¢) a existéncia de interoperabilidade entre diversos sistemas utilizados, d)
como sera feita a andlise dos dado, €) a seguranca na captura e tratamento dos dados e, f) o feedback dos da-
dos captados e a implantacio de alguma melhotia no servicos prestados/analisados®. Logo, a compreensio
acerca do Big Data esta presente na I1oT, pois o grande volume de dados gerados, e seus reflexos no processo

% DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecio de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovat, 2006. p. 152.

Z CARDOSO JUNIOR, Ataide Pereira; LIMA, Alessandro Wendel Borges de. A seguranca da informacdo na industria 4.0. In:
SACOMANO, José Benedito ez al. Industria 4.0: conceito e fundamentos. Sio Paulo: Bluncher, 2018. p. 121-134. p. 124.

# AMARAL, Fernando. Introducio a ciéncia de dados: mineragao de dados e big data. Rio de Janeiro: Alta Books, 2016. /Online]. Local.
405.

# BOFF, Salete Oro; FORTES, Vinicius Borges; FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra. Protecio de dados e privacidade: do diteito
as novas tecnologias na sociedade da informagao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 190-191.

0 HOFFMANN-RIEM, Wolfgang. Big Data ¢ Inteligéncia Artificial. Revista de Estudos Institucionais, v. 6, 1. 2, p. 431-506, maio/ago.
2020. p. 434.

' AMARAL, Fernando. Introdugio a ciéncia de dados: minetagio de dados e big data. Rio de Janeiro: Alta Books, 2016. /Online]. Local. 411.
2 LINDOSO, Matia Cristiane Branco. Conflitos no uso da tecnologia do Big Data: violagio de privacidade e discriminagio pelo
processamento de dados. In: FERNANDES, Ricardo Vieira de Carvalho; COSTA, Henrique Aradjo; CARVALHO, Angelo Gamba
Prata de (coord.). Tecnologia juridica e direito digital. Belo Hotizonte: Férum, 2018. p. 241-262. p. 250.

* DIAS, Renata Rampim de Freitas. Infernet das coisas sem mistérios: uma nova inteligéncia para os negocios. Sao Paulo: Netpress
Books, 2016. /Online]. Local. 364.
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decisorio permitem extrair a potencialidade discriminatéria e a possibilidade de violacdo do direito a priva-
cidade. Nessa linha, proteger, juridicamente, o cidadido de quem detém os dados que dizem respeito a sua
pessoa, quer se trate de organismo publico ou privado, ¢ medida impositiva, que se vislumbra na observancia
da privacidade.

4 A observancia aos direitos de privacidade e a protecao de dados do
cidadao pela internet das coisas

Conforme Pérez Lufio™, o cidaddo moderno esta cada vez mais exposto a uma vigilancia continuada e
inadvertida nos aspectos mais sensiveis da sua vida. Nesse cenario, o tema direito a privacidade apresenta-
-se sob varios aspectos e, como Visto, a internet das coisas também possibilita: a coleta, utilizacio, acesso,
transmissao, processamento, armazenamento e o tratamento de dados pessoais®™. Destaca-se que os dados
podem traduzir aspectos de personalidade, comportamento e preferencias®, que sdo uteis e de grande valor
econdmico na iniciativa privada. Diante de todas as possibilidades de coleta de dados pelas coisas, e da expo-
sicao exacerbada dos individuos, a protecio a privacidade tornou-se uma preocupa¢io secundaria. Ademais,
com o aumento da troca de dados entre pessoas e coisas, € entre coisas e coisas, as informagoes extraiveis
também tomaram grandes proporg¢oes.

No que tange a0 momento de Pandemia vivido pelo mundo, os dados foram muito utilizados pelo Poder
Publico, em parceria com as empresas privadas. Por exemplo, Miriam Wimmer, em recente trabalho publica-
do, tratou sobre a utilizacio dos dados como forma de monitoramento da atividade dos cidadaos em tempos

de Pandemia, a fim de mapear o comportamento dos grupos”’.

O artigo 12 da Declaracio Universal dos Direitos Humanos™ assegura que ninguém serd sujeito a in-
terferéncia em sua vida privada, em sua familia, em seu lar ou em sua correspondéncia, portanto, garante a
privacidade do cidadio. Na mesma linha, ¢ a redacio do artigo 5° da Constitui¢io da Republica de 1988%,
ao estabelecer a inviolabilidade da “vida privada, a honra e a imagem” (inciso X), da “casa” (inciso XI) e

#* PEREZ-LUNO, Antonio Entique. La filosofia del derecho como vocacion, tarea y cireunstancia. Sevilla: Editoral Universidad de Sevilla,
2017. p. 61.

* Nas atividades laborais, por exemplo, a Professora Isa Anténio ressalta o desequilibrio genético e estrutural desse tipo de relagio,
entre o trabalhador (mais fraco) e o empregador (mais forte). A necessidade e desejo de manuteng¢do do vinculo laboral coloca o
trabalhador numa clara posi¢ao de sujeicio face ao empregador, que dita e impde as regras que entende ser conveniente aos seus
proprios interesses. Estes sdo, muitas vezes, conflituantes com os direitos mais elementares do trabalhador, como é o caso dos
direitos de personalidade e, em especial, o direito de privacidade. Desse modo, ndo ¢é suficiente o consentimento daquele. Mais que
isso: a recolha e o tratamento dos dados pessoais do trabalhador terdo de, obrigatoriamente, respeitar os pressupostos cumulativos
de proporcionalidade e adequacio; legitimidade e legalidade; e de transparéncia na atuagio. (ANTONIO, Isa. O teletrabalho em
Portugal e a protecao dos dados pessoais do trabalhador: formas abusivas de controlo e fiscalizacio do empregador. Revista Brasileira
de Politicas Piiblicas, v. 12, n. 1, p. 147-159, abr. 2022.).

* LIMBERGER, Témis. O direito a intimidade na era da informdtica: a necessidade de protecdo dos dados pessoais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p. 58.

¥ Mitiam Wimmer tratou da seguinte forma o tema: “outra seara em que se vetificou significativo aumento das atividades de
compartilhamento de dados refere-se ao contexto das atividades de empresas de telecomunica¢des e de tecnologia, com vistas ao
monitoramento, contencdo e mitigagio da disseminagdo do virus. Dada a possibilidade técnica de utilizagio de dados de geolo-
calizagdo oriundos de terminais celulares, uma medida adotada de imediato por diversos pafses foi a criagao de “mapas de calor”,
utilizando dados anonimizados e agregados, com o objetivo de identificar locais com maior aglomeracao de pessoas, observar
padrdes de deslocamento e estimar o nivel de isolamento social da populacao” (WIMMER, Miriam. Limites e possibilidades para o
uso secundario de dados pessoais no poder publico: licbes da pandemia. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, v. 11, n. 1, p. 123-142,
abr. 2021.).

% NACOES UNIDAS DO BRASIL. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 20 maio 2022.

¥ BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constitnicio da Repriblica Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 maio 2022.
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da “correspondéncia” (inciso XII). O Marco Civil da Internet*

, em seu artigo 3°, I e III, respectivamen-
te, estabelece como principios a protecio da privacidade e dos dados pessoais, bem como ao direito de
inviolabilidade da intimidade e da vida privada (artigo 7°). Recentemente, houve a promulgaciao da EC n.°
115/2022* que incluiu a protecio de dados pessoais entre os direitos e garantias fundamentais do cidadio,

art. 5°, XII A.

Desse modo, nio resta duvida de que a privacidade é direito humano e fundamental, de eficacia hoti-
zontal®, explicitamente reconhecida, razio pela qual seu afastamento ou abrandamento necessita da devida
justificativa, também, constitucional, na medida em que cada direito fundamental traz em si uma declaragao
e um limite®”. Nio ha de se limitar tais protecoes, apenas, 2 esfera fisica/analdgica, estendendo-se, também,
obrigatoriamente, ao ambito digital/eletronico. Por ébvio, todos os mecanismos, ou “coisas” aptas a viabili-
zarem o tratamento dos dados de qualquer cidadio estdo, sim, expondo a privacidade. As “coisas” poderiam
ser responsabilizadas pela coleta, armazenamento e envio de dados? Certamente nio. Contudo, uma vez
que esses dados passam a integrar a esfera de outra entidade, como uma empresa, por exemplo, passa a ser
responsavel por esses dados, cabendo-a zelar pela sua gestio/ tratamento.

Consoante Rodota®, as “novas dimensdes da coleta e do tratamento de informacdes” forgaram uma
nova (re)configuracio de determinados conceitos, dentre eles o do diteito a privacidade. Nao se menciona,
neste artigo, o preenchimento de algum cadastro ou ingresso em alguma rede social, mas de “coisas”, como
um aspirador de pé “robd”, um celular ligado ou um veiculo em movimento, que, simplesmente, em virtude
de estarem nessas condicdes, sio aptos a captar dados e envid-los a uma central. E claro, que para tanto, deve
haver uma aceitagdo explicita do cidaddo para o envio desses dados e, conforme o Autor italiano, a defesa da
privacidade ou a coleta de dados pode adotar sentidos distintos “dependendo de qual seja o objetivo perse-
guido por meio da coleta das informagoes”. Nio é por outro motivo que a maior resisténcia de acesso aos
dados diz respeito as informag¢des econdémicas/financeiras*.

Assim, para que os dados sejam coletados, a partir de coisas (IoT) ou nio, devem deixar claro ao indivi-
duo/consumidor os objetivos de sua utilizacio, uma vez que, diante dessa informacio, cabera a ele (cidadio)
escolher se abre ou nio mio de sua privacidade. Qualquer dado/informacio, ainda que anénimo, utilizado
fora desse objetivo, deve ser imediatamente eliminado (apagado) e os responsaveis pela sua manipulagio
responsabilizados. Na Alemanha essa aceitacao, que envolve diretamente elementos da personalidade, deno-
mina-se: direito a “autodetereminacio informativa” ou “autopresentacio” que consiste no direito de o pré-
prio individuo decidir acerca da divulgacio e utilizacio de seus dados pessoais possibilitando, inclusive, que
o individuo “se insurja contra as falsas, ndo autorizadas, degradantes ou deturpadas representacoes de sua
pessoa, bem como o protege das observacoes sectetas e indesejadas de sua personalidade?. Diferencia-se
da autodeterminac¢io que trata do diteito de o individuo determinar/definir sua identidade, desde a origem

Y BRASIL. Leéi .° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Bra-
sil. Presidéncia da Republica, Brasilia, DF, 2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/lei/
112965.htm. Acesso em: 29 maio 2022.

' BRASIL. Emenda Constitucional n.” 113, de 10 de fevereiro de 2022. Altera a Constitui¢do Federal para incluir a protecio de dados
pessoais entre os direitos e garantias fundamentais e para fixar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre protecio e
tratamento de dados pessoais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc115.htm.
Acesso em: 29 maio 2022.

2 LIMBERGER, Témis. O direito a intimidade na era da informdtica: a necessidade de protecdo dos dados pessoais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p. 38.

¥ LIMBERGER, Témis. O direito a intimidade na era da informdtica: a necessidade de protecdo dos dados pessoais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p. 35.

“ RODOTA, Stefano. A vida na sociedade da vigilincia: a privacidade hoje. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 23.

% RODOTA, Stefano. A vida na sociedade da vigilincia: a privacidade hoje. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 29.

% RODOTA, Stefano. A vida na sociedade da vigilincia: a privacidade hoje. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 30.

7 MENKE, Fabiano. A prote¢io de dados e o novo direito fundamental a garantia da confidencialidade ¢ da integridade dos sis-
temas técnico-informacionais no direito alemao. In: MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; COELHO, Alexandre
Zavaglia P. Direito, inovagao e tecnologia. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 205-230. p. 210.
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biolégica até a orientacao sexual. Também se distingue da “autopreservagdo” que consiste na garantia de o
individuo recolher-se para si, de ficar s6, abrangendo o sigilo a diarios pessoais, boletins médicos e materiais
biolégicos®.

Rodota®, inclusive chega a sugerir que se fosse possivel redefinir uma classificagio acerca da privacidade,
o grau maximo de opacidade seria dado aquelas que pudessem gerar praticas discriminatorias, sendo de grau
“maximo de transparéncia aquelas que, referindo-se a esfera econdmica dos sujeitos, concorrem para em-
basar decisdes de relevancia coletiva”. Logo, a privacidade ndo possui carater absoluto e sua limitacao deve
estar condicionada a determinadas circunstancias, como a exigéncia legal de seu abrandamento, para evitar
eventuais “intromissoes ilegitimas”. Da mesma maneira, os dados coletados deveriam ser minimos, “7o
$6lo para preservar el derecho a la proteccion de datos, sino también para darles mayor efectividad’'. Essa preocupagao se
deve, principalmente, em razao da utiliza¢ao que pode ser dada aos dados dos individuos, uma vez que estes
podem ser manipulados por institui¢des (publicas ou privadas) sem que o individuo saiba disso™.

Ha de se ter presente, também, que o consentimento relativo a utilizagdo de dados por uma entidade (pu-
blica ou privada), ainda que fornecido pela internet das coisas, deve deixar claro, inclusive, a possibilidade de
compartilhamento (ou nio). A utilizacio desses dados, ainda que com o consentimento do individuo, com
finalidade diversa daquela inicialmente fornecida, deve gerar, além da indenizagio, a exclusio/apagamento
destes. Portanto, parte-se da premissa de que a finalidade para a coleta de dados pelas coisas é legitima, es-
pecifica e conhecida pelo titular™.

A protecao dos dados, conforme Rodota™, vincula-se a prote¢io da personalidade e nio da propriedade,
razao pela qual, ainda que possam adquirir valor, algumas categorias, como natureza médica ou genética, nao
poderiam ser utilizadas de maneira negocial. E por essa razdo que o autor, inclusive, exige especial aten¢ao
a “minimizacao da coleta de dados”, na qual nenhum dado pessoal deve ser coletado se a finalidade puder
ser alcancada de outra forma (quer dizer, sem o tratamento de dados pessoais)®.

Por essas razdes, o direito a privacidade — inicialmente atrelado a nocio inicial de garantia de ser deixado
s6 — evoluiu até alcancgar a gestdo das informaces criadas, a partir da coleta de dados, denominando-se
mutacoes da privacidade™. Segundo Rodota”, a defini¢do de privacidade constitui uma aproximag¢io com
o “direito de manter o controle sobre as préprias informacdes”, sejam elas fornecidas pelos individuos ou
oriundas da internet das coisas. Se os dados permitem carregar informa¢des que podem identificar uma pes-
soa, irrelevante que tenham sido capturados por uma coisa (I0T), necessitando, sempre, do consentimento
do individuo para a sua coleta, explicitando-se a finalidade de sua utilizagao.
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5 Consideracoes finais

O conceito de privacidade e de prote¢io de dados necessitou se reconfigurar a0 mesmo tempo em que as
tecnologias evoluiram, porque as intromissdes, inicialmente, fisicas, passaram a ser, também, por meio digi-
tal. Nao ¢ por outra razdo que surgiram diversas legislagSes nacionais e internacionais, objetivando protegé-
-los. No caso do Brasil, pode-se citat, exemplificativamente, o Marco Civil da Internet (Lei n.° 12.965/2014)
e a Lei Geral de Proteciao de Dados (Lei n.° 13.709/2018), nesse tltimo caso, o artigo 2°, I da mesma Lei.

Além do direito a privacidade do cidadao com seu conteddo ressignificado, vem se somar a prote¢dao
constitucional do direito fundamental a protegao de dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
inserindo o inciso XII A, ao artigo 5°, da CF, como forma de diteito autonomo™.

A Internet das Coisas (IoT), juntamente com o Big Data, sdo capazes de coletar e armazenar milhGes
de informacoes, que, uma vez estruturadas, passam a ter substancial valor econémico, em razao de seu alto
poder de comercializacdo, sendo aptas, inclusive, a controlar o comportamento humano. Diante do trata-
mento que pode ser efetuado a essas informagdes, o direito a privacidade do cidadao ex surge como funcio
limitadora, apta a coibir excessos e intromissoes indevidas. Por tais motivos, o consentimento expresso do
individuo (autodeterminacao informativa) é pré-requisito condicionante para que as “coisas” possam co-
lher seus dados. Ademais, o cidaddo, para permitir conscientemente sobte a coleta dos dados, deve sabet,
antecipadamente, a finalidade que sera dada ao tratamento dos dados, sob pena de esta considerar ilicita a
captagao.

Vislumbrou-se, ainda, que, mesmo que possuam alto valor, os dados enquadram-se na categoria de di-
reitos de personalidade, e ndo de propriedade. Isso se deve ao fato de que, uma vez estruturados, os dados
podem permitir a identifica¢ao do cidadio e, por isso, nao sao de livre disposicao.

Como as “coisas” possuem fragil sistema de seguranca, compete ao proprietirio do sistema (e nio ao
cidaddo) o dever de zelar para que as informacdes coletadas tenham a finalidade previamente comunicada.
Hste é outro motivo que demonstra a importancia do consentimento expresso e o objetivo previamente
noticiado para que as “coisas” tenham acesso as informacoes dos individuos. Em definitivo, aos que mani-
pulam as informagoes extraidas da internet das coisas compete total respeito a privacidade do cidadio, seja
em obediéncia ao diteito 2 privacidade, seja em cumprimento a Matrco Civil da Internet, Lei n.° 12.965/14,
artigo, 3°, II e I1I e a0 cumprimento a prote¢iao dos dados, previstos na Lei Geral de Protecao de Dados, Lei
n.° 13.709/18, artigo 2°, I e Il e no art. 5°, XII- A da CE
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Resumo

Desde a criacio da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
nos anos 1990, buscou-se unio entre os pafses-membros para a coopera¢ao
nas areas de educacio, saude, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, admi-
nistracao publica, comunicag¢des, justica, seguranca publica, cultura, despot-
to e comunicag¢io social. Além da lingua, esses paises ainda tém em comum
os menores indices de patentes do mundo, o que os coloca em desvantagem
competitiva frente aos paises desenvolvidos, ou seja, aqueles detentores dos
direitos de propriedade intelectual dos principais produtos tecnolégicos do
Planeta. Desse modo, o objetivo deste artigo ¢ investigar os direitos de pro-
priedade intelectual dos paises de Lingua Portuguesa e, se, de fato, estes sao
detentores de tal conhecimento. Para atingir os objetivos propostos neste
trabalho de pesquisa, adotou-se o método genealdgico proposto por Nietzs-
che, combinado com o Hipotético-Dedutivo e Dialético. Como resultados,
identificou-se a necessidade de melhorar e potencializar a gestdao de patentes,
e sugeriu-se o desenvolvimento de estratégias de prospeccio de patentes nas
universidades brasileiras e centros de pesquisa, considerando-se o uso do
aplicativo PROSPECTANTE, além da realizagiao do I Encontro Internacio-
nal de Direitos de Propriedade Intelectual dos Paises de Lingua Portuguesa.

Palavras-chave: Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa; patente;
desenvolvimento.

Abstract

Since the creation of the Community of Portuguese Language Countries
(CPLP) in the 1990s, the member countries have sought unity for coopera-



tion in the areas of education, health, science and technology, defense, agriculture, public administration,
communications, justice, public safety, culture, sports, and media. Besides the language, these countties still
have in common the lowest rates of patents in the world, which puts them at a competitive disadvantage
compared to developed countries, i.e., those who own the intellectual property rights of the main techno-
logical products on the planet. Thus, the objective of this paper is to investigate the intellectual property
rights of Portuguese-speaking countries and whether, in fact, they are holders of such knowledge. To reach
the objectives proposed in this research work, the genealogical method proposed by Nietzsche was adopted,
combined with the Hypothetical-Deductive and Dialectical methods. As results, it was identified the need
to improve and enhance the management of patents, and it was suggested the development of strategies
for patent prospection in Brazilian universities and research centers, considering the use of the PROSPEC-
TANTE application, besides the realization of the I International Meeting of Intellectual Property Rights
of Portuguese Speaking Countries.

Keywords: Community of Portuguese Language Countries; patent; development.

Resumen

Desde la creacién de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP) en los afios 90, hemos intenta-
do unirnos en busca de algo en comun: la cooperacion en los ambitos de la educacion, la salud, la ciencia y
la tecnologia, la defensa, la agricultura, la administracién publica, las comunicaciones, la justicia, la seguridad
publica, la cultura, los deportes y los medios de comunicacién. Sin embargo, seguimos teniendo en comun
el hecho de que tenemos los indices de patentes mas bajos del mundo, lo que nos sitia en desventaja com-
petitiva frente a los paises desarrollados, es decir, aquellos que poseen los derechos de propiedad intelectual
de los principales productos tecnolédgicos del planeta. De este modo, nuestro objetivo en este articulo es
investigar los derechos de propiedad intelectual de los paises de lengua portuguesa y si de hecho somos
poseedores de nuestro conocimiento. Para lograr los objetivos propuestos en este trabajo de investigacién
adoptamos el método genealdgico propuesto por Nietzsche, combinado con el Hipotético-Deductivo y el
Dialéctico. Como resultados, identificamos la necesidad de mejorar y potenciar nuestra gestiéon de patentes,
y sugerimos el desarrollo de estrategias de prospeccién de patentes en nuestras universidades y centro de
investigacion, siendo la aplicacion PROSPECTANTE una de nuestras sugerencias, ademas de la realizacién
del I Encuentro Internacional de Derechos de Propiedad Intelectual de Pafses de Lengua Portuguesa.

Palabras-clave: Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa; patente; desarrollo.

1 Introducao

Desde a década de 1990, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi criada para concen-
tracao politico-diplomatica de seus estados-membros, unidos pela Lingua Portuguesa: Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sao Tomé e Principe. A comunidade conta, atualmente, com
um total de nove paises-membros, tendo Timor Leste e Guiné Equatorial se juntado mais recentemente
aos membros fundadores'. As linhas norteadoras dessa cooperagao vio desde a educacio, saude, ciéncia e
tecnologia, defesa, agricultura, administracio publica, comunicag¢des, justica, seguranca publica, até cultura,
desporto e comunicacio social. Trata-se de instancia que promove projetos e difusio da Lingua Portuguesa’.

! CPLP. Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Declaracio Constitutiva da Comunidade dos Paises de Lingna Portuguesa — CPLP.
Lisboa, 1996. Disponivel em: https://www.cplp.org/id-3869.asp. Acessso em: 28 nov. 2021.
2 CPLP. Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Relatorio final: 1 Reunido Otrdinaria dos Pontos Focais de Cooperagio da
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Hesse® ensina que, para compreender uma sociedade e sua formacio, é essencial o estudo dos fatores de
poder que a regem. Para ele, ndo basta, apenas, estudar as leis, a Constituicio Federal, as normas; deve-se
pensar com base na formacio cultural, do seu mwodus operandi ser, fazer e viver. Garcia e Amorim* corro-
boram esse pensamento, para quem o estudo de determinada sociedade deve comecar pelo estudo da sua
linguagem, ou seja, como essa sociedade se comunica, como ela escreve, transmite conhecimento, poder etc.

No entendimento de Sodré’, a compreensio de uma sociedade passa, necessariamente, pela forma de
ocupacio do espaco onde vive. Por esse prisma, compreender como as pessoas descobriram, percorreram,
ocuparam e se fixaram em um lugar ¢ o fator determinante para se compreender essa sociedade.

Nio se pretende, neste artigo, discordar das trés formas de pensar e compreender a formacgio da socie-
dade. Especialmente porque, em todas elas, ha verdades incontestaveis: estudar a linguagem, as leis as cons-
tituicOes e a forma de uso e ocupacio do solo, certamente sio métodos empregados ao longo dos séculos
para o estudo e compreensao tanto das sociedades — que existiram na Terra, como astecas, persas, incas,
maias e tantos outros — como para o estudo e compreensio das sociedades atuais, espalhadas pelos seis
continentes da Terra: América, Europa, Asia, Oceania e Antartida.

Entretanto, a titulo de colabora¢ao para a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), sugere-
-se, por meio deste trabalho, uma abordagem com base no desenvolvimento tecnolégico, principalmente
a forma como as nag¢des/sociedades protegem e gerem o seu conhecimento. Propoe-se, nesse sentido, o
seguinte questionamento: a forma como a nagao/sociedade produz, implementa e protege o seu conheci-
mento influencia no seu processo de desenvolvimento? Essa é a ideia primaria (nuclear) da investiga¢ao.
Em segundo plano (periférico), pode-se tangenciar a linguagem, de modo a questionar: ha um ponto em
comum entre os paises da Lingua Portuguesa que se pode classificar como fatores determinantes para o seu
desenvolvimento ou a falta dele?

Castro, Possas e Godinho® reconhecem essa necessidade, ao sugetirem a ctiagio da Organiza¢io de Pro-
priedade Intelectual dos Paises de Expressao de Lingua Portuguesa (OPIPELP). O momento € oportuno para
trazer ao debate as questdes referentes aos direitos de propriedade intelectual dos paises de Lingua Portuguesa,
abordando suas peculiaridades, seus desafios politicos, legislativos e estruturais. Nesse sentido, busca-se tragar
o perfil de desenvolvimento dos paises que formam a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sao Tomé e Principe, considerando-se
seus indicadores de patentes, tangenciados com o Produto Interno Bruto (PIB), e comparados aos indicadores
de alguns dos principais paises desenvolvidos, Estados Unidos da América (EUA), Alemanha e Franca.

Desse modo, o objetivo deste trabalho ¢é investigar os direitos de propriedade intelectual dos paises de
Lingua Portuguesa e averiguar se as politicas de protecdo de conhecimento desses paises tém sido norteadas
para alcancar o pleno desenvolvimento econdémico, frente ao poderio tecnolégico dos paises desenvolvidos.

Espera-se que este trabalho possa levantar questionamentos a respeito das politicas de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico das nagbes de Lingua Portuguesa, para que se possam identificar solu¢des para os
principais dilemas brasileiros: déficit de superestrutura de produgao intelectual de ponta, caréncia de poli-
tica de formacio e fixagdo de recursos humanos nas areas estratégicas de desenvolvimento nacional desses
paises, fragilidade de legislacao de propriedade intelectual, principalmente das patentes, déficit de prote¢ao
do potencial genético das suas riquezas naturais, dentre tantos outros desafios perpetuados nesses paises.

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Cascais, Portugal, 1999. Disponivel em: https://www.cplp.org/id-3864.asp. Acesso
em: 28 nov. 2021.

> HESSE, Konrad. A forga normativa da Constitnicio. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991.

* GARCIA, Maria; AMORIM, José Roberto Neves (otg.). Estudos de direito constitucional comparado. Sio Pulo: Brooklin, 2007.

5 SODRE, Nelson Werneck. Oeste: ensaio sobte a grande atividade pastoril. Sio Paulo: Arquivo do Estado, 1990.

¢ CASTRO, Ana Célia; POSSAS, Cristina de Albuquerque; GODINHO, Manuel Mira. Propriedade intelectnal nos paises de lingua portu-
guesa: temas e perspectivas. Rio de Janeiro: E-papers, 2011,
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Para atingir os objetivos propostos neste trabalho de pesquisa, adotou-se o método genealogico pro-
posto por Nietzsche’, combinado com o Hipotético-Dedutivo e Dialético®, pois envolve investigacdo das
Ciéncias Juridicas e Economicas.

Para a técnica investigativa, adotou-se a Revisdo Sistemitica, conforme Tranfield ¢z 2/’ Na etapa 1, iden-
tificaram-se as necessidades do estudo e desenvolvimento de protocolo, com base nas seguintes questoes
norteadoras: como os paises da Lingua Portuguesa protegem o seu conhecimento cientifico e tecnolégico?
Quais e quando os paises aderiram aos acordos multilaterais de protecdo do conhecimento? Quais sao os
indicadores de patentes desses paises? Na etapa 2, realizaram-se buscas no portal da Stazistical Country Profiles
da WIPO'" para responder as questoes norteadoras. Na etapa 3, adotou-se a mesma estratégia para identi-
ficar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico de trés pafses desenvolvidos: Estados Unidos da América
(EUA), Alemanha e Franca. Na etapa 3 compararam-se os indicadores dos paises de Lingua Portuguesa
com os indicadores dos trés paises desenvolvidos e apresentados os resultados neste artigo.

Como referencial tedrico, seguiram-se as ideias nucleares de Castro, Possas e Godinho'!, que defendem
a criagdo de uma Organizagao de Propriedade Intelectual dos Paises de Expressio de Lingua Portuguesa
(OPIPELP), o que constitui uma proposta inovadora, atual e necessaria para consolidar o desenvolvimento
e ampliar a soberania tecnolégica brasileira.

2 As principais convenc¢oes multilaterais que protegem os direitos de
propriedade intelectual

Os principais acordos internacionais de protecdo ao conhecimento que regulam a propriedade intelec-
tual que o Brasil é signatario sdo: Convencio de Berna (Direitos de Autor), de 1886; Convencao de Paris
(Propriedade Industrial), de 1883, e, Convencdo de Roma (Direitos de Intérpretes), de 1961, e, o Agreement
on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), de 1994'%. Esses acordos norteiam a formacio
de legislacoes locais dos paises signatatios, como o Brasil”. A instancia de gestdo em escala global é a World
Intellectual Property Organization (WIPO)Y, que trata das questoes administrativas, e a Organizacio Mundial do
Comércio (OMC), responsavel pela aplica¢ao de san¢bes em caso de descumprimento.

Essa prote¢do ocorre no ramo do Direito Econémico, que protege as criagdes intelectuais, facultando
aos seus titulares percepedes econdmicas. Portanto, é matéria do setor Econdémico das Ciéncias Juridicas, com-
preendido por Souza apud Del Masso'® como:

[...] o ramo do Direito que tem por objeto a regulamentac¢ao da politica econdmica e por sujeito o agente

7 PEREIRA, Thiago Rodrigues. O método genealdgico nietzschiano e sua aplicabilidade para a ciéncia do direito. Vakna: Revista
Interdisciplinar de Diteito, v. 15, n. 2, p. 117-140, 2017. DOI: 10.24859/£dv.2017.2006. Acesso em: 28 nov. 2021.

8 POPPER, Katl. The logic of scientific discovery. Austria: Springer, 1935.

? TRANFIELD, D; DENYER, D;; SMART, P. Towards a methodology for developing evidence-informed management knowl-
edge by means of systematic review. Longon: British Journal of Management, v. 14, n. 3, p. 207-222, 2003.

1 WIPO. World Intellectual Property Otganization. Statistical country profiles. Geneva, 2020. Disponivel em: http://www.wipo.int/
ipstats/en/statistics/ country_profile/profile.jsprcode=KH. Acesso em: 28 nov. 2021.
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guesa: temas e perspectivas. Rio de Janeiro: E-papers, 2011,

12 WIPO. Wotld Intellectual Propetty Organization. Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectnal Property Rights (TRIPS). Genebra,
2017. Disponivel em: http://www.wipo.int/tools/en/gsearch.html?ex=016458537594905406506%3 Ahmturfwvzzq&cof=FORID
%3A11&q=trips. Acesso em: 28 nov. 2021.

13 TAFFOREAU, Patrick; MONNERIE, Cédric; KPOLO, Christian. Droit de la propriété intellectuelle. Paris: Gualino, 2015.

1 WIPO. World Intellectual Property Otganization. Convention Establishing the World Intellectnal Property Organization. Signed at Stock-
holm on July 14, 1967 and as amended on September 28, 1979. Disponivel em: http://www.wipo.nt/wipolex/en/treaties/ text.
jsprfile_id=283833. Acesso em: 28 nov. 2021.
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que dela participe. Como tal, ¢ um conjunto de normas de contetido econémico que assegura a defesa
e harmonia dos interesses individuais e coletivos, de acordo com a ideologia adotada na ordem juridica.
Para tanto, utiliza-se do principio da economicidade.

A economicidade principiada refere-se a valoragao juridica do econdémico. Tem a func¢ao de possibilitar que
os aplicadores do Direito Econdomico “deixem de raciocinar somente juridicamente para alcangar os efeitos

de uma norma criada ou aplicada para cumprir os preceitos da ordem econémica”"®.

Bagnoli'” entende que o Diteito Econdmico consolidou o poder econdmico por ele compreendido como:

[...] a manifestagio do poder condicionado ao fator econémico que subordina quem nio detém o
elemento econdmico. A manifestagao do poder econémico ¢ uma dominacio dificilmente percebida,
na qual dominante e dominado se relacionam formando algo tGnico, a0 mesmo tempo que permanecem
distintos, cada qual a face de uma mesma moeda.

Essa “moeda” mantém o seu equilibrio gracas 2 atuacio do Estado, que regulamenta e distribui a justica'®
de forma equilibrada.

A auséncia do Estado no dominio econémico para fiscalizar e regular a livre iniciativa dos agentes
economicos na defesa da concorréncia, ou a relacdo que se estabelece entre o poder puiblico e o privado,
implicam no incremento dos monopolios capitalistas, ‘conquistados no mercado em virtude do poder de
propriedade’. A relagao entre poder economico e Direito leva os estudiosos do Direito a pensar meios
de controlar o poder economico. Para tanto, faz-se necessario entender os fatores que transformaram a
sociedade e os Estados e qual a relacio entre Diteito e Economia'.

Segundo o autor, tanto Direito como Economia possuem uma profunda “imbricacio” com as Ciéncias
Sociais, razao pela qual se deve considerar a complexidade dessas relagdes que envolvem Direito e Poder,
sendo a sua compreensdo um dos grandes desafios de reflexio juridico-politica. A partir do surgimento do
Estado Moderno, o papel do Direito sofreu profundas transformagoes, deixando de ser uma referéncia po-
litica para se consolidar de forma positiva®, com a garantia da seguranca juridica consolidada pelo Cédigo
Civil de Napoledo de 1808*'. Na Era Moderna, essa relagio entre Estado Moderno, o Direito e a Economia
passou a set intermediada. O Direito passou a figurar como um instrumento de governo™.

Na perspectiva de um Direito como zustrumento de governo, o bem maior a ser protegido ¢ a Jivre iniciativa, a
qual foi a génese da Revolugdo Francesa. No entendimento de Borges™, essa liberdade somente foi possivel
pela positivacao dos direitos, notadamente o Codigo Civil oitocentista, que garantiu a tio almejada seguran-
ca juridica das relagoes entre pares, surgindo os ganhos econdémicos que sedimentaram a sociedade da Era
Moderna e que seus desdobramentos permanecem até a contemporaneidade.

Nesse sentido, a luta do Direito moderno ocorreu para garantir a propriedade privada, nela entendida:
as terras, as coisas que estao sobre a terra e embaixo ela, dentre elas as benfeitorias e os recursos naturais
porventura existentes como: agua, recursos minerais, florestas, animais silvestres, dentre outros.

¢ DEL MASSO, Fabiano. Direito econdmico esquematizado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: Método, 2013. p. 28.
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de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 28.
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TARTUCE, F. (coord.). Direito contratnal: temas atuais. Sio Paulo: Método, 2008.
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A partir desse marco legal, o Direito sofreu uma bifurca¢io para dar espaco ao Direito Privado. Entao,
a partir da Era Moderna, houve divisio classica de Direito Publico e Diteito Privado. O Estado Absolutista
(Publico) deu lugar ao Estado Liberal (Privado). Ao Estado coube estabelecer as normas gerais de Direito
Publico para que a sociedade pudesse se desenvolver por meio da /fvre iniciativa. As normas desse desenvol-
vimento estavam contidas na Constituicio Moderna e no Cédigo Civil de Napoledo. As garantias de Estado
e a for¢a do capitalismo produziram o mundo que temos até hoje*.

A partir desse novo cenario de liberdades e oportunidades, houve a necessidade de estabelecimento de
regras que pudessem ordenar o crescimento econémico, a inflagao, desemprego. Desse caldeirdo social, sut-
giu a Ciéncia Econémica e o conceito de mercado, definido como “um grupo de compradores e fornecedores
de um bem ou servi¢o e a institui¢ao ou arranjo por meio do qual eles se rednem para efetivar a transacao”.

Nesse grupo encontra-se a figura do empreendedor, compreendido como “alguém que opera um negocio,
reunindo os fatores de producio — mao de obra, capital e recursos naturais — para produzir bens e ser-
vigos”. Ao empreendedor esta depositada grande parte da responsabilidade do Sistema Econémico de um
pais. Cabe a ele decidir o que produzir, tendo como base a crenga de que ha um mercado (consumidores) que
esteja disposto a adquitir os produtos por ele produzidos®. Portanto, segundo os autores, todo o Sistema
Economico estd estruturado nos direitos privados, que devem ser assegurados pelo Estado, quais sejam: o
direito a propriedade privada (1), e o direito a protecdo da propriedade privada (2). Apos essa breve expla-
naco sobre os direitos de propriedade intelectual, analisam-se os direitos de propriedade intelectual, princi-
palmente das patentes, nos paises de Lingua Portuguesa, iniciando por Portugal e Brasil.

3 A propriedade intelectual em Portugal e Brasil

Portugal e Brasil, ambos, aderiram a Convencido da Organizacio Mundial de Propriedade Intelectual
(WIPO), em 1995%, e ao Acordo TRIPS, também em 1995%, o que demonstra sua boa-fé em relagio ao
cumprimento das Convencoes de Paris (1883), Berna (1886), bem como dos demais acordos multilaterais de
protecio dos direitos de propriedade intelectual. Portugal aderiu a Convencio de Berna em 1911 e a de Paris
em 1884. O Brasil aderiu a Convencao de Berna em 1922 e a Convencio de Paris em 1884. Portanto, seguiu
os mesmos passos de Portugal, aderindo a todos esses acordos, alinhando suas politicas de desenvolvimento
as normas internacionais de prote¢do e garantia dos direitos de propriedade intelectual em tertitério nacional.

Em territorio nacional, tanto em Portugal quanto no Brasil, a instancia governamental de prote¢ao ao
conhecimento é o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Cabe a ele receber o depdsito de pa-
tentes e gerenciar os servi¢os de busca de anterioridade. Portugal definiu sua Politica de Propriedade Intelec-
tual com base na regulamentagao do registro de propriedade literaria (para o cumprimento da Convencao de
Berna), via Decreto n.° 4.114, de 17 de abril de 1918%. Em relagdo a Convencio de Paris de 1883, Portugal
avangou muito na sofisticacao de seu sistema de protecio doméstico, indo além da simples regulamentacio,
mas criando, em 2018, o Cédigo da Propriedade Industtial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 110, de 10 de
dezembro de 2018. O Governo de Portugal fundamentou a decisdo de cria¢ao de um c6digo especifico para

2 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Reconstruciao do conceito de contrato: do classico ao atual. [ HIRONAKA, G. M. E. N,;
TARTUCE, F. (coord.). Direito contratnal: temas atuais. Sio Paulo: Método, 2008.

» HUBBARD, R. Glenn; O’BRIEN, Anthony Patrick. Introducio a economia. 2. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010. p. 108-110.

% WIPO. Wortld Intellectual Property Otganization. Agreement Establishing the World Trade Organization — WTO. Geneva, 1995. Dis-
ponivel em: https://wipolex.wipo.int/en/treaties/parties/201. Acesso em: 30 nov. 2021.

Z WIPO. World Intellectual Property Organization. Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectnal Property Rights (IRIPS). Genebra,
2017. Disponivel em: http://www.wipo.int/tools/en/gsearch.html?ex=016458537594905406506%3 Ahmturfwvzzq&cof=FORID
%3A11&q=trips. Acesso em: 28 nov. 2021.
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wipolex.wipo.nt/en/text/201811. Acesso em: 30 nov. 2021.
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garantia da propriedade industrial, considerando os impactos econémicos dessa categoria de direitos em
ambito da Unido Europeia. Conclui-se que, em virtude de ser membro da Unido Europeia, Portugal desen-
volveu uma compreensio mais sofisticada da importancia estratégica dos direitos de propriedade industrial.

Na justificativa para a criagio do Cédigo, Portugal considerou o Intellectual property rights intensive industries and
economic performance in the European Unido, publicado em outubro de 2016. Esse documento aponta que o uso es-
tratégico de marcas e patentes s2o responsaveis por, aproximadamente, 28% dos postos de trabalho na Unido
Europeia. O mesmo estudo aponta que o negocio de marcas e patentes representam cerca de 42% do total de
atividades da Unido Europeia. O governo de Portugal considerou esses indicadores demonstrando, assim, a
forca dos direitos de propriedade intelectual para o desenvolvimento de um pais. Ser membro da Unido Eu-
ropeia. Portanto, foi decisivo para a consolidacao dos direitos de propriedade intelectual em Portugal. Mesmo
sendo um pais de Lingua Portuguesa, o pafs adotou a estratégia de paises de outras linguas para se desenvolver
tecnologicamente®. Por outro lado, o Brasil demorou muito a definir sua Politica de Propriedade Intelectual,
fazendo-o somente na década de 1970. As normas anteriores foram pontuais, como a Lei Medeiros e Albu-
querque, referente aos direitos autorais. Somente em 1996 promulgou-se uma lei que regulamentava direitos de
patente, matéria regulada pela Lei de Propriedade Industrial brasileira, Lei n.° 9.279/1996™, e, postetiormente,
a Lei de Direitos de Autor e Direitos Conexos (Lei n.° 9.610/98), mesmo que o Pais tenha aderido a Conven-
¢ao de Paris em 1884, sendo esta ratificada em 1975. Ao garantir a seguranga juridica de protecao dos direitos
de propriedade intelectual, o Pafs ndo priorizou as patentes domésticas, nao impondo uma atitude inovadora
as Institui¢oes de Ensino e Pesquisa do Brasil. O ensino prevaleceu sobre a pesquisa cientifica e tecnologica e
a propriedade intelectual somente se tornou assunto estratégico nos anos 2000, com a promulgac¢ao da Lei n.°
13.243 /16", para a consolidacio da inovagio em ambito de Pesquisa e Desenvolvimento nacional.

Quando se analisam Portugal e Brasil, a partir das patentes, a primeira vista, pode-se concluir que o colo-
nizador (Portugal) superou o colonizado (Brasil). Isso se a analise for orientada com base na quantidade de
patentes que cada pafs detém. Conforme o quadro 1, o Brasil possui mais patentes do que Portugal. Em 2020
Portugal fechou o ano com 946 patentes domésticas, enquanto Brasil com 5.280. Entretanto, analisando os nu-
meros das patentes estrangeiras, Portugal detinha, no mesmo ano, 263 patentes estrangeiras, enquanto o Brasil,
abrigava 19.058. Isso demonstra que, embora Portugal tenha menos patentes, ele, ainda, domina seu territorio,
ou seja, sua soberania tecnoldgica. Ele é autossuficiente para garantir o desenvolvimento em seus dominios.
Por outro lado, o Brasil ndo conseguiu superar o dominio estrangeiro, conforme o quadro 1.

Quadro 1 - Numero de patentes domésticas, estrangeiras ¢ exportadas de Portugal e Brasil, no petiodo de

2011 a 2020

ANO PORTUGAL BRASIL

DOM ESTR EXP DOM ESTR EXP
2011 648 75 374 4.695 23.954 1.669
2012 696 26 436 4.798 25.637 1.810
2013 741 22 578 4.959 25.925 1.892
2014 834 18 498 4.659 25.683 2.055
2015 1.063 20 564 4.641 25.578 1.935
2016 880 27 812 5.200 22.810 2.021
2017 793 36 715 5.480 20.178 2.025
2018 882 29 764 4.980 19.877 1.879

» PORTUGAL. Decreto-Lei n° 110, de 10 de dezenibro de 2018. Institui o Codigo de Proptiedade Industrial. Disponivel em: https://
wipolex.wipo.nt/en/text/508629. Acesso em: 30 nov. 2021.

%0 BRASIL. Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula diteitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19279.htm. Acesso em: 27 out. 2023.

' BRASIL. Lei n° 13.243, de 11 de janciro de 2016. Dispde sobre o estimulo ao desenvolvimento cientifico. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13243.htm. Acesso em: 27 out. 2023.
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ANO PORTUGAL BRASIL
DOM ESTR EXP DOM ESTR EXP
2019 975 104 1.175 5.464 19.932 1.994
2020 946 263 926 5.280 19.058 1.990

Fonte: claborada pelos autores a partir de WIPO*.

Em relacdo aos direitos de propriedade intelectual, os avangos de Portugal em relagdo ao Brasil foram
resultado da visdo estratégica do governo portugués. Em Portugal, diferentemente do Brasil, as marcas e
patentes foram vistas como meios de se atingir uma finalidade maior, o pleno desenvolvimento. Ao criar o
Codigo de Propriedade Industrial, introduziram-se alteragdes significativas para simplificar, agilizar e mo-
dernizar procedimentos para facilitar o acesso do empreendedor ao sistema de protecio doméstico.

Essa seguranca juridica e administrativa foi de capital importancia para agilizar processos, otimizar o
tempo e consolidar resultados tanto para o Pais, como para o empreendedor. A¢des como a modernizagao
do INPI portugués, facilitando os procedimentos digitais, bem como o aperfeicoamento da legislagdo de re-
pressao de condutas por violacdo de direitos de propriedade industrial fizeram a diferenca em Portugal. Na
Unido Europeia, o combate a falsificaciao de produtos ¢ prioridade, visto que os Estados-membros perdem
cerca de 48 milhées de euros por ano devido ao coméreio de produtos falsificados.

Outro ponto que chama a atencio refere-se a forma como o Cédigo foi construido. Portugal considerou
os fatores de poder. Ouviram-se todos os setores da sociedade, nio somente os setores governamentais, mas
também o setor produtivo, representado pela Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucio, a Associagao
Portuguesa de Direito Intelectual (APDI); o Centro de Arbitragem para a Propriedade Industrial, Nomes
de Dominio, Firmas e Denominagdes; a Confederagao Empresarial de Portugal (CIP); a Associagio Portu-
guesa dos Consultores em Propriedade Intelectual (ACPI); o Grupo Portugués da Associagao Internacional
para a Prote¢do da Propriedade Intelectual (AIPPI); a Associagdo Portuguesa de Medicamentos Genéricos
e Biossimilares (APOGEN); a Associacao Empresarial para a Inova¢ao; a Unido das Marcas e as instituicao
de ensino superior; dentre outros setores da sociedade, e, ainda, o sistema jurisdicional, representado pelo
Consclho Superior da Magistratura, a Procuradoria-Geral da Republica. Portanto, foi uma proposta cons-
truida por representantes de todo um Pafs, de forma sinérgica e estratégica, considerando-se uma proposta
de crescimento em conjunto e de forma equanime.

4 Os direitos de propriedade intelectual nos demais paises de lingua
portuguesa

Nem todos os paises de Lingua Portuguesa conseguiram sofisticar seus sistemas de prote¢io dos direitos
de propriedade intelectual. Analisando esses direitos dos demais pafses: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, Sao Tomé e Principe, Timor Leste e Guiné Equatorial, percebe-se que se inseriu a proprie-
dade intelectual, por razdes diversas, em segundo plano, a comegar pela adesio aos acordos multilaterais.

Nem todos os paises de Lingua Portuguesa aderiram a Convengao WIPO. Angola aderiu em 1996; Cabo
Verde, em 2008; Guiné-Bissau e Mogambique, ambos aderiram em 1995; e, Sio Tomé e Principe, Timor
Leste ¢ Guiné Equatorial ndo aderiram™. Destaca-se que a WIPO ¢ a gestora dos acordos multilaterais e a

2 WIPO. Wotld Intellectual Property Organization. Statistical country profiles. Geneva, 2020. Disponivel em: http:/ /www.wipo.int/
ipstats/en/statistics/ country_profile/profile.jsprcode=KH. Acesso em: 28 nov. 2021.

¥ WIPO. Wortld Intellectual Property Otganization. Convention Establishing the World Intellectual Property Organization. Signed at Stock-
holm on July 14, 1967 and as amended on September 28, 1979. Disponivel em: http://www.wipo.nt/wipolex/en/treaties/ text.
jsprfile_id=283833. Acesso em: 28 nov. 2021.
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aproximacao dos pafses com essa importante organizacio sinaliza um compromisso de adequagio e sofisti-
caco de seus sistemas de protecdo do conhecimento, em escala global.

Em relagdo aos demais acordos multilaterais, o comportamento desses paises é semelhante. Angola, ainda,
nao aderiu a Convengao de Berna. O Pafs é signatario, apenas, da Convencao de Paris (assinado em 2007); Cabo
Verde aderiu a Convencio de Berna somente em 1997 e, ainda nao aderiu a2 Convencao de Paris. Guiné-Bissau
aderiu a Convencio de Berna em 1991 e, Paris, em 1988. Mogambique tornou-se signatario da Convengao
de Berna em 2013 e, de Paris, em 1998. Sao Tomé e Principe aderiu a Convencao de Berna, em 2016, e Paris,
em 1998. Timor Leste e Guiné Equatorial nio aderiram as duas convencoes. Ao ndo aderir as convengoes de
Berna e Paris, esses paises sinalizaram uma desvantagem competitiva em ambito da Organizacaio Mundial do
Comércio (OMC). Consequentemente, as desvantagens emergem em numeros, conforme os quadros 2 e 3.

Angola aderiu a Convencao de Paris em 2007, mas, somente em 2018, conseguiu patentear. Isso significa,
em ndmero inexpressivo, somente seis patentes domésticas. Destacam-se, os anos de 2018 e 2019, em que
Angola recebeu um numero significativo de patentes estrangeiras, conforme o quadro 2. Entretanto, esse
pico foi pontual e ndo repetido. Os demais paises de Lingua Portuguesa apresentam, igualmente, indicadores
inexpressivos. Apenas Mog¢ambique — que aderiu a Convencio de Berna, somente, em 2013 e a Convencao
de Paris, em 1998 — apresentou algum destaque na producio de patentes.

Consoante o quadro 2, o Pais vem mantendo um crescimento do nimero de patentes, demonstrando,
assim, certa estabilidade no sistema de protegdo doméstico. Em 2011, Mo¢ambique tinha 8 patentes domés-
ticas e 15 estrangeiras e, em 2020, o nimero de patentes domésticas havia aumentado para 20, e as patentes
estrangeiras haviam diminuido para 14, significando relativa estabilidade entre o que o Pais produz e o que
importa do conhecimento. Entretanto, a exportagio do conhecimento, ainda, ¢ um indicador “tragco” ou
insignificante nos paifses analisados.

Quadro 2 - Numero de patentes domésticas, estrangeiras ¢ exportadas de Angola, Cabo Verde, Guiné-
-Bissau, Mocambique, no periodo de 2011 a 2020

PATENTES DOMESTICAS PATENTES ESTRANGEIRAS PATENTES EXPORTADAS
ANO |ANG | CV | GB | MOG | ANG | CV | GB | MOC | ANG | CV | G-B | MOG
2011 - - - 8 - - - 15 - - - -
2012 - - - 14 - - - 26 - 1 - 2
2013 - - - 13 - - - 30 - 1 - -
2014 - - - 14 - - - 46 - - - 5
2015 - - - 24 - - - 30 - - - -
2016 - 2 - 15 - 1 - 25 - 3 - -
2017 - 2 - 24 - - - 26 - 1 - -
2018 6 3 - 34 114 1 - 13 8 - - -
2019 2 - - 23 108 1 - 24 - - - -
2020 85 1 1 26 - 4 16 14 - - - -

Fonte: claborada pelos autores a partir de WIPO™.

Quadro 3 - Numero de patentes domésticas, estrangeiras e exportadas de Sdo Tomé e Principe, Timor
Leste e Guiné Equatorial, no perfodo de 2011 a 2020

PATENTES DOMESTICAS | PATENTES ESTRANGEIRAS PATENTES EXPORTADAS
ANO | S TO | T. Leste | G. Equat. | S. TO | T. Leste G. Equat. S.TO | T.Leste G. Equat.
2011 ; - - 2 . i 3 R ]

* WIPO. Wotld Intellectual Property Organization. Statistical country profiles. Geneva, 2020. Disponivel em: http:/ /www.wipo.int/
ipstats/en/statistics/country_profile/profile.jsprcode=KH. Acesso em: 28 nov. 2021.
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2012 - - - . - - - - -
2013 - - - 8 - - - - -
2014 - - - 3 - - - - -
2015 - - - - - - - - -
2016 - - - 238 . i . . R
2017 - - - 379 - - 1 - -
2018 - - - 408 - - 3 - -
2019 - - - - - - - - -
2020 - - - - - - - - -

Fonte: claborada pelos autores a partir de WIPO™.

Sdo Tomé e Principe, Timor Leste ¢ Guiné Equatorial, conforme quadro 3, ainda, estio muito aquém
do ideal de producio do conhecimento. Em relacdo aos paises estudados, encontraram-se dificuldades
em construir uma “fotografia” do desenvolvimento de patentes, visto que, conforme Carvalho, Schiefer
e Dunnwald™, os paises analisados apresentam uma dindmica de migrag¢oes, conflitos e particularidades
culturais que dificultam sua integracdo global. O desenvolvimento econémico esta ligado a exploracdo do
turismo cultural, o que ndo resulta em producao de patentes.

Para Celta”, um dos principais problemas de desenvolvimento dos pafses analisados estd na formagio
e fixacio de recursos humanos, visto que os alunos que vao estudar em outros paises, principalmente em
Portugal, ndo desejam mais retornar aos seus paises de origem na Aftica. Nesses paises, inclusive o conceito
sobre “desenvolvimento”, ainda, estd em construcdo. A autora, citando Ghai™, afirma que
o desenvolvimento ¢ visto como o conhecimento do processo social, econdémico e politico, enfatizando
a capacidade para analisar e resolver os problemas do dia-a-dia, como o aumento das competéncias
manuais ¢ maior controle sobre os recursos econémicos, como a restituicio da dignidade humana e
autorrespeito; como a interagdo com outros grupos sociais numa base de respeito mutuo e igualdade.
Esta concepcido, embora nio negligencie as privagdes materiais e pobreza, o foco é colocado na
realizagdo do potencial humano expresso em termos de dignidade, autorrespeito, emancipagao social e
capacidade moral, intelectual e técnica.

Em um cenério de exclusio social e econoémica, a luta pela sobrevivéncia ocupa espacos que deveriam
ser preenchidos por desenvolvimento pleno desses paises. Como ora apontado pelos autores, a emancipaciao
social, moral, intelectual e técnica é componente do desenvolvimento. Ao que parece, nos paises de Lingua
Portuguesa, o pleno desenvolvimento, ainda, é uma promessa.

5 O contraponto de indicadores de propriedade intelectual dos Estados
Unidos da América, Alemanha e Franca

Os paises desenvolvidos analisados, EUA, Alemanha e Franca, apresentam quadro totalmente diferente,
demonstrando o requinte do seu sistema de prote¢do, bem como a sua superioridade cientifica e tecnolégica

» WIPO. Wotld Intellectual Property Organization. Statistical country profiles. Geneva, 2020. Disponivel em: http:/ /www.wipo.int/
ipstats/en/statistics/ country_profile/profile.jsprcode=KH. Acesso em: 28 nov. 2021.

% CARVALHO, Ana Larcher; SCHIEFER, Ulrich; DUNNWALD, Stephan. African peasants on the move: turmoil between global
dynamics, migration and food insecurity. Cadernos de Estudos Africanos, v. 29, p. 11-28,2015. DOI: https://doi.org/10.4000/ cea.1774.
Disponivel em: https://journals.openedition.org/cea/1774. Acesso em: 27 out. 2023.

7 CEITA, Bilaine Catvalho. Recursos humanos sio-tomenses: importancia e conttibuto no processo de desenvolvimento de Sio Tomé
e Principe. 2009. Dissertagio (Mestrado em Desenvolvimento, Diversidades Locais e Desafios Mundiais) — Instituto Superior de
Ciéncias do Trabalho e da Empresa, Lisboa, 2009. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10071/1461. Acesso em: 27 out. 2023.

% GHAI, Dharam. Participatory development: some perspectives from grass-roots expetiences. Iz: GRIFFIN, K.; KNIGHT, J.
(org.). Human development and internacional strategy for the 1990%. London: Macmillan Press, 1990. p. 216.
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de dominio, e predominancia das patentes domésticas frente ao conhecimento externo (patentes estran-
geiras). Essa base solida de conhecimento possibilita ganhos econémicos pelo spillover de conhecimento,
conforme quadro 4.

Quadro 4 - Numero de patentes domésticas, estrangeiras ¢ exportadas dos EUA, Alemanha e Franga, no
periodo de 2011 a 2020

ANO PATENTES DOMESTICAS PATENTES ESTRANGEI- PATENTES EXPORTADAS
RAS

EUA ALE FRA EUA ALE FRA EUA ALE FRA
2011 247.750 73.216 24.287 255.832 12.458 2.099 193.404 102.579 42.985
2012 268.782 73.905 24.442 274.033 14.720 2.092 205.873 109.761 45.855
2013 287.831 73.929 24.538 283.781 15.814 2.196 213.682 110.686 46.633
2014 285.096 73.826 25.116 293.706 17.811 2.033 224.825 105.817 47.288
2015 288.335 72.217 25.085 301.075 19.509 1.994 242903 103.342 47.567
2016 295.327 73.574 24.714 310.244 19.419 2.012 227.222 103.753 46.914
2017 293.904 73.345 25.040 313.052 19.927 1.832 231.564 103.061 46.044
2018 285.095 73.333 24.741 312.046 21.281 1.919 230.120 106.758 44.404
2019 285.113 73.448 24.334 336.340 20.802 1.766 236.625 104.911 43.055
2020 269.586 68.214 23.377 327.586 19.845 1.542 226.297 99.791 40.903

Fonte: claborada pelos autores a partir de WIPO™Y.

Conforme o quadro 4, percebe-se uma superioridade tecnolégica dos paises analisados (EUA, Alemanha
e Franca) em relacio aos paises em desenvolvimento (quadro 2). Embora o Brasil tenha lideranca dos paises
do quadro 2, com 906 patentes domésticas em 2019, os EUA fecharam o ano com 167,115 patentes, Alema-
nha com 73,448, ¢ Franca com 24,334. Esses trés paises, ainda, demonstram superioridade tecnolégica em
relacdo ao numero de patentes estrangeiras que abrigam em seus territorios. A Alemanha, em 2019, tinha
73,448 patentes domésticas e, apenas, 20,802 estrangeiras em seu territorio. Além disso, exportava 104,911
patentes aos demais paises. A Franca detinha, no mesmo ano, 24,334 patentes domésticas e, apenas 1,766
patentes estrangeiras, exportando 43,055 patentes aos demais paifses. Essa superioridade tecnoldgica resulta
em incremento do PIB e, consequentemente, mais investimentos em desenvolvimento, formando, assim,
um constante ciclo de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econémico.

6 As alternativas para a consolidacao dos paises de lingua portuguesa

Acredita-se que esse cenario de desvantagem competitiva dos pafses de Lingua Portuguesa ¢ reflexo da
ineficacia da gestdo de conhecimento em relagdo as universidades publicas e privadas desses pafses. Como
estratégia de correcdo dessa gestdo, principalmente no tocante as patentes, sugere-se consolidar uma estraté-
gia de prospecgio de patentes. Desse modo, desenvolveu-se um aplicativo cujo nome é PROSPECTANTE
(juncdo de prospeccio + patente)”, ainda em fase de experimento. Trata-se de um app que podera auxiliar a
gestao de patentes das universidades e centros de pesquisa ou, inclusive, empresas publicas e privadas. Basi-
camente, ele guia o profissional (pode ser um professor/pesquisador/empresirio) a identificar o que pode
ser patenteado (seja o trabalho de um aluno ou de um colaborador de alguma empresa). E um app intuitivo
que procura seguir essa as etapas a seguir (figura 1).

¥ WIPO. Wotld Intellectual Property Organization. Statistical country profiles. Geneva, 2020. Disponivel em: http:/ /www.wipo.int/
ipstats/en/statistics/ country_profile/profile.jsprcode=KH. Acesso em: 28 nov. 2021.

%O protétipo do app estd disponivel pelos autores no /Znk: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScGUFxQRmtHk7Ix
WMYHohZyHv] Ty4LzaPvt5W0oRTdoDQNkRw/viewform.
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Figura 1 - Fluxograma de prospeccio de patente sugerido no aplicativo Prospectante

A pré-busca pode ser realizada nos i
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https: w.inpi-gowv.br/pePl/jsp/pate Patents
SearchBasico.jsp
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w Pode haver REPLICA;
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!
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Fonte: claborada pelos autores.

A estratégia do aplicativo (figura 1) é preparar o professor ou orientador para proteger o conhecimento
desenvolvido com os alunos. Suponha-se que um professor das Engenharias se depara com um projeto ino-
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vador de um de seus alunos. Nesse caso, geralmente, o professor nao esta treinado, tampouco o académico
a identificar uma possivel patente. Entdo, basta seguir as orienta¢oes do aplicativo que, certamente, auxiliard
o encontro do caminho mais eficiente para proteger o conhecimento, fruto da sua pesquisa. Nao basta pu-
blicar o artigo cientifico para garantir a prote¢do, pois, em geral, a partir de um ano (periodo de “graga”),
apos a publicacido, o conhecimento se torna dominio publico. Portanto, proteger o conhecimento antes de
publica-lo é a estratégia mais assertiva.

Como se pode observar o processo inicia-se com a pré-busca (Figura 1), que pode ser realizada no
portal Espacenet, para verificar se a ideia ja foi ou nao patenteada. Caso o invento ou a inovag¢ao ja tenha
sido patenteada, encerra-se a busca. Entretanto, se houver atividade inventiva ou inovadora, que ainda nio
tenha sido patenteada, o pesquisador continua o trabalho, sendo o préximo passo o “Pedido provisério”,
cujo objetivo é garantir a anterioridade e cumprir o perfodo de “graca” de um ano, para, em seguida, efetuar
o “depésito da patente” juntamente ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial INPI) ou correspon-
dente em cada pafs.

Ap6s o deposito, o INPI (ou equivalente) analisara o pedido e, caso nao haja oposicao de terceiros, ao
final do processo, havera uma “concessao de patente” ao proponente.

E importante esclarecer que os direitos sobre a patente serdo da instituicio proponente, no caso a univer-
sidade ou centro de pesquisa etc. Esse assunto é regulamentado por cada pais, por meio da Lei de Inovacio,
de cada pafs. Em geral, a legislacdo prevé a opgao de negociacao entre a institui¢do e os pesquisadores, cujo
percentual de lucro giram em torno de 25% para os pesquisadores e, ficando os mais 75% para a institui¢ao.

A partir dessa ideia inicial, constréi-se o prototipo do aplicativo, cuja finalidade é levantar as seguintes
informagoes dentro de uma organizagao, conforme quadro 1.

Quadro 5 - Funcionalidades do aplicativo PROSPECTANTE IDENTIFICACAO DA INSTITUICAO

NOME
CNPJ
CURSO
UNIDADE UNIVERSITARIA
PESQUISADOR (principal)
EQUIPE

1 — ANTECEDENTES DO PROJETO

2 - OBJETIVO DO PROJETO

3 - PRODUTOS DO PROJETO

4 - PROTECAO DO CONHECIMENTO

() — Patente de inven¢ao( ) — Patente de modelo de utilidade
() — Patente de desenho industrial( ) — Registro de matca
() — Indicagoes geograficas( ) — Cultivares

() — Direitos de autor

4.1 Pesquisar se existe patente: https:/ /worldwide.espacenet.com

5 — CAPACIDADE INSTALADA PARA O DESENVOLVIMENTO DO PRODUTO
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https://worldwide.espacenet.com

1 — A infraestrutura fisica ¢ suficiente (logfstica e laboratorial)?
2 — Quais as demandas de infraestrutura?

3 — Ha corpo técnico suficiente?

6 — RECURSOS FINANCEIROS

RECURSOS CAPTADOS VALOR (R$) FONTE
TOTAL
RECURSOS A CAPTAR VALOR (R$) FONTE
TOTAL

7 — GARGALOS ENFRENTADOS ATE O MOMENTO

8- PARCERIAS

1 — Parcerias consolidadas até o momento

2 — Parceiros possiveis

9 — CRITERIOS DE SELECAO

CRITERIOS CRITERIOS/PESOS
1 2 3 4 5

1 Alinhamento estratégico

2 Area do conhecimento

3 Capacidade técnico/cientifica

4 Custo beneficio versus impacto gerado

5 Localiza¢do geografica

6 Metrcado

7 Possibilidade de expansio

8 Possibilidade de patenteamento ou registro
9 Replicabilidade
10 Visibilidade social

10 - AVALIAGCAO FINAL (pontuacio): |

Fonte: claborada pelos autores.

Conforme o quadro 5, o aplicativo tem um espago para a “Identificagdo da institui¢do”, com o CNPJ,
curso, pesquisador e equipe. Essa informacao ¢ importante para facilitar a gestao do conhecimento dentro
da propria institui¢ao, pois sao diversos os projetos que ela desenvolve em seus cazzpi universitatios.

2«

Nos campos 1, 2 e 3, apresentam-se 0s espagos para os “antecedentes”, “objetivos” e “produtos” do
projeto. Igualmente importante, pois cada projeto tem uma origem, o que pode indicar coautorias do pro-
jeto e que precisam ser especificadas e reconhecidas no pedido de patente. No campo 4, listam-se as sete
modalidades de protecao do conhecimento, a qual o pesquisador ird escolher a que sera adequada ao seu
projeto. Dependendo da area de atuacio, podera ser uma patente ou um registro de autor (direitos autorais,
programa de computador etc.), ou identifica¢ao geografica, conforme o caso.

Nos campos 5 a 8, apresentam-se os espacos para coleta de informacSes sobre a demanda de infraes-
trutura de pesquisa e corpo técnico suficientes para o desenvolvimento do produto. Esse campo ¢ de fun-
damental importincia, pois uma vez detectada a necessidade de parcerias institucionais, ou econémicas, 0s
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diretores da organizacio deverio ter ciéncia que o projeto demandard patrocinio ou financiamento. O que
devera ser providenciado.

Finalmente, nos campos 9 e 10, apresentam-se os dez itens de avaliagdo do projeto, em relagdo a sua
relevancia (critérios/pesos), indo desde o alinhamento estratégico, passando por custo/beneficio, mercado,
replicabilidade, até visibilidade social. Esses critérios constituirdo a base da decisao para que a direcao ¢ o
pesquisador possam decidir se o projeto vale a pena ou nio. E o caso, por exemplo, de um projeto bem
alinhado estrategicamente (item 1), de acordo com a capacidade e area do conhecimento (item 2), e assim
sucessivamente. Porém, nao hd a possibilidade de mercado (item 6), tampouco visibilidade social (item 10).
Entio, esse projeto ndo deve ser aprovado, pois serd um investimento que nio tera retorno, € a patente exige
retorno financeiro/econdémico.

7 Consideracoes finais

A partir do dilema proposto: a forma como a na¢io/sociedade produz, implementa e protege o seu
conhecimento influencia o seu processo de desenvolvimento? Essa foi a ideia primaria (nuclear) da nossa
investigacio. Em segundo plano (periférico), tangenciaram-se os questionamentos: ha um ponto em comum
dentre os pafses da Lingua Portuguesa que se pode classificar como fatores determinantes para o seu desen-
volvimento ou a falta dele?

Nesta investigacio, identificou-se que um ponto em comum dos paises de Lingua Portuguesa é o baixo
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, cristalizado nos indicadores de patentes. Ficou claro que a prote-
¢do do conhecimento, bem como a sua potencializacdo nao tem sido prioridade nesses paises.

Como solucdo para melhorar os indicadores e potencializar o desenvolvimento cientifico e tecnologi-
co, disponibilizou-se o aplicativo PROSPECTANTE, cujo objetivo ¢ auxiliar os gestores, pesquisadores e
académicos das universidades, organizacdes publicas e privadas, na gestio do conhecimento de suas insti-
tuicoes.

Além do aplicativo, sugere-se que a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) organize o I
Encontro Internacional de Direitos de Propriedade Intelectual dos Paises de Lingua Portuguesa (presencial
ou on line) com a participagdo dos nove pafses-membros para debater estratégias e troca de informacdes
sobre a prote¢do do conhecimento e as estratégias para potencializa-lo nos pafses de Lingua Portuguesa.

Espera-se, com este trabalho, levantar a necessidade de unido em relagao a identificagdao das potenciali-
dades naturais, cientificas e tecnolégicas das nagdes mencionadas, para que estas possam se libertar do ciclo
de dominio dos paises ditos desenvolvidos sobre esses paises ditos emergentes, subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento.
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Resumo

Os usuarios de redes sociais que expressam informagdes falsas (fake news)
ou disseminam discursos de 6dio, quando sofrem o processo de controle
dos seus atos, alegam que as empresas privadas (redes sociais) estariam reali-
zando censura ou definindo um excesso de punicio/retaliacio em suas atua-
¢oes. Surge, entdo, o objetivo geral deste trabalho que consiste em verificar
se os atos de controle (autorregulagdo empresarial), realizados na limitacao
da liberdade de expressiao em redes sociais, possuem legalidade em sua arena
de atuagao. A presente pesquisa justifica-se, nesse sentido, com base na re-
levancia e recorréncia dos casos de abuso do direito de liberdade de expres-
sdo, realizados por usudrios de redes sociais. Afinal, a andlise delimita-se em
relacdo a atuacdo da autorregulacdo empresarial no combate imediato dos
abusos realizados em redes sociais, estando voltado especificamente para a
analise do direito transnacional. Metodologicamente, o presente artigo esta
definido em uma pesquisa normativa-juridica, do tipo exploratoria, com a
abordagem de pesquisa qualitativa, por meio de fontes primarias e secunda-
rias, aplicando-se o método indutivo e o método dedutivo, além das técnicas
de pesquisa documental e jurisprudencial. Os documentos selecionados para
anilise compreendem os Codigos de Etica e Conduta e/ou documentos em-
presariais das seguintes empresas: Youtube; Meta (Facebook e Instagram);
LinkedIn e Twitter. Para os procedimentos de analise, utilizou-se a Teoria
do Direito em Rede e a Teoria de Analise de Conteddo para o tratamento
dos dados coletados. Portanto, a legalidade dos atos de controle da autor-
regulacdo empresarial, por meio da RSC, é construida, neste trabalho, com
base no direito limitado de liberdade de expressao em redes sociais e, ainda,
em rela¢io a utilizagdo da Responsabilidade Social Corporativa (RSC) como
mecanismo de controle em redes sociais na esfera privada.

Palavras-chave: redes sociais; responsabilidade social corporativa (RSC);
liberdade de expressao; atos de controle empresarial.



Résumé

Les utilisateurs des réseaux sociaux qui expriment de fausses informations (fake news) ou diffusent des
discours de haine, lorsqu’ils subissent le processus de controle de leurs actions, affirment que des entre-
ptises privées (réseaux sociaux) procédent a la censure ou définissent des sanctions/représailles excessives
dans leurs performances. Se pose alors 'objectif général de ces travaux, qui consiste a vérifier si les actes de
controle (autorégulation des entreprises), réalisés pour limiter la liberté d’expression sur les réseaux sociaux,
sont légaux dans leur domaine d’activité. La présente recherche se justifie, en ce sens, par la pertinence et la
récurrence des cas d’abus du droit a la liberté d’expression, commis par les utilisateurs des réseaux sociaux.
Apres tout, 'analyse est limitée par rapport au role de autorégulation des entreprises dans la lutte immé-
diate contre les abus commis sur les réseaux sociaux, étant spécifiquement centrée sur 'analyse du droit
transnational. Méthodologiquement, cet article se définit dans une recherche normative-juridique, de type
exploratoire, avec une approche de recherche qualitative, a travers des sources primaires et secondaires, en
appliquant la méthode inductive et la méthode déductive, en plus des techniques de recherche documentaire
et de jurisprudence. Les documents sélectionnés pour analyse comprennent les codes d’éthique et de con-
duite et/ou les documents commerciaux des sociétés suivantes : Youtube ; Meta (Facebook et Instagram);
LinkedIn et Twitter. Pour les procédures d’analyse, la théorie du droit des réseaux et la théorie de I'analyse
du contenu ont été utilisées pour traiter les données collectées. Ainsi, la légalité des actes de controle de
lautorégulation des entreprises, a travers la RSE, se construit, dans ce travail, sur la base du droit limité a
la liberté d’expression sur les réseaux sociaux et, également, en relation avec I'usage de la Responsabilité
Sociale des Entreprises (RSE) comme mécanisme de controle des réseaux sociaux dans la sphere privée.

Mots-clés: réscaux sociaux ; responsabilité sociale des entreprises (RSE) ; liberté d’expression; actes de
controle d’entreprise..

1 Introducao

iberdade de expressdo ¢ tema protegido tanto marco legal interamericano' * como no direito interno
A liberdade d t tegido tant legal interamericano' * direito int

brasileiro’ ¥, representando um direito necessario ao recebimento e difusao de informagoes de forma livre
pelo cidadio, porém como todo direito, a liberdade de expressiao possui limites que devem ser respeitados.
Atualmente, o grande embate acerca dos limites da liberdade de expressio esta presente nas redes sociais,
local em que varias pessoas expressam seus pensamentos, opinioes e informag¢oes sem considerar a origem,
impacto e pretensio dessa atuacdo. A suposta liberdade que as redes sociais aplicam a liberdade de expressao
gera muitos conflitos, principalmente em relagdo a existéncia de atos de controle realizados pelas préprias
redes sociais.

Os usuarios de redes sociais, muitas vezes, utilizam do argumento de que podem expressar informacoes
falsas (Fake News) ou disseminar discursos de 6dio’. Exemplos emblematicos que se podem destacar sdo:

! OEA. Organizacio dos Estados Americanos. Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos. Conferéncia Especializada Interameri-
cana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, 22 nov. 1969. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.
convencao_ameticana.htm

2 CEPAL. Comissio Econ6mica para a América Latina e o Caribe. Acordo Regional sobre Acesso a Informagio, Participacio
Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Catibe. Escazsi, Costa Rica, 4 mar. 2018. Disponivel em:
https://repositotio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/51800493_pt.pdf. art. 9.2.

> BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.bt/ ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm

* BRASIL. Léi . 5.250, de 9 de fevereiro de 1967. Regula a liberdade de manifestacio do pensamento e de informagio. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15250.htm. art. 49.

> GASPARETTO, Higor Lameira; PEDROSO, Fredetico Thaddeu; OLIVEIRA, Rafael Santos de. Fake news, discursos de édio
e ativismo digital: movimentos sociais de desmonetizagio, desafios juridicos e reflexdes sobre o case sleeping giants Brasil. Revista
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Retirada da plataforma Youtube de videos com nio verdadeiras sobre fraude nas elei¢cGes brasileiras de 2022;
Twitter ¢. Donald Trump; Facebook/Instagram c. Bolsonaro e YouTube c. Monark. No primeiro caso, o
Youtube apagou, no més de maio e junho, diversos videos contendo desinformacao sobre a urna eletronica
e as eleicdes’. No segundo caso, o Twitter realizou banimento da conta do ex-presidente americano Donald
Trump, sob o argumento que de risco de incitagao a violéncia’. No terceiro caso, o Facebook e Instagram
retiraram /zve em que Jair Messias Bolsonaro, o entdo Presidente da Republica Federativa do Brasil na época,
associou a Sindrome da Imunodeficiéncia Humana (em inglés AIDS) a vacina contra covid®. E, por fim, o
ultimo caso, o YouTube suspendeu a monetizacio do canal do youtuber Monark, devido ao contetdo ex-
posto’. Em todos os casos, houve uma atuacio direta da empresa (rede social) em sua atuacio de autorregu-
lagao. Esses usudrios (produtores de contetdo) alegam que as empresas privadas (redes sociais), ao retirarem
as informacdes falsas ou realizando o banimento do usuario do aplicativo, estariam realizando censura ou
definindo um excesso de puni¢io/retaliacio em suas atuagoes.

Acerca do conceito de redes sociais, existe uma forte discussio sobre como definir e quanto a sua
otigem', porém, neste trabalho serd considerado, apenas, o viés corporativo das redes sociais. Assim, o
conceito aplicado as redes sociais define as empresas que possuem aplica¢io na internet realizando conexao
de usudrios entre si, permitindo e tendo como centro da atividade a comunicagdo, o compartilhamento e a
disseminaciao de conteudo em um mesmo sistema de informagao, por meio de contas conectadas ou aces-
siveis entre si de forma articulada''.

As redes sociais, empresas privadas, devem seguir os regramentos estabelecidos pelo Estado, com de-
fini¢des claras, porém sem ultrapassar a autonomia empresarial, caracteristica propria do direito privado.
Portanto, em sua atuagdao empresarial, as redes sociais nao sdo obrigadas a “fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei” "% Porém, quando se considera a atuacio globalizada das redes sociais, surgem
preocupacoes quanto aos possiveis danos provocados. Afinal, as redes sociais possuem natureza transna-
cional, surgindo de uma alteracio espacial da atuacio empresarial que ganham propor¢des extratertitoriais'
(também denominados de transfronteiristas'®). Esses fatos resultam no surgimento de diversos litigios com
grande dificuldade em definir as responsabilidades destas empresas para com os Estados anfitrides e as
partes interessadas (usuarios de redes sociais, produtores de conteudo, empresas de marketing e outros) em
virtude dos danos causados.

Brasileira de Politicas Piiblicas, Brasilia, v. 12, n. 3. p. 179-198, 2022.

¢ CAETANO, Guilherme. Youtube faz limpeza inédita e apaga videos com mentiras sobre fraude nas elei¢oes. O Globo, 09 jun.
2022. Disponivel em: https://blogs.oglobo.globo.com/sonat-a-escuta-das-redes/post/youtube-faz-limpeza-inedita-c-apaga-vide-
os-com-mentiras-sobre-fraude-nas-eleicoes.html?utm_source=globo.com&utm_medium=oglobo

7 FUNG, Brian. Twitter bans President Trump permanently. CNN Business, 9 jan. 2021. Disponivel em: https://edition.cnn.
com/2021/01/08/tech/trump-twitter-ban/index.html

¥ FACEBOOK e Instagram derrubam live em que Bolsonaro associa Aids a vacina contra covid. UOL, 25 nov. 2021. Disponivel
em: https://noticias.uol.com.br/videos/2021/10/25/facebook-e-instagram-derrubam-live-em-que-bolsonaro-associa-aids-a-vaci-
na-contra-covid.htm

? YOUTUBE suspende monetizagao de canal de Monatk e do Flow. Globo.com, 18 fev. 2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/
pop-arte/noticia/2022/02/18 /monark-diz-que-youtube-suspendeu-monetizacao-de-seu-canal.ghtml

1" As discussoes sobre a otigem e a defini¢io conceitual do termo redes sociais possui questoes de atuagio historica; além de en-
volvimento com ciéncias naturais e estudos da antropologia e da filosofia. Iz VERMELHO, Sénia Cristina; VELHO, Ana Paula
Machado; BERTONCELLO, Valdecir. Sobre o conceito de redes sociais e seus pesquisadores. Educ. Pesqui., Sio Paulo, v. 41, n. 4,
p. 863-881, out./dez. 2015. p. 863.

O conceito aqui definido tem ampatro no inciso VIII do art. 5° do Projeto de Lei 2.630/20 (VIEIRA, Alessandro. Projeto de
Lei (PL) 2.630/20. Camara dos Deputados: Brasilia. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2256735).
Porém considerando o viés corporativo da atuagio das redes sociais.

12 BRASIL. Constituicio da Repriblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. art. 5, inc. 2.

5 LHUILIER, Gilles. Le droit transnational. Collection: Méthodes du droit. Editenr: Dalloz, 2016. p. 10.

1 Os impactos extraterritoriais ou transfronteiricos sio os impactos que ultrapassam fronteiras geograficas de um pais.
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Essa preocupag¢ao com os possiveis danos, decorrentes da atuag¢ao empresarial das redes sociais, levou a
adocio de codigos de ética/conduta (neste trabalho também denominados de compromissos empresatiais
de autorregulacio) para defini¢ao de um conjunto de direitos e deveres empresariais, a chamada responsabi-
lidade social corporativa (RSC). Assim, os codigos de ética e conduta representam instrumentos de regula-
menta¢io da RSC, por meio dos quais se buscam definir as diretrizes e valores éticos realizados pela empresa
para uma atividade empresarial responsével”. Logo, os codigos de ética/conduta representam um processo
de autorregulacio (regulagio policéntrica) com defini¢do de direitos e deveres empresariais, principalmente
quanto a sua atuag¢ao social e ética.

Nesse contexto, torna-se importante realizar uma analise normativa-juridica das alegacdes e fatos ora
noticiados acerca dos atos realizados pelas empresas, em sua perspectiva privada, o que levou a defini¢ao
da presente pesquisa. A discussdo proposta neste artigo nao representa os atos de censura sofridos por em-
presas privadas, como no Caso da Apple em territério chinesa, quando a empresa foi obrigada a desativar
aplicativos religiosos por determinacio do Estado'.

Diante disso, langou-se o seguinte questionamento que norteard a pesquisa apresentada neste artigo: os
atos de controle realizados pelas empresas na limitagdo da liberdade de expressido em redes sociais
possuem legalidade em sua arena de atuagio? Para responder ao presente questionamento, define-se
como objetivo geral deste trabalho verificar se os atos de controle (autorregulagdo empresarial) realizados na
limitagao da liberdade de expressio em redes sociais possuem legalidade em sua arena de atuagdo. E como,
objetivos especificos, conhecer o alcance da garantia do exercicio de ditreito de liberdade de expressao em
redes sociais e verificar como os compromissos empresariais de autorregulacido (responsabilidade social
corporativa) representam mecanismo viavel de controle em redes sociais.

A presente pesquisa justifica-se pela relevancia e recorréncia dos casos de abuso do direito de liberdade
de expressao realizados por usudrios de redes sociais. Afinal, a analise proposta delimita-se na atuagao da
autorregulacdo empresarial, no combate imediato dos abusos realizados em redes sociais, voltada, especifi-
camente, para a andlise do direito transnacional.

O direito transnacional constitui uma nova capacidade de regulacio, representando uma mutacdo do
direito, que utiliza do compartilhamento de prerrogativas entre os Estados, pessoas privadas, empresas
transnacionais, organizagdes internacionais e ONG’s para reposicionar, normativamente, os instrumentos
juridicos ja existentes. Afinal, observa-se a criagdo com as normas atribuidas nio somente aos Hstados,
como de praxe, mas também as empresas. As fontes tradicionais do direito internacional clissico'’, devido
a0 alcance da globalizagdo e da internet, levaram a uma gradual desterritorializacio das regras de direito,
retirando dos Estados o controle imediato de abusos realizados. E o que acontece nos casos listados neste
artigo. O direito transnacional atua ndo apenas em nivel nacional ou internacional, mas constituida por uma

multiddo de regras, privadas e publicas, mobilizadas pela pratica de atores cada vez mais diversos' .

15 ZUBIZARRETA, Juan Herndndez. Las Empresas Transnacionales frente a los Derechos Humanos: Historia de una Asimetria Norma-
tiva. De la responsabilidad social corporativa a las redes contrahegemonicas transnacionales. Hegoa, 2009. p. 580.

¢ CLAYTON, James. Apple takes down Quran app in China. BBC News. 15 out. 2021. Disponivel em: https://na01.safelinks.pro-
tection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.bbc.com%2Fnews%2Ftechnology-58921230&amp;data=04%7C01%7C%7C
067¢85267d424e¢0d403708d997b385¢%7C84df9e7fe9f640atb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C637707619734389232%7CUnkno-
wn%7CTWEFpbGZsb3d8ey] W1joiMC4wILjAwMDAILC]QljoiV2IuMzIiLCJBTil61k 1ThaWwil.CJXVCI6Mn0%3D%7C1000&amp;
sdata=7Q1BAPxQ40%2Fb1PXXWT190yetGxwHdBIVPY2FAkvnaywzU%3D&amp;reserved=0

7 Consideram fontes do Diteito Internacional classico: as convengdes internacionais, os costumes internacionais ¢ os principios
gerais do Direito (art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica - CIJ). I: ONU. Organiza¢io das Nagbes Unidas. Carta
das Nacoes Unidas. Estatuto da Corte Internacional de Justica. Sio Francisco: 26 jun. 1945. Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm

% LHUILIER, Gilles. Le droit transnational. Paris: Collection : Méthodes du droit. Editora Dalloz, 2016. p. 1-9.

¥ BALBINO, Michelle Lucas Cardoso. A articulagio entre a participagao social ¢ a responsabilidade social corporativa (RSC) na prevengao de
impactos socioambiental. Londrina, PR: Thoth, 2021. p. 44.
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Metodologicamente, o presente artigo constitui uma pesquisa normativa-juridica®. A natureza do estudo
desta pesquisa é do tipo exploratéria, cujo objetivo é o de desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e
ideias, indo além da descri¢ao de seu objeto de estudo®, definido nas preocupagdes envolvendo o controle
exercido pelas redes sociais do conteddo postado em suas plataformas®.

Para os procedimentos de coleta dos dados, utilizou-se a abordagem de pesquisa qualitativa, por meio de

2324 e 0 método dedutivo®, além das técnicas

fontes primarias e secundarias, aplicando-se o método indutivo
de pesquisa documental e jurisprudencial. A abordagem qualitativa consiste em uma interpretagdo do pes-
quisador de fendmenos que dario significados a pesquisa, ¢ uma relagio entre fatos externos do mundo real

com o sujeito” %’

, utilizando-se de fontes primaria e secundaria para a coleta dos dados. A fonte primaria,
nesse sentido, € a aprecia¢ao de um acontecimento ou um fato novo; enquanto a fonte secundaria consiste
na interpretacio de documentos, ideias ou acontecimentos primatios™. Entre as fontes primarias escolhidas,
estao: normas, resolugdes, tratados e acordos internacionais envolvendo o tema de liberdade de expressao;
os julgados vinculantes ao tema de autorregulacio, exercido pelas redes sociais em suas plataformas e, ain-
da, os cédigos de ética e conduta das empresas de redes sociais pesquisadas. As fontes secundarias estdao
definidas nos autores de livros e artigos cientificos a respeito do assunto para a construcao do referencial
tedrico ora utilizado. Quanto aos métodos utilizados, optou-se pela utilizacio do dedutivo e do indutivo®.
O método dedutivo define uma extracao discursiva do conhecimento a partir de premissas gerais. Utilizou-
-se esse método, neste artigo, por ser parte do contexto das normas aplicaveis ao processo de regulacio
(premissas gerais) e sua aplicagdo aos casos analisados (aplicagao especifica). O método indutivo refere-se a
extra¢ao discursiva do conhecimento a partir de evidéncias concretas passiveis de serem generalizadas. As-
sim, na coleta das normas utilizadas neste trabalho, aplicou-se a método dedutivo. Para a coleta dos demais
dados, utilizou-se o método indutivo. Em relagdo as técnicas utilizadas, priorizaram-se os casos concretos
(jurisprudencial) e os codigos de ética das empresas de redes sociais (documental) para definir aspectos co-
muns que definem a RSC como instrumento de efetivagdo da autorregulacao empresatial. Os documentos
selecionados para analise compreenderam os Codigos de Etica e Conduta e/ou documentos empresariais

2 BITTAR, Eduardo C. B. Metodologia da Pesquisa Juridica. 15. ed. Saraiva: Sio Paulo, 2017. p. 231.

2 MEDEIROS, Anténio Henriques Jodao Bosco. Metodologia Cientifica na Pesquisa Juridica. 9. ed. Sio Paulo: Atlas, 2017. p. 99.

2 CRESWEL, John W. Métodos gualitativo, guantitativo e misto. 3. ed. Porto Alegte: Sage, 2010. p. 209.

# PINKSE, Jonatan; KUSS, Matthias; HOFFMANN, Volker H. On the Implementation of a ‘Global” Environmental Strategy:
The Role of Absorptive Capacity. International Business Review, Spring 2010. 26 nov. 2009. Disponivel em: https://ssrn.com/ab-
stract=1513862.

# Este ponto ¢ citado por Pinkse; Kuss; Hoffmann (2009), tendo como base literatia o livro “Analytical induction” de Manning de
1982) Handbook of Social Science Methods. Cambridge, MA: Ballinger, 273-302, Volker H. On the Implementation of a ‘Global’ Environmen-
tal Strategy: The Role of Absorptive Capacity. 26 nov. 2009. International Business Review; Spring 2010. Disponivel em: https://sstn.com/
abstract=1513862.

» LAMY, Matcelo. Metodologia da pesquisa juridica técnicas de investigacio, argumentagao e redacio. Elsevier, 2011. p. 145.

% CRESWELL, John W. Projeto de pesquisa: métodos qualitativa, quantitativo e misto. 3. ed. Porto Alegre: Artmed, 2010.

7 SILVA, Edna Lutcia da; MENEZES, Estera Muszkat. Metodologia da pesquisa e elaboracio de dissertagio. 4. ed. Flotianopolis: UFSC,
2005.

# BITTAR, Eduardo C. B. Metodologia da Pesquisa Juridica. 15. ed. Saraiva: Sio Paulo, 2017. p. 231.

# BITTAR, Eduardo C. B. Metodologia da Pesquisa Juridica. 15. ed. Saraiva: Sio Paulo, 2017. p. 34.
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das seguintes empresas: Youtube™; Meta (Facebook e Instagram)™; LinkedIn® e Twitter”. A escolha relativa
a essas empresas de redes sociais deve-se ao fato de serem consideradas com maior nimero de usuatios™.
No total foram analisados 15 (quinze) documentos empresariais.

Para os procedimentos de analise, utilizou-se a Teoria do Direito em Rede e a Teoria de Analise de Con-
teudo para o tratamento dos dados coletados. A Teotia do Diteito em Redes™ possui uma contribuicio dire-
ta na aplicabilidade do reposicionamento normativo necessatrio para a analise do controle da autorregulacao

empresarial em redes sociais, principalmente por se tratar do campo transnacional®

. Enquanto a Teoria da
Anilise de Contetdo” é capaz de condicionar o agrupamento, inferéncia e categorizagio dos resultados co-
letados para possibilitar a RSC uma capacidade ativa de limitagdo da liberdade de expressdo em redes sociais.
Assim, as teorias contribuiram para a analise dos dados coletados e definigao de categorias dos argumentos

que embasaram o presente trabalho.

Portanto, a tese juridica definida neste artigo consiste na legalidade dos atos de controle da autorregu-
lagao empresarial, por meio da RSC. Essa tese é construida com base no direito limitado de liberdade de
expressao em redes sociais (2) e, ainda, na utilizacdo da responsabilidade social corporativa (RSC) como
mecanismo de controle em redes sociais na esfera privada (3).

2 O direito de liberdade de expressao limitado em redes sociais

A liberdade de expressiao ganha contornos limitados quando analisada sua perspectiva em redes sociais.
Essa limitagdo existe na auséncia da arena publica na perspectiva privada das empresas de redes sociais (2.1),
e, ainda na limitagao existente nas normas de liberdade de expressio em redes sociais, tanto na proje¢ao
publica (normas estatais), como privada (normas internas das empresas) (2.2).

A liberdade de expressiao ganha contornos limitados quando analisada sua perspectiva em redes sociais.
Hssa limitagdo existe na auséncia da arena publica na perspectiva privada das empresas de redes sociais (2.1),

% YOUTUBE. Direttizes da comunidade. Regras ¢ Politicas. Disponivel em: https://www.youtube.com/howyoutubeworks/poli-
cies/community-guidelines/; YOUTUBE. Politicas contra a desinformagao. Disponivel em: https://support.google.com/youtube/
answer/10834785?hl=pt-BR&ref_topic=10833358; YOUTUBE. Politicas contra desinformagcao em eleicges. Disponivel em: https:/ /sup-
port.google.com/youtube/answer/10835034?hl=pt-BR&ref_topic=10833358; YOUTUBE. Po/itica de informagies médicas incorretas rela-
cionadas @ COVID-19. Disponivel em: https:/ /support.google.com/youtube/answer/98917852hl=pt-BR; YOUTUBE. Po/itica contra
desinformagao sobre vacinas. Disponivel em: https:/ /support.google.com/youtube/answer/11161123?hl=pt-BR&tref_topic=10833358;
YOUTUBE. Politica sobre envolvimento falso. Disponivel em: https://support.google.com/youtube/answer/3399767?hl=pt-BR&ref_
topic=9282365; YOUTUBE. Como 0 YouTube desenvolve politicas novas e atnaliza as antigas? Disponivel em: https://www.youtube.com/
howyoutubeworks/policies/community-guidelines/#developing-community-guidelines ; YOUTUBE. Deteczao de violagies. Disponiv-
el em: https://www.youtube.com/howyoutubeworks/policies/community-guidelines /#detecting-violations ; YOUTUBE. Medidas
para quando honver violagges. Disponivel em: https:/ /www.youtube.com/howyoutubeworks/policies/community-guidelines /#taking-
action-on-violations

' META. Cédigo de Condnta. Disponivel em: https://about.facebook.com/code-of-conduct/

2 LINKEDIN. Cédigo de Condnta para fazer Negécios com o Linkedin. Disponivel em: https:/ /legal linkedin.com/content/dam/legal/
LinkedIn_Partner_Code.pdf; LINKEDIN. Standards of Business Conduct. Disponivel em: https://legal linkedin.com/documents/
LinkedIn-Code-of-Business-Conduct; MICROSOFT. Foundational principles. Disponivel em: https://www.microsoft.com/en-us/
corporate-responsibility/human-rights-statementractivetab=pivot_1:primaryr7

3 TWITTER. The Tuwitter Rules. Disponivel em: https://help.twitter.com/en/rules-and-policies/twitter-rules ; TWITTER. Pet-
petrators of violent attacks policy. Disponivel em: https://help.twitter.com/en/rules-and-policies / perpetrators-of-violent-attacks
* Devido 2 auséncia de uma fonte segura quanto ao ranking oficial das redes, a selegio pautou-se em varios rankings existentes
nos diversos sites da internet, os quais destacam estes como os principais. Nao se considerou o WhatsApp nesse ranking por ser
considerado um aplicativo de mensagens instantaneas.

» OST, Francois; KERCHOVE, Michel Van de. De la pyramide an résean? Pour une théotie dialectique du droit. Université Saint-
Louis, 2010.

* LHUILIER, Gilles. Le droit transnational. Collection : Méthodes du droit. Editeur: Dalloz, 2016. p. 9.

¥ BARDIN, Laurence. Andlise de Contesido. 70. ed. Sao Paulo: 2016. P. 229,
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e, ainda na limitagdao existente nas normas de liberdade de expressao em redes sociais, tanto na proje¢ao
publica (normas estatais), como privada (normas internas das empresas) (2.2).

2.1 A auséncia da arena publica para o livre exercicio da liberdade de expressao em redes
sociais

A atrena publica é definida como o local/meio que aborda, de forma complexa, as relagdes de conflito
entre atores ¢ os papéis desempenhados por estes em um contexto de agoes e comportamentos publicos™.
Desde os tempos da Agora grega, os espacos destinados para as participagdes dos cidaddos (arenas publicas)
foram sendo adaptados™. Contudo, deve-se considerar que essa arena publica ndo representa apenas “‘um
conclave de gente de boa-fé e boa vontade que se juntaria para discutir e resolver problemas”*. Além de nao
representar apenas uma discussio publica, envolve todo o processo constitutivo para os aspectos ecologicos,
juridicos e politicos do tema.

De forma sintética, a discussdo acerca da auséncia da arena publica para o livre exercicio da liberdade
de expressao em redes sociais surgiu com base no seguinte conceito de arena publica: “um conjunto ot-
ganizado de acomodamentos e competicGes, de negociacdes e arranjos, de protestos e consentimentos, de
promessas e engajamentos, de contratos e convengoes, de concessoes e compromissos, de tensoes e acor-
dos [...] em que esta em jogo um public interest’ *'. Afinal, as redes representam o conjunto de relagdes entre
um dado conjunto de atores* e, especificamente, as redes sociais, ndo configuram a essencialidade para a
defini¢do da arena publica definida no conceito aqui estabelecido, o interesse publico. Este aspecto consi-
dera a diferenca entre arena publica e arena social. Esta pode existir em todos os tipos e mundos sociais,
configurando territérios, conhecimentos, tecnologias, organizacoes e instituigdes, porém, sem estabelecer o
interesse publico essencial para a defini¢ao das arenas publicas. Assim, a discussao sobre livre exercicio da
liberdade de expressao ganha, entdo, um novo contorno ao entender que as redes sociais representam um
recorte de uma arena social e nio arena publica.

Ha aqueles que cogitam que as redes sociais podem ser utilizadas como atena publica para sugestoes
legislativas apresentadas no e-cidadania®. Contudo, tal fato nio pode ser aplicado quando se considera o
exercicio da liberdade de expressao. Inclusive porque, mesmo na atualidade, a internet define amplos espa-

% CRUZ, Gisele dos Reis; FREIRE, Jussara. Participagdo e arenas publicas: um quadro analitico pata pensat os conselhos munici-
pais setotiais e os féruns de desenvolvimento local. Cadernos Metripole, n. 10, p. 75-102, 2. sem. 2003. Disponivel em: https://revistas.
pucsp.br/metropole/article/download/9200/6815/22883. p. 75.

¥ SILVA, Jonéra Franca da. Participacao Politica na Timeline: o Facebook como arena publica para sugestdes legislativas apresentadas
no e-cidadania. 2018. Tese (Programa de Pés-graduagido em Comunicacio) - Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, Santa
Matria/RS, 2018. Disponivel em: https://repositotio.ufsm.bt/bitstream/handle/1/16978/TES_PPGCOMUNICACAO_2018_
SILVA_JONARIA.pdf?sequence=1&isAllowed=y. p. 77.

% CEFAIL Daniel. O que nos ensina o pragmatismo (Parte 1). Publicos, Problemas Publicos, Arenas Puablicas... Novos Estudos Ce-
brap, Sio Paulo, v. 36, mar. 2017. p. 187-213. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/nec/a/zdyHISGqnWmS5LwrV7MT4kOM/?
format=pdf&lang=pt. p. 204.

1 CEFAIL Daniel. O que nos ensina o pragmatismo (Parte 1). Publicos, Problemas Publicos, Arenas Puablicas... Novos Estudos Ce-
brap, Sio Paulo, v. 36, mar. 2017. p. 187-213. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/nec/a/zdyHISGgnWm5LwrV7MT4kOM/?
format=pdf&lang=pt. p. 208.

2 SILVA, Jonéra Franca da. Participacao Politica na Timeline: o Facebook como arena publica para sugestdes legislativas apresentadas
no e-cidadania. 2018. Tese (Programa de Pés-graduagio em Comunicagio) - Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, Santa
Matria/RS, 2018. Disponivel em: https://repositotio.ufsm.bt/bitstream/handle/1/16978/TES_PPGCOMUNICACAO_2018_
SILVA_JONARIA.pdf?sequence=1&isAllowed=y. p. 81.

¥ ILVA, Jonara Franca da. Participagio Politica na Timeline: o Facebook como arena publica para sugestdes legislativas apresentadas
no e-cidadania. 2018. Tese (Programa de Pés-graduagido em Comunicacio) - Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, Santa
Matria/RS, 2018. Disponivel em: https://repositotio.ufsm.bt/bitstream/handle/1/16978/TES_PPGCOMUNICACAO_2018_
SILVA_JONARIA.pdf?sequence=1&isAllowed=y. p. 81.
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cos de participacao de deliberacio e discussdes/mobilizacoes*™ ©. Esse mesmo espaco possui algoritmos
que realocam em bolhas retirando ampla capacidade de conhecimento necessaria nas discussoes publicas e
de liberdade de expressio. Em virtude disso, apesar de muitos acreditarem ser uma esfera publica (uma arena
publica de discussdo)*, as redes sociais, em sua totalidade, ndo representam érgaos ou entes que compdem a
administracio publica direta ou indireta, portanto, nao podem compor a arena publica de discussoes.

Reforca-se, nesse sentido, a ideia de que as redes sociais ndo podem ser vistas como uma arena publica
ara a discussao do livre exercicio da liberdade de expressdo, afinal, as redes sociais representam empresas
b >
privadas que proporcionam a visibilidade de informagdes, em certos modos, uma visibilidade “manipula-
da” por escolhas algoritmicas. Assim, as redes sociais, como empresas privadas, nio devem obedecer aos
rincipios legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia®’, mas sim, devem considerar a
> b b > 5
legalidade prevista no art. 5%, inciso Il que dispoe “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude de lei”*

. Tais aspectos legitimam a atuacdo das redes sociais quanto a legalidade dos
atos de controle da autorregulagio empresarial realizados pelas redes sociais em relacio ao tema tratado

neste artigo.

Cogita-se, também, a possibilidade de terem midias como arenas publicas viaveis, quando se conside-
ra comunicacdo hiperlocal. Nesse aspecto considera-se a descentralizacdo da informac¢iao como elemento
central do ambiente on/ine que as redes estao estabelecidas e, ainda, a sua capacidade de atuagdo em uma
comunicag¢do local que define a realidade pela 6tica dos valores compartilhados e personalizados de um
determinado cendrio (com novas identidades-hibridas). Nessa visdo, a arena puiblica na perspectiva de midia
hiperlocal deve considerar: a origem da comunidade; manutencao da identidade local; interagao ativa dos
atores envolvidos; publicizacdo de assuntos da comunidade destacando caracterizando os efeitos “publi-
cos coletivos”; desvinculada de instituicoes de cariter privado e processo de producio descentralizado®.
Observa-se que, nesse caso, a arena publica ganha espago devido a identificacdo de um grupo certo e es-
pecifico para concentrar-se no aspecto das discussoes, retirando a capacidade macro que supostamente as
redes sociais dariam. Hssa percepcao refor¢a o argumento defendido de que as redes sociais, para o tema de
livre exercicio da liberdade de expressao, nao podem ser entendidas como uma arena publica de discussao.

Diante dos aspectos definidos, para estabelecer uma arena publica, ¢ essencial que haja a identificagio da
comunidade a ser estabelecida de forma clara e evidente, além da necessidade de uma efetiva publicagao de
efeitos publicos dos temas abordados, o que nao pode ser observado quando se considera todo o aspecto
das redes sociais. A arena publica “estabelece novos complexos de habitos coletivos, ou seja, repertorios
de definicoes tipicas de situa¢des problematicas e de respostas tipicas pata resolvé-los” . O que na analise

# SILVA, Jonara Franca da. Participagio Politica na Timeline: o Facebook como arena publica para sugestoes legislativas apresentadas
no e-cidadania. 2018. Tese (Programa de Pés-graduacao em Comunicagio) — Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, Santa
Matria/RS, 2018. Disponivel em: https://repositotio.ufsm.bt/bitstream/handle/1/16978/TES_PPGCOMUNICACAO_2018_
SILVA_JONARIA.pdf?sequence=1&isAllowed=y. p. 79.

# ROA, Jorge Ernesto Roa. Redes sociales, justicia constitucional y deliberacién publica de calidad: lecciones del plebiscito por la
paz en Colombia. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, Brasilia, v. 9, n. 2 p.202-216, 2019. p. 202.

¥ ILVA, Jonara Franca da. Participagio Politica na Timeline: o Facebook como arena publica para sugestdes legislativas apresentadas
no e-cidadania. 2018. Tese (Programa de Pés-graduagio em Comunicacio) - Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, Santa
Matria/RS, 2018. Disponivel em: https://repositotio.ufsm.bt/bitstream/handle/1/16978/TES_PPGCOMUNICACAO_2018_
SILVA_JONARIA.pdf?sequence=1&isAllowed=y. p. 88.

Y7 BRASIL. Constituicio da Repriblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. art. 37.

*® BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. art. 5, inc. 2.

¥ MIRANDA, Giovani Vieira. Uw Mafid na Comunicagao ‘Glocal> Um Estudo do caso do Blogue Bauruense ‘Mafuia Do Hpa’ Como
Arena Publica. 2016. Dissertacao (Programa de Pés-graduagiao em Comunicacio) - Faculdade de Arquitetura, Artes e Comunicagio
(FAAC) da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp), Bauru — SP, 2016. Disponivel em: https://tepositotio.
unesp.br/bitstream/handle/11449 /143873 /miranda_gv_me_bauru.pdf?sequence=3&isAllowed=y. p. 50-67.

% CEFAIL Daniel. O que nos ensina o pragmatismo (Parte 1). Pablicos, Problemas Publicos, Arenas Puablicas... Novos Estudos
Cebrap, Sao Paulo, v. 36, p. 187-213, mar. 2017. Disponivel em: https://www.sciclo.br/j/nec/a/zdyHISGqnWm5LwtV7MT4kOM

—_

BALBINO, Michelle Lucas Cardoso. A Responsabilidade Social Corporativa (RSC) na limitacio da liberdade de expressao em redes sociais: a legalidade dos atos de controle da autorregulacao

empresarial. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 13, n. 3. p. 146-176, 2023.

54


https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/16978/TES_PPGCOMUNICACAO_2018_SILVA_JONARIA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/16978/TES_PPGCOMUNICACAO_2018_SILVA_JONARIA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/16978/TES_PPGCOMUNICACAO_2018_SILVA_JONARIA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/16978/TES_PPGCOMUNICACAO_2018_SILVA_JONARIA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/143873/miranda_gv_me_bauru.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/143873/miranda_gv_me_bauru.pdf?sequence=3&isAllowed=y

privada da empresa, nao pode ser contemplado devida a sua capacidade de autorregulacdo empresarial.
Retiram-se, assim, os elementos de configuracdes tipicas da arena publica. As redes sociais, portanto, sao
empresas privadas que exercem a sua capacidade de proporcionar uma mera visibilidade de informacgoes.

Essa reflexido se consolida no argumento de que a liberdade de expressao possui contornos limitados
quando da sua efetivacdo em redes sociais. A limitacdo esta presente na andlise de que as redes sociais, em
sua perspectiva privada, nio representam uma arena publica de execu¢io por auséncia de elementos basicos
de sua formagao. O que leva a analise da préxima limitacao existente no direito a liberdade de expressao em
redes sociais, qual seja, a limitagao imposta pelas proprias normas estatais e normas internas das empresas.
E o que se passa a analisar.

2.2 A limitacao publico-privada presente da liberdade de expressao em redes sociais

A liberdade de expressdo em redes sociais possui uma limitacdo tanto publica, destacada pelas normas
estatais vigentes que limitam o direito de liberdade de expressao (2.2.1), como privada, contida nos compro-
missos empresariais de responsabilidade social corporativa (2.2.2).

2.2.1 Um limite presente na aplicacdo de normas estatais

O limite publico da liberdade de expressio, em redes sociais, estd presente na previsao contida nas nor-
mas estatais de prote¢ao (2.2.1.1) e pode ser categorizado em discursos que ultrapassem a razao minima
(D); discursos intolerantes (II); discursos anénimos (I11), os quais serdo objeto de andlise neste momento
(2.2.1.2).

2.2.1.1 A previsao normativa dos limites da liberdade de expressao: o limite priblico

O limite publico da liberdade de expressao esta presente, de forma direta, nas normas internacionais, de
protecdo aos direitos humanos e, ainda, nas normas brasileiras que destacam o tema. Hsse limite existe em
uma determinacio inicial da existéncia da garantia do direito de liberdade de expressao. Porém, essa garantia
ganha contornos e limites quando destacada a prote¢ao de outros direitos.

A garantia da liberdade de expressio e a livre manifestacao do pensamento esta prevista em ambito re-
gional de protecao dos direitos humanos (Sistema Interamericano de Direitos Humanos) ja na Convencao
Americana Sobre Diteitos Humanos®'. O recorte espacial definido neste artigo trata-se de um olhar sobre
a liberdade de expressio, voltada para a analise da América Latina. Assim, reconhece a existéncia de outras
normas em ambiente de outros Sistemas de Protecao Regionais de Direitos Humanos, porém, limitamos a
analise nas normas que vinculam diretamente o Estado brasileiro. O artigo 13.1 da Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos destaca que “toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressiao”,
além, como funcao, da busca, o recebimento e difusio de informacoes e ideias, tanto na forma escrita como
verbal, sendo um direito de livre escolha do cidaddo. Além da protegio presente na Convengio, outras
normas regionais também destacam essa protecdo, como ¢ o caso do Acordo Regional sobre Acesso a
Informacio, Participagao Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Cati-
be, adotado em Escazu (Costa Rica) em 4 de marco de 2018. Esse Acordo destaca, em nivel da Comissdo
Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), a ado¢iao de medidas para adequar e efetivar a pro-
tecdo da liberdade de opinido e expressao, dentre outros direitos, dos defensores dos direitos humanos em

/?format=pdf&lang=pt. p. 209

1 OEA. Organiza¢io dos Estados Americanos. Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos. Conferéncia Especializada Inter-
americana sobre Direitos Humanos. San José, Costa Rica, 22 nov. 1969. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.
convencao_americana.htm
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questdes ambientais™. O objetivo da prote¢do é efetivar a protecao desses defensores para que estes possam
realizar agbes em prol da protecao ambiental na América Latina e o Caribe.

Em ambito nacional, a Constitui¢io Federal® destaca, ja no artigo 5° inciso IX, que “¢é livre a expressio
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou licenca”.
Acrescentando no cput do artigo 220, que nao deve haver restricio de qualquer forma na manifestaciao
do pensamento, de criagio, expressdo e informacdo. Ademais, define que é vedada a censura de natureza
politica, ideoldgica e artistica (art. 220, §2°) sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restri¢ao, observado o disposto nesta Constituicao. Infraconstitucionalmente, a liberdade de manifestagao
do pensamento e da informacio® esta regulada desde o ano de 1967, em norma que destaca a livre manifes-
tacdo do pensamento, sem dependéncia de censura. Portanto, a manifestagao de pensamento e a liberdade
de expressio sao direitos fundamentais definidos em normas infraconstitucionais e na Constituicao Federal.

Em se tratando de internet, essa protecao da liberdade de expressio também ganha contornos infra-
constitucionais. O Marco Civil da Internet, Lei n.° 12.965, de 23 de abril de 2014, que estabelece principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil destaca, em seus artigo 2°, que o uso da internet
no Brasil tem como fundamento o respeito a liberdade de expressao, juntamente a outros fundamentos
como o reconhecimento da escala mundial da rede; os direitos humanos, o desenvolvimento da personali-
dade e o exercicio da cidadania em meios digitais; a pluralidade e a diversidade; a abertura e a colaboragao;
a livre iniciativa, a livre concortréncia e a defesa do consumidor; e a finalidade social da rede™. E, no artigo
3°, destaca como principio basilar para disciplinar o uso da internet no Brasil: a “garantia da liberdade de
expressao, comunica¢ao e manifestacio de pensamento, nos termos da Constituicio Federal”, destacando
a liberdade de expressao como condi¢io para o pleno exercicio do direito de acesso a internet ao lado da
garantia do direito a privacidade (art. 8°). A liberdade de expressao, de informacido, de comunicagio e de
opinido também ¢ destaque como fundamento da Lei Geral de Prote¢io de Dados Pessoais (LGPD),
juntamente ao respeito a privacidade e a4 autodeterminagao informativa, disciplinando a protecao de dados
pessoais no Brasil. Como se pode observar, também em ambito de internet, a liberdade de expressao ¢ uma
garantia que deve ser protegida.

As normas brasileiras de protecdo a liberdade de expressio definem uma posi¢ao de destaque para a
protecao desse direito diante da condi¢do do Estado Democratico de Direito, representando uma condi¢ao
para o exercicio esclarecido de outros direitos e liberdades™. A prote¢do a liberdade de expressio tem como
caracteristicas a diversidade e o pluralismo, sobretudo em sociedades multiculturais. As redes sociais, como
uma extensdo do alcance do acesso a informagao proporcionado pela internet, intensificaram “o dissenso
a0 assegurar que grupos, historicamente afastados da esfera de debate publico, pudessem divulgar os seus

conteudos, com extrema rapidez e abrangéncia”®.

2 CEPAL. Comissdo Econémica para a América Latina e o Catibe. Acordo Regional sobre Acesso a Informaao, Participagio Priblica e Acesso
a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina ¢ no Caribe. Escazi, Costa Rica, 4 mar. 2018. Disponivel em: https://repositotio.
cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/51800493_pt.pdf. art. 9.2.

5 BRASIL. Constitnicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.bt/ ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm

> BRASIL. Léi n. 5.250, de 9 de fevereiro de 1967. Regula a liberdade de manifestacdo do pensamento e de informagio. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15250.htm. art. 1.

» BRASIL. Leéi n.° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at0o2011-2014/2014/1¢i/112965.htm. art. 2.

% BRASIL. Lez n. 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protegio de Dados Pessoais (LGPD). Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/1ei/113709.htm. art. 2.

> MARINHO, Maria Edelvacy Pinto; RIBEIRO, Gustavo Ferreira. A reconstru¢io da jurisdi¢io pelo espaco digital: redes sociais,
blockehain e criptomoedas como propulsores da mudanca. Rew. Bras. Polit. Piiblicas, Brasilia, v. 7, n. 3, 2017 p. 149.

* NAPOLITANO, Carlo José; STROPPA, Tatiana. O Suptemo Tribunal Federal e o discurso de 6dio nas redes sociais: exercicio
de direito versus limites a liberdade de expressao. Rex Bras. Polit. Piiblicas, Brasilia, v. 7, n. 3, 2017 p. 323.
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Assim, a liberdade de expressdo e manifestagido nio representa um direito absoluto, devendo considerar
a compatibilidade com os direitos e garantias constitucionais fundamentais dos cidadios. E, nos casos de
abuso na utiliza¢ao da liberdade de expressio, deve ser reparado, preferencialmente, por meio de retificacio,
direito de resposta ou indenizac¢ao. Portanto, os abusos de direito de liberdade de expressio geram limites
na aplicagdo pratica desse direito.

2.2.1.2 A categorizagio dos limites da liberdade de expressao

Os limites da liberdade de expressio podem ser categorizados nos seguintes pontos: discursos que ul-
trapassem a razao minima (I); discursos intolerantes (I1); discursos anonimos (I1I), os quais serdo objeto de
analise neste momento.

A limitacio da liberdade de expressao surge em uma perspectiva de nio prote¢ao a certos discursos que
ultrapassem a raziao minima (I), estando vinculados, diretamente, ao respeito aos direitos ou a reputagao
das demais pessoas; ou a protecao da seguranga nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral pu-
blicas. Esse limite surge na Convengao Americana sobre Direitos Humanos que, mesmo protegendo contra
possiveis casos de censura prévia, destaca os limites desse exercicio. Até porque, se estabelecidos previamen-
te, pode-se imputar responsabilidade a quem ultrapasse essas questoes™.

A limitagao, também, existe a respeito da realizagao de discursos intolerantes (II), nos quais a Conven-
¢do Americana sobre Direitos Humanos define como limite a proibicio de expressdes que fagam propagan-
da a favor da guerra, bem como apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso, definido como uma incitagao
a discriminacio, a hostilidade, ao crime ou a violéncia®. A Convencio Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagao Racial (CERD), em seu objetivo de prevenir o 6dio racial, também esta-
belece essa margem para restri¢oes a liberdade de expressao®. Em dmbito nacional, os discursos intolerantes
também sdo considerados limites a liberdade de expressio, redefinindo a mesma ordem estabelecida na
Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos quanto a ndo propagacio de guerra, processo de subversio
da ordem politica/social e, por ter preconceitos de raca ou classe®.

Observe-se que os discursos de propaganda de guerra e discurso de 6dio que constituem incitacao a
violéncia sao considerados discurso nio protegido pela liberdade de expressio®. O discurso de édio ou
discurso destinado a intimidar, oprimir ou incitar 6dio ou violéncia contra uma pessoa ou grupo com base
em raga, religido, nacionalidade, género, orientagio sexual, deficiéncia ou outra caracteristica de grupo estio
fora da prote¢io definida no artigo 13 da Convengido Americana sobre Direitos Humanos . Afinal, “o

¥ OEA. Organiza¢io dos Estados Americanos. Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos. Conferéncia Especializada Inter-
americana sobre Direitos Humanos. San José, Costa Rica, 22 nov. 1969. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.
convencao_americana.htm. art. 13.2.

“ OEA. Organizacio dos Estados Americanos. Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos. Conferéncia Especializada Inter-
americana sobre Direitos Humanos. San José, Costa Rica, 22 nov. 1969. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.
convencao_americana.htm. art. 13.5.

1 ONU. Organiza¢io das Na¢oes Unidas. Comvencao Internacional sobre a Eliminagio de todas as Formas de Discriminacao Racial. Nova
York, 7 mar. 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dectreto/1950-1969/D65810.html. art. 4-5.

2 BRASIL. Lei n. 5.250, de 9 de fevereiro de 1967. Regula a liberdade de manifestagio do pensamento e de informagao. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15250.htm. art. 1, inc. 1.

% CIDH. Inter-American Commission on Human Rights. Office of the Special Rapporteur on Freedom of Exptession. Mar-
co_juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresin. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Inter-
americana de Derechos Humanos. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO%20
JURIDICO%20INTERAMERICANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION %20
ESP%20FINALY%20portada.doc.pdf (p. 20-21).

¢ CIDH. Inter-American Commission on Human Rights. Informe Annal. Capitulo VII Las Expresiones De Odio Y La Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/odio/Exprei-
sones%20de%200dio%20Informe?%20Anual%202004-2.pdf. p. 1.
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discurso de 6dio afronta o direito a igualdade e, consequentemente, fragiliza a efetividade dos principios da

ndo discriminagio e da dignidade da pessoa humana”®.

Os discursos andénimos (III) sio os proximos limites a liberdade de expressdo a serem considerados.
Hssa limitagdo esta presente tanto no artigo 2° como no artigo 7° da liberdade de manifestacdo do pen-
samento e de informacio, ao destacar que ¢ livre a publicacdo e circulacio de livros e de jornais e outros
periédicos, se clandestinos e nio é permitido o anonimato, assegurando-se e respeitando o sigilo das fontes

ou origem de informacdes recebidas ou recolhidas® .

Definidos os limites materiais da liberdade de expressio, é importante destacar que as normas infracons-
titucionais brasileiras expressam responsabilidades para aqueles que atuem fora desses limites. Essa respon-
sabilidade pode ser tanto na modalidade civel como na penal.

No aspecto civil, a responsabilidade esta definida no artigo 49 da Lei de Liberdade de Manifestacao do
Pensamento e de Informacao, ao estabelecer que aquele que agir com dolo ou culpa violando direitos ou
causando prejuizos a outrem no exercicio da liberdade de expressao respondera pelos danos morais e mate-
riais. Essa violagdo de direitos e os prejuizos serdo aplicados tanto a pessoa natural como a pessoa juridica
que explora o meio de informagido ou divulgacio®™. Em se tratando de danos decorrentes de conteudo ge-
rados por terceiros em internet, o provedor de aplica¢oes de internet somente podera ser responsabilizado,
civilmente, por danos decorrentes de conteudo gerado por terceiros “se, apos ordem judicial especifica, nao
tomar as providéncias para [...| tornar indisponivel o conteido apontado como infringente, ressalvadas as

disposi¢oes legais em contrario” .

Em matéria criminal, Lei de Liberdade de Manifestagdo do Pensamento e de Informacao destaca que
serdo puniveis os casos de calinia e difamacido oriundos da responsabilidade civil, quando houver desres-
peito a vida privada do ofendido e a divulgagio nio foi motivada em razio de interesse pablico™. De forma
especifica, o Cédigo Penal” destaca um capitulo especifico para aplicagiao dos ctrimes contra a honra, apli-
caveis diretamente aqueles que ndo respeitarem os limites da liberdade de expressdo, destacando os crimes
de calunia (art. 138); difamacdo (art. 139) e injiria (art. 140). A retratagdo ¢ admitida nos casos de calinia e
difamagao, quando o querelado, antes da sentenca, se retrata cabalmente (art. 143).

A liberdade de expressdo, portanto, possui limites ja estabelecidos em normas do Sistema Interameri-
cano de Direitos Humanos e no direito interno brasileiro, os quais devem ser validados. O Marco Juridico
Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressiao™, relatoria especial realizada pela Comissio In-
teramericana de Direitos Humanos, com base na jurisprudéncia, destaca a validagao dos limites a liberdade
de expressao devem considerar 03 (trés) pontos basilares: a compatibilidade com o principio democratico

 NAPOLITANO, Carlo José; STROPPA, Tatiana. O Suptemo Tribunal Federal e o discurso de 6dio nas redes sociais: exercicio
de direito versus limites a liberdade de expressao. Rex Bras. Polit. Piiblicas, Brasilia, v. 7, n. 3, 2017. p. 324.

 BRASIL. Le/ n. 5.250, de 9 de feverciro de 1967. Regula a liberdade de manifestagio do pensamento e de informagao. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15250.htm. art. 2;7.

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 496. Relator: Min. Roberto Bar-
roso, Distrito Federal, 22 jun. 2020.

% BRASIL. Léi n. 5.250, de 9 de fevereiro de 1967. Regula a liberdade de manifestacdo do pensamento e de informagio. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15250.htm (art. 49).

9 BRASIL. Le7 n. 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1¢i/112965.htm

"0 BRASIL. Léi n. 5.250, de 9 de fevereiro de 1967. Regula a liberdade de manifestacdo do pensamento e de informagio. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15250.htm. art. 49.

"t BRASIL. Decreto-lei n0.2.848, de 7 de deembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
to-lei/del2848compilado.htm

> CIDH. Inter-American Commission on Human Rights. Office of the Special Rapporteur on Freedom of Expression. Mar-
co_juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresin. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Inter-
americana de Derechos Humanos. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO%20
JURIDICO%20INTERAMERICANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20
ESP%20FINAL%20portada.doc.pdf. p. 24-25.
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(regra geral) (a); as condi¢des especificas derivadas do artigo 13.2 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (b) e, por fim, as limitagdes devem ser estabelecidas por leis redigidas de forma clara e precisa (c).

O primeiro ponto de validacdo do limite da liberdade de expressio é a compatibilidade das limitagdes
com o principio democratico, a regra geral (a). Nesse ponto o documento da CIDH destaca que as
restricOes a liberdade de expressdo devem incorporar as justas exigéncias de uma sociedade democratica,
uma vez que a liberdade de expressao € essencial a todas as formas de governo democriatico, representando
a regra geral que gera as demais condi¢oes especificas. Ja as condigbes especificas derivadas do artigo
13.2 da Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos — teste tripartido (b), o documento da CIDH
destaca as trés condicOes basicas estabelecidas na Convengao para que seja admissivel a limitacdo ao direi-
to a liberdade de expressio: a limitagao deve ter sido definida em um forma precisa e clara por meio de
uma lei formal e material; a limitagao deve visar alcancar objetivos imperiosos autorizados pela Convengao
Americana e a limita¢do deve ser necessaria, proporcional e adequado para atingir o objetivo convincente
que pretende alcancar. E, por fim, as limitagées devem ser estabelecidas por leis redigidas de forma
clara e precisa (c), tanto no sentido formal como material. O que significa que o texto da lei deve ser claro
em relagio as causas da responsabilidade posterior a que pode estar sujeito o exercicio da liberdade de ex-
pressao. Especialmente porque regulamentacGes vagas, ambiguas, amplas ou abertas podem levar a amplas
interpretacoes judiciais que restringem indevidamente a liberdade de expressio™. Assim, a trfade de atuagao
da validacio calibra, de forma pratica e objetiva, os limites da liberdade de expressio estabelecidos acima™,
destacando uma atuagdo favoravel a consolidar os limites presentes na atuacao da liberdade de expressao
em redes sociais”.

Portanto, a liberdade de expressao ¢ direito garantido em normas publicas gerais e normas vinculadas
a0 acesso a internet (redes sociais), porém esse direito possui uma limitacio publica presente nas normas
estatais vigentes que definem contornos nitidos destes limites a serem considerados. Esses limites, presen-
tes no direito de liberdade de expressio, nao se vinculam, apenas, as normas publicas, mas estdo presentes
também na esfera privada, contida nos compromissos empresariais de responsabilidade social corporativa,
¢ 0 que se passa a analisar.

2.2.2 Um limite contido nos compromissos empresariais de Responsabilidade Social Corporativa
(RSC)

O direito de liberdade de expressiao possui limites definidos em normas privadas (compromissos em-
presariais de responsabilidade social corporativa) para sua efetivagio em redes sociais. Nesse item do arti-
go, analisaram-se os Cédigos de Etica e Conduta e/ou documentos empresariais das seguintes empresas:
Youtube; Meta (Facebook e Instagram); LinkedIn e Twitter. A analise desses documentos define o viés
empitrico-documental da pesquisa’®, buscando identificat os limites presentes nestes documentos quanto a
liberdade de expressao, caracterizando, assim, a RSC (conforme quadro 01).

7 CIDH. Inter-American Commission on Human Rights. Office of the Special Rapporteur on Freedom of Exptession. Mar-
co_juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresin. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion, Comisién Inter-
americana de Derechos Humanos. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO%:20
JURIDICO%20INTERAMERICANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION %20
ESP%20FINALY%20portada.doc.pdf. p. 24-25.

™ Os limites definidos neste artigo sdo: discursos que ultrapassem a razdo minima (I); discursos intolerantes (II); discursos andni-
mos (I1I).

> NAPOLITANO, Carlo José; STROPPA, Tatiana. O Supremo Tribunal Federal e o discurso de 6dio nas redes sociais: exercicio
de direito versus limites a liberdade de expressao. Rex Bras. Polit. Piiblicas, Brasilia, v. 7, n. 3, 2017, p. 329.

¢ BITTAR, Eduardo C. B. Metodologia da pesquisa juridica: teotia e pratica da monografia para os cursos de direito. 15. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2017. p. 148-149.
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Quadro 01 — Documentos analisados por empresas

Emptresa /
Rede Social

Documentos analisados

Youtube

YOUTUBE. Diretrizes da comunidade. Regras e Politicas. Disponivel em: https://www.youtube.com/

howyoutubeworks/policies/community-guidelines/;

YOUTUBE. Politicas contra a desinformag@o. Disponivel em: https://support.google.com/youtube/
answer/10834785?hl=pt-BR&tef_topic=10833358;

YOUTUBE. Politicas contra desinformagio em elei¢des. Disponivel em: https://support.google.com/
youtube/answer/10835034?hl=pt-BR&tef_topic=10833358;

YOUTUBE. Politica de informagdes médicas incorretas relacionadas a COVID-19. Disponivel em: ht-
tps:/ /support.google.com/youtube/answer/9891785?hl=pt-BR

YOUTUBE. Politica contra desinformagao sobre vacinas. Disponivel em: https: // support.google.com/
youtube/answer/11161123?hl=pt-BR&tef_topic=10833358

YOUTUBE. Politica sobte envolvimento falso. Disponivel em: https://support.google.com/youtube/
answer/3399767?hl=pt-BR&tef_topic=9282365

YOUTUBE. Como o YouTube desenvolve politicas novas e atualiza as antigas? Disponivel em: https: //

www.youtube.com/howyoutubeworks/policies/ community-guidelines/#developing-community-guidelines

YOUTUBE. Detecgio de violagdes. Disponivel em: https://www.youtube.com/howyoutubeworks/policies/

community-guidelines/#detecting-violations

YOUTUBE. Medidas para quando houver violagdes. Disponivel em: https://www.youtube.com/howyou-

tubeworks/policies/community-guidelines /#taking-action-on-violations

Meta (Face-
book e Insta-

gram)

META. Cédigo de Conduta. Disponivel em: https://about.facebook.com/code-of-conduct/

LinkedIn

LINKEDIN. Codigo de Conduta para fazer Negocios com o Linkedin. Disponivel em: https://legal.
linkedin.com/content/dam/legal/LinkedIn_Partner_Code.pdf;

LINKEDIN. Standards of Business Conduct. Disponivel em: https://legal.linkedin.com/documents/

LinkedIn-Code-of-Business-Conduct;

MICROSOFT. Foundational principles. Disponivel em: https:/ /www.microsoft.com/en-us/corporate-

-responsibility/ human-rights-statementractivetab=pivot_1:primaryt7

Twitter

TWITTER. The Twitter Rules. Disponivel em: https://help.twitter.com/en/rules-and-policies/ twitter-rules

TWITTER. Petpetrators of violent attacks policy. Disponivel em: https://help.twitter.com/en/rules-and-

-policies/perpetrators-of-violent-attacks

Fonte: autoria prépria, 2022.

Como padrio dos limites contido nos compromissos empresariais em relagdo a liberdade de expressio,

observa-se que ha 02 (duas) abordagens empresariais sobre o tema: o primeiro padrio definido na auséncia

de um posicionamento expresso em relagdo a liberdade de expressdo (a) e um segundo padrio definido na

mencio do termo liberdade de expressdo, porém com uma atuacio meramente proforma, sem aprofunda-

mento dos limites (b).

No primeiro padrio, estao definidos os documentos das empresas Youtube e Twitter, as quais ndo

apresentam em seus documentos analisados uma definigdo expressa acerca da liberdade de ex-

pressio (a). Em que pese a auséncia definida em relagao ao tema liberdade de expressio, referidas empresas

destacam-se pela ampla defini¢do de possiveis violagdes de suas politicas publicas, com escalonamento nos

processos de penalizacio dos contetdos conforme a gravidade, definindo, assim, o seu compromisso com
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seus usuarios’’. Tais aspectos, de modo indireto, destacam a existéncia de limites a liberdade de expressio
além dos determinados pelos Estados no viés publico. Assim, o escalonamento de penalidades em diversas
formas de controle dos contetidos expostos nestas redes sociais™ representa um limite latente a liberdade de
expressao, atingindo além dos limites publicos, também limites quanto a prote¢ao dos usudrios, caracteristi-
ca louvavel de uma boa responsabilidade social corporativa (RSC).

Ja o segundo padrio, definido no documento da empresa Meta (compromisso das redes sociais Face-
book e Instagram) e da empresa Microsoft (compromissos da rede social Linkedin) destacam uma mengao
meramente proforma do termo liberdade de expressio sem aprofundamento dos limites (b). A
Meta destaca, de forma ez passant, que “esta comprometido com o respeito a todos os direitos humanos re-
conhecidos mundialmente. Entre eles, estao o direito a privacidade, liberdade de expressao e todos os direi-
tos [...]””. Nio existe qualquer outra mengio sobte o tema ao longo do tnico documento encontrado, o que
representa a existéncia de um limite condicionado ao cumprimento das normas estatais vigentes, conforme
ja destacado no item anterior deste artigo. A empresa busca determinar a¢oes vinculadas ao cumprimento
de normas gerais definidas pelos Estados, “conforme definido na Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos e estabelecidos na Declaracio da Organizacao Internacional do trabalho sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho”®. Essa atuacao define uma atua¢ao baixa de RSC limitando ao cumprimento
das normas estatais vigentes.

Nos documentos da empresa Linkedin, o tratamento acerca da liberdade de expressao é considerado
tanto na forma de “Respeitar e promover Direitos Humanos”, contidos nos Padroes de Conduta Empre-
sariais do Linkedin®, como nos “Principios Fundamentais” da Declaracio Global de Diteitos Humanos da
Microsoft™, empresa do grupo que o Linkedin esta incluido. Nesses dois documentos, a mencio a liberdade
de expressio esta direcionada, apenas, no respeito e na promogio desse direito, como direito humano a
ser respeitado. Contudo, Microsoft® define, de forma categérica, que faz parte do Global Network Initiative
(GNI), sendo um dos primeiros signatarios do Pacto Global das Nag¢des Unidas, o que coloca o compro-
misso da empresa com os Principios GNI sobre liberdade de expressio e direitos de privacidade, vinculando
assim, as diretrizes definidas no GNI.

O Global Network Initiative (GNI)* reafirma que a liberdade de opinidao e expressio é um direito humano
e garante a dignidade humana. Destaca a liberdade como critério para sua existéncia plena. As liberdades
estao definidas no amplo acesso publico a informacio; a liberdade de criar e comunicar ideias; liberdade
dos usuarios quando confrontados com demandas governamentais. E, de forma bem superficial destaca um
certo limite a liberdade de expressdo quando aponta, que as restricGes (os limites) devem atender as leis e

77 Tema analisado no item 3.1.2 deste artigo.

® Principalmente quando destacam “O que acontece se o contetdo violar esta politica?”. In: YOUTUBE. Direttizes da comunidade.
Regras e Politicas. Disponivel em: https:/ /www.youtube.com/howyoutubeworks /policies/community-guidelines /; YOUTUBE. Po/iti-
cas contra a desinformagao. Disponivel em: https:/ /support.google.com/youtube/answer/10834785?hl=pt-BR&tref_topic=10833358;
YOUTUBE. Politicas contra desinformagio em eleicies. Disponivel em: https://support.google.com/youtube/answer/10835034?hl=pt-
BR&ref_topic=10833358; YOUTUBE. Politica de informagcies médicas incorretas relacionadas a COVID-19. Disponivel em: https://sup-
port.google.com/youtube/answer/98917852hl=pt-BR; YOUTUBE. Po/itica contra desinformagio sobre vacinas. Disponivel em: https://
support.google.com/youtube/answer/11161123?hl=pt-BR&tref_topic=10833358; YOUTUBE. Politica sobre envolvimento falso. Dis-
ponivel em: https://support.google.com/youtube/answer/33997677hl=pt-BR&ref_topic=9282365; TWITTER. Perpetrators of vio-
lent attacks policy. Disponivel em: https:/ /help.twitter.com/en/rules-and-policies/perpetrators-of-violent-attacks

" META. Cédigo de Conduta. Disponivel em: https://about.facebook.com/code-of-conduct/. p. 56.

8 META. Cédigo de Conduta. Disponivel em: https://about.facebook.com/code-of-conduct/. p. 56.

81 LINKEDIN. Standards of Business Conduct. Disponivel em: https://legal linkedin.com/documents/LinkedIn-Code-of-Business-
Conduct. p. 32.

8 MICROSOFT. Foundational principles. Disponivel em: https://wwwmicrosoft.com/en-us/corporate-responsibility/human-
rights-statementractivetab=pivot_1:primaryr7.

% MICROSOFT. Foundational principles. Disponivel em: https://wwwmicrosoft.com/en-us/corporate-responsibility/human-
rights-statementractivetab=pivot_1:primaryr7.

¥ GLOBAL NETWORK INITIATIVE. Gri Principios de Libertad de Excpresion Y Privacidad. Disponivel em: https://globalnetwor-
kinitiative.org/gni-principles/.
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padrGes internacionais de direitos humanos, bem como o estado de direito, a necessidade e proporcionali-
ade da atuacao®™.
dade da atuacao®

Observe que, em todos os casos, ha limites a liberdade de expressio definidos nos compromissos em-
presariais, limites que estao definidos de modo indireto, estabelecidos nos compromissos empresariais para
com seus usuarios acerca do tratamento dado aos que violam as diretrizes de conteudo (como nos casos das
empresas Youtube e Twitter) e limites definido na mencdo expressa, porém limitada ao cumprimento das
determinagdes estatais (como nos casos das empresas Meta e Linkedin).

Portanto, nao foram encontrados limites expressos e com diretrizes além daquelas propostos pelas not-
mas estatais, estabelecendo novos parametros de RSC por meio da autorregulagio empresarial, o que de-
monstra, ainda, o papel fundamental das normas estatais, mesmo em ambito internacional. Em relacdo ao
fato de nao existir uma atuagio direta de normas empresariais que busque tragar esses limites, a consideracao
nesses documentos dos limites estatais, ja listados em normas estatais, representa um processo de adequa-
¢do normativa louvavel das empresas. Contudo, muitas das falhas que, atualmente, existem no processo de
controle das redes sociais poderiam ser evitadas se as empresas tivessem uma atuagao mais direta em seus
compromissos empresariais para a definicdo dos limites na liberdade de expressio em suas plataformas.
Esse papel de autorregulacio ¢ o que demonstra a viabilidade do controle de redes sociais pela RSC, tema
que sera aprofundado na secio a seguir.

3 A Responsabilidade Social Corporativa (RSC) como mecanismo viavel
de controle em redes sociais

A viabilidade da Responsabilidade Social Corporativa (RSC) como mecanismo de controle em redes
sociais se define na efetivacio da autorregulacdo empresarial estabelecida nos limites da regulagao Estatal
em redes sociais (3.1). Além disso, a viabilidade da RSC como mecanismo de controle se confirma quando
se utiliza a Teoria do Direito em Rede para reposicionar as normas — de aplicagao direta e indiretamente
— vinculadas ao tema (3.2).

3.1 A autorregulacao empresarial presente nos limites da regulacao Estatal em redes sociais

Os limites estabelecidos tanto nas normas publicas quanto nas privadas em relagao a liberdade de expres-
s20, ja debatidos no item 2 deste trabalho, redefinem a efetivacio da autorregulacao empresarial em redes
sociais. Essa redefinicao garante que a autorregulacdo empresarial em redes sociais representa tanto um
dever empresarial para com as normas estatais em vigéncia (3.1.1) quanto um compromisso das empresas
para com os usudrios de redes sociais (3.1.2).

3.1.1 Um dever empresarial para com as normas estatais em vigéncia

A liberdade de expressao em redes sociais, como apresentado, possui limites tanto nas normas estatais
vigentes, como nas normas privadas contidas nos compromissos empresariais de responsabilidade social
corporativa. Esses limites destacam a criagao de um dever para as empresas: a autorregulacio empresarial.
A capacidade de se autorregular define, por sua vez, um dever empresarial para com as normas estatais
vigentes. Afinal, os limites de atuagao empresarial ndo podem ultrapassar as normas reguladas pelo Estado
em redes sociais.

% GLOBAL NETWORK INITIATIVE. Gri Principios de Libertad de Excpresion Y Privacidad. Disponivel em: https://globalnetwor-
kinitiative.org/gni-principles/
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A autorregulacio realizada pelas redes sociais deve considerar, portanto, se existem ou nio normas re-
guladoras que atribuem qualquer dever destas. Essa atuacdo do Estado sobre as redes sociais ¢ denominada
de “moderacdo”, que atribui, na sua particularidade, a limitacdo da remogao de conteudos pelos provedores.
Sobre esse aspecto existe, atualmente, grande discussao a ser observada.

Em setembro de 2021, por meio da Medida Proviséria n.° 1.068, de 6 de setembro de 2021%, rejeitada,
o executivo federal apresentou o texto que destaca, em seu artigo 8°-B, que considerando “a liberdade de
expressao, comunica¢ao e manifestagiao de pensamento, a exclusio, o cancelamento ou a suspensao, total ou
parcial, dos servigos e das funcionalidades da conta ou do perfil de usudrio de redes sociais somente podera
ser realizado com justa causa e motivacio”. E, ainda, destaca que a justa causa estabelecida neste artigo con-
sideraria um rol hipoteses limitados que destacam as seguintes questoes: inadimplemento do usuario (inciso
I); contas com o propésito de assumir ou simular identidade de terceiros para enganar o publico (inciso 1I);
contas que utilizam qualquer programa de computador ou tecnologia para simular ou substituir atividades
humanas (inciso III); contas que pratiquem, de forma reiterada, as agdes que estavam definidas no art. 8° - C
(inciso IV)¥; contas que violem patente, marca registrada, direito autoral ou outros direitos de propriedade
intelectual (inciso V); ou por meio de cumprimento de determinacio judicial (inciso VI). Verifica-se que
todos os pontos nao destacam a capacidade de autorregulacio empresarial das empresas para considerar em
seu teor conteudos que se adequem aos Cédigo de Ftica de Conduta estabelecidos pelas empresas.

Como critério estabelecido na exposi¢iao de motivo da referida norma, o executivo federal destacou que,
por ser urgente e relevante, afinal, estariam sendo supostamente removidos de forma “arbitraria e imotivada
de contas, perfis e conteudos por provedores de redes sociais, além de prejudicar debate publico de ideias
e prejudicar o exercicio da cidadania, resulta em um quadro de violacio em massa de direitos e garantias
fundamentais como liberdade de expressao”. Mais uma vez, o objetivo de a norma ser supostamente im-
posta de forma “urgente e relevante” nao atinge qualquer ponto que define a capacidade de autorregulagao

8 BRASIL. Medida Provisétia n. 1.068, de 6 de setembro de 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/Mpv/mpv1068.htm (Rejeitada).

8 “Art. 8°-C Em observincia a liberdade de expressio, comunicagio e manifestagio de pensamento, a exclusio, a suspensio ou o
bloqueio da divulgacao de contetido gerado por usudrio somente podera ser realizado com justa causa e motivagao.

§1° Considera-se caracterizada a justa causa nas seguintes hip6teses:

'— quando o conteudo publicado pelo usudrio estiver em desacordo com o disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

" — quando a divulga¢io ou a reprodugio configurar:

“nudez ou representagdes explicitas ou implicitas de atos sexuais;

" prética, apoio, promogio ou incitagio de crimes contra a vida, pedofilia, terrotismo, trifico ou quaisquer outras infragoes penais
sujeitas a agdo penal publica incondicionada;

° apoio, recrutamento, promogio ou ajuda a organizag¢oes ctiminosas ou terrotistas ou a seus atos;

9 pratica, apoio, promogio ou incitacio de atos de ameaga ou violéncia, inclusive por razdes de discriminacio ou preconceito de
raga, coft, sexo, etnia, religido ou orientacio sexual;

¢ promocgao, ensino, incentivo ou apologia a fabricagio ou ao consumo, explicito ou implicito, de drogas ilicitas;

¥ pratica, apoio, promogio ou incitagio de atos de violéncia contra animais;

# utilizagao ou ensino do uso de computadores ou tecnologia da informacio com o objetivo de roubar credenciais, invadir sistemas,
comprometer dados pessoais ou causar danos a terceiros;

" pratica, apoio, promogio ou incitagio de atos contra a seguranga publica, defesa nacional ou seguran¢a do Estado;

Y utilizacdo ou ensino do uso de aplicagdes de internet, sitios eletronicos ou tecnologia da informagio com o objetivo de violar pat-
ente, marca registrada, direito autoral ou outros direitos de propriedade intelectual;

Vinfracio as normas editadas pelo Conselho Nacional de Autorregulamentagio Publicitaria referentes a conteddo ou material pub-
licitario ou propagandistico;

Y disseminagdo de virus de software ou qualquer outro codigo de computadort, arquivo ou programa projetado pata interromper,
destruir ou limitar a funcionalidade de qualquer recurso de computador; ou

Y comercializagdo de produtos impréptios ao consumo, nos termos do disposto no § 6° do art. 18 da Lei n. 8.078, de 11 de setembro
de 1990;

" — requerimento do ofendido, de seu representante legal ou de seus herdeiros, na hipétese de violagio a intimidade, a privacidade,
a imagem, a honra, a protecio de seus dados pessoais ou a propriedade intelectual; ou

"V — cumprimento de determinagio judicial.

% BRASIL. EMI n. 00072/2021 MTur MCTI MJSP. Brasilia, 6 set 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02019-2022/2021/Exm/Exm-MP-1068-21.pdf

20
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empresarial. Sendo certo que, existindo controle por parte das redes sociais, que assim os fazem, conforme
suas regras, qualquer ato do Estado além dessas questdes atingird, além da atuacio publica, também a liber-
dade empresarial.

Frisa-se, nesse sentido, que o particular, conforme define a legalidade aplicada as redes sociais, como
empresas privadas, deve considerar que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”¥. Ao estabelecer um rol limitado de hip6teses para aplicacio dos atos de controle
das empresas, a atuacdo estatal definiria uma vinculagdo direta com o controle préprio da autorregulagao.

A autorregulacio imposta™ *!

, na Teotia da Regulagio Responsiva’, representa a consolidagio do pro-
cesso de negociagdo entre o Estado, empresas e individuos para estabelecer regulamentagdes especificas
para cada empresa ao propor seus proprios padroes regulatorios. O modelo de autorregulagao imposta re-
presenta a possivel “subcontratacio” de fun¢oes regulatorias para atores privados. Enfatizam que as fungoes
regulatorias especificas da empresa devem ser “subcontratadas”, delegando as partes interessadas as func¢oes

legislativas de auxilio na criacio de normas empresariais”.

Assim, a autorregulacdo trata-se de uma adequagdo das empresas para sua operacao interna, nao reti-
rar os limites definidos pelo Estado. Porém, a ji rejeitada Medida Provisoria n.° 1.068/2021%* retirava do
particular, a empresa (rede social), o direito de normatizar sobre suas atuagdes, o que, inclusive, representa
uma afronta a liberdade empresarial. Especialmente porque a Lei n.° 13.874, de 20 de setembro de 2019%,
que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica estabelece em seu artigo 2° os principios
que devem nortear a atuacao empresarial no Brasil destacam a liberdade como meio de garantir o exercicio
de atividades econémicas e ainda, a excepcionalidade da interven¢iao do Estado, devendo ser realizado de
forma subsidiaria (inciso I e III). Se a Medida Provisoria n.° 1.068/2021% fosse implementada estaria em

contradi¢ao ao atual modelo normativo implementado no Brasil ap6s a Lei de Liberdade Economica.

Além disso, conforme o paragrafo unico do artigo 421 do Cédigo Civil, “nas relagdes contratuais priva-
das, prevalecerio o principio da intervencio minima e a excepcionalidade da revisio contratual””’. Assim,
a regulagdo de questdes, além do aspecto diretamente vinculado as questdes publicas, sera observada como
uma grande intervencio do Estado na esfera privada. E o que se pode verificar em relacio as redes sociais.
Mesmo porque, como ja afirmado, ndo se trata de uma arena publica de discussOes e sim, uma arena privada,
devidamente regulada por seus Cédigo de Etica e Conduta.

Em uma outra perspectiva, as regras da referida na Medida Proviséria poderiam, inclusive, dificultar o
processo de exclusiao dos conteudos de redes sociais ja realizado pela autorregulacao empresarial das redes

¥ BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. art. 5, inc. 2.

% Na Teoria da Regulagio Responsiva a autorregulagio imposta também pode ser chamada de autorregulagio forgada. Porém,
nesta tese a nomenclatura escolhida foi a imposta, por representar a ideia de atuacio compartilhada entre empresa e partes interes-
sadas, ndo representando a defini¢do autoritdria que a palavra forcada pode passar.

' A autorregulagio imposta ¢ definida pela capacidade das empresas de regular suas proprias atividades, consolidando para tanto o
processo de negociagao entre o Estado, empresas e individuos (considerando todas as ideais e posicionamentos sem retirar qualquer
grupo do processo de analise decisoria) para propor padrées regulatérios proprios.

%2 A regulagio responsiva trata-se do “tripartismo” na regulagio (empresas, Estado e individuos) que destaca os limites da regulagio
entre o Estado e as empresas.

% AYRES, Ian; BRAITHWAITE, John. Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate. New York Oxford: Oxford
University Press, 1992. p. 112.

% BRASIL. Medida Proviséria n. 1.068, de 6 de setembro de 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/Mpv/mpv1068.htm (Rejeitada)

% BRASIL. Lei n. 13.874, De 20 De Setembro De 2019. Institui a Declaragio de Diteitos de Liberdade Econdmica; estabelece garan-
tias de livte mercado. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/lei/1.13874.htm

% BRASIL. Medida Proviséria n. 1.068, de 6 de setembro de 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/Mpv/mpv1068.htm (Rejeitada)

77 BRASIL. Le/ n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/
LEIS/2002/1.10406.htm
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sociais. Ao destacar, no §2° do artigo 8°-B, a necessidade de ser notificado da exclusio, do cancelamento
ou da suspensao, total ou parcial, dos servicos e das funcionalidades da conta ou do perfil do usuario, além
de impor regras de como referida notifica¢ao deve ser realizada, conforme destaca o {3° do artigo 8°-B.
Observa-se que o texto da Medida Provisoria desconsiderava totalmente o processo de autorregulacio em-
presarial ja estabelecido pelas redes sociais e amplamente nos limites dos documentos empresariais para com
a responsabilidade social corporativa, conforme mencionado no item 2.2.2 deste artigo.

Exemplo disso foi o Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n.” 58, de 16 de
setembro de 2021 que considerou a referida Medida Proviséria necessaria para a matéria em questdo consi-
derando que: as medidas provisorias devem ser utilizadas apenas pela necessaria presenca dos pressupostos
de urgéncia e relevancia, além de que devem respeitar o principio fundamental da separacdo dos poderes e
da consequente proeminéncia atribuida ao Poder Legislativo na produgao legislativa do Pais e, por fim, que
referido tema ja matéria de discussdao no Projeto de Lei n.° 2.630/2020, que visa a instituir a Lei Brasileira
de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet. O Presidente da Mesa Diretora do Congresso
Nacional ainda destaca que se trata de matéria de alta complexidade técnica e elevada sensibilidade juridico-
-constitucional e para tanto ¢ necessario um esforgo analitico e deliberativo por parte do Congresso Nacio-
nal®. Assim, o legislativo, em uma atuag¢io de freios e contrapesos destaca a inviabilidade da referida Medida
Provisoria.

Atualmente, o legislativo esta discutindo o sobre o Projeto de Lei n.? 2.630, de 2020 que tem como
proposta a “moderac¢ao das redes sociais por normas estatais”. A referida proposta foi apresentada em 3 de
julho de 2020, de autoria do Senador Alessandro Vieira, que “Institui a Lei Brasileira de Liberdade, Respon-
sabilidade e Transparéncia na Internet”. Dentre todos os apontamentos definidos pelo Projeto de Lei em
discussio vale destacar a delimitacio dos procedimentos de moderacio, além da previsdo da autorregulacao
regulada e de sancGes.

Quanto ao conceito de redes sociais, o Projeto de Lei n.° 2.630/2020” define como: “aplicacio de in-
ternet que se destina a realizar a conexio de usuarios entre si, permitindo e tendo como centro da atividade
a comunicag¢io, o compartilhamento e a disseminacdo de conteido em um mesmo sistema de informacio,
através de contas conectadas ou acessiveis entre si de forma articulada; e”. Acerca desse conceito, ¢ impoz-
tante entender que, atualmente, representam empresas que possuem elevados faturamentos e com impacto
direto na economia mundial, nao sao apenas uma “aplicacio de internet”.

Outro ponto que de importante analise refere-se aos procedimentos de moderacao, em que o Projeto de
Lei n.° 2.630/2020'"" destaca a necessidade de defini¢io de mecanismos e processos patra a garantia do direi-
to de acesso a informagao e a liberdade de expressao de seus usuarios. Incluindo, para isso, a obrigatoriedade
de notificacio do usuitio em caso de denincia ou aplicacio de medida, apresentando fundamento e prazo/

procedimentos para sua contestagio'”"

. O projeto de lei, ainda, destaca os casos em que nio hé necessidade
de notificacdo dos usudrios. Esses casos envolvem a existéncia de risco: de dano imediato de dificil repa-
ragdo; para a seguranca da informacdo ou do usudrio; de violagao a direitos de criancas e adolescentes; de
crimes tipificados na Lei n.° 7.7106, de 5 de janeiro de 1989; de grave comprometimento da usabilidade, inte-

gtidade ou estabilidade da aplicacao'”. Em todos os casos apontados, os procedimentos de modera¢io nio

% CONGRESSO NACIONAL. At Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n. 58, de 2021. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/Congtesso/adc-58-mpv1068.htm.
% VIEIRA, Alessandro. Projeto de 1.ei (PL.) 2.630/20. Camara dos Deputados: Brasilia. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
Z P P tp g
ropostas-legislativas/2256735. art. 4, inc. 8.
prop e
D , Alessandro. Projeto de L ei . . Cimara dos Deputados: Brasilia. Disponivel em: https://www.camara.leg.br
1 VIEIRA, Alessandro. Projeto de Lei (PL) 2.630/ 20. Camara dos Deputados: Brasilia. Disponivel em: https:// leg.br/
ropostas-legislativas 735. art. 12, caput.
propostas-legislativas/2256735. art. 12, cap
1" VIEIRA, Alessandro. Projeto de Lei (PL) 2.630/ 20. Camara dos Deputados: Brasilia. Disponivel em: https:/ /www.camata.legbt/
propostas-legislativas/2256735. art. 12, inc.1.
12 VIEIRA, Alessandro. Projeto de Lei (PL) 2.630/ 20. Camara dos Deputados: Brasilia. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
propostas-legislativas/2256735. art. 12, inc. 2.
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retiram a aplica¢io dos atos de controle das empresas por meio de sua atuagio direta de autorregulagdo. Em
filigranas, as propostas definidas no projeto atuam na defini¢ao de diretrizes minimas para o processo de
moderacio, destacando os pontos basicos de que toda empresa deve, ou deveria, atribuir em suas atividades
autorregulagio empresarial, por meio dos compromissos assumidos em seus Codigos de Ftica e Conduta
(ou documentos para tais finalidades).

Essa definicao de diretrizes do ponto de vista da autorregulacdo é ponto destacado no Projeto de Lei
n.° 2.630/2020'”, o qual destaca, inclusive, um capitulo, intitulado “Da autorregulagio regulada” para tais
questdes. Ao contrario da autorregulacio imposta, definida pela Teoria da Regulagiao Responsiva'™, ji desta-
cada acima, a autorregulacio, relativa a esse projeto, busca destacar a mera possibilidade de criar de processo
de autorregulacdo pelas empresas de redes sociais voltada a transparéncia e a responsabilidade no uso da

internet'®.

Para tanto, o Projeto de Lei n.° 2.630/2020 define as possiveis atribui¢des das empresas quanto ao pro-
cesso de autorregulacao, destacando diretrizes genéricas como: criar e administrar plataforma digital voltada
a transparéncia e a responsabilidade no uso da internet; assegurar a independéncia e a especialidade de seus
analistas; disponibilizar servico eficiente de atendimento e encaminhamento de reclamagdes; estabelecer
requisitos claros, objetivos e acessiveis para a participacdo dos provedores de redes sociais e servicos de
mensageria privada; incluir, em seu quadro, uma ouvidoria independente com a finalidade de receber criticas
e avaliar as atividades da instituicdo; e desenvolver, em articulacio com as empresas de telefonia mével, boas
praticas para suspensao das contas de usuatios cuja autenticidade foi questionada ou cuja inautenticidade for
estabelecida'®. Em que pese o Projeto de Lei destaque na nomenclatura a definicio de uma autorregulacio
regulada, por terem diretrizes genéricas, o proprio Projeto nao assegura a defini¢do do conceito. Afinal, a au-
torregulacio regulada representa o modelo em que o Estado define algumas premissas, cabendo as empresas

complementarem a realidade interna através de codigos de conduta internos'”’.

Verifica-se, na analise do Projeto de Lei n.° 2.630/2020, que este utiliza-se realmente da autorregulacio
voluntaria, processo de autorregulacio que possui maior versatilidade e flexibilidade de atuacio das empre-
sas, atuando, de forma complementar e 1til, no controle governamental em relacdo as consequéncias da ma
conduta corporativa, principalmente as violagdes com consequéncias de custo dito neutro ou de curto pra-
z0'"®. Porém, com o modelo de RSC aplicado atualmente, que considerada viés meramente filantrépico, pro-
ximo da autorregulacio voluntiria'”, como destacado no Projeto de Lei, nio surte os efeitos necessatios'"’.
Eo que esta definido nos documentos empresariais que articulam a RSC atual, com todos os problemas e
limites ja apresentados neste artigo, principalmente quanto ao aspecto generalista presente nas orientagoes
de RSC'"'. Assim, ndo h4 nenhuma novidade nos projetos de lei mencionados, todos os pontos definidos

1% VIEIRA, Alessandro. Projeto de Lei (PL) 2.630/ 20. Camara dos Deputados: Brasilia. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
propostas-legislativas/2256735. art. 12, caput.

1% AYRES, Tan; BRAITHWAITE, John. Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate. New York Oxford: Oxford
University Press, 1992. p. 112.

15 VIEIRA, Alessandro. Projeto de Lei (PL) 2.630/20. Camara dos Deputados: Brasilia. Disponivel em: https://www.camata.leg.bt/
propostas-legislativas /2256735. art. 30.

19 VIEIRA, Alessandro. Projeto de Lei (PL) 2.630/20. Camara dos Deputados: Brasilia. Disponivel em: https://www.camata.leg.bt/
propostas-legislativas /2256735. art. 30.

17 OLIVEIRA, José Cardos de; AGAPITO, Leonardo Simées; MIRANDA, Matheus de Alencar. O modelo de autorregulagio
regulada e a Teoria da Captura: obstaculos a efetividade no combate a lavagem de direito no Brasil. Quaestio Inris, v.10, n. 01, Rio de
Janeiro, 2017. pp. 365-388. p. 366

1% AYRES, Tan; BRAITHWAITE, John. Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate. New York Oxford: Oxford
University Press, 1992. p. 114.

1 AYRES, Ian; BRAITHWAITE, John. Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate. New York Oxford: Oxford
University Press, 1992. p. 114.

1% Essa analise ja foi realizada no prisma da RSC pelos impactos socioambientais causados por multinacionais no trabalho intitu-
lado “A articulacio entre a participagio social e a responsabilidade social corporativa (RSC) na prevengio de impactos socioambiental” publicado pela
Editora Thoth, no ano de 2021.

1 MARRELLA, Fabrizio. Protection internationale des droits de ’homme et activités des sociétés transnationales. In: ACADEMIE
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ja estdo dispostos nos documentos empresariais ¢ compromissos assumidos em seus Codigos de Etica e
Conduta, além de versarem sobre questdes minimas da RSC.
bl

Nota-se que todo o processo discutido sobre a modera¢ao das redes sociais por normas estatais gira em
torno da interveng¢ao ou nao do Estado no controle dos contetdos. Contudo, em que pese as discussoes
publicas dessas atuacdes, as redes sociais sdo empresas privadas, que em seus espagos de conhecimento,
conforme ja atribuido no item 2.1 deste artigo, ndo representam uma arena publica para o livre exercicio da
liberdade de expressao em redes sociais. Assim, qualquer atuagao estatal em relagio a moderagao das redes
sociais por norma infringira os limites da liberdade empresarial.

A liberdade empresarial, amplamente considerada no direito transnacional, que tem a globalizagio e
internet como vertentes impulsionadoras (estruturas centrais das redes sociais), ja traz em seu contexto
aspecto relevante ao estabelecer mecanismos viaveis para sua autorregulacdo, como acontece no presente
caso com a RSC e as redes sociais.

Assim, a discussao normativa dos Estados em relagio ao controle das redes sociais, conforme destacado
neste item, torna-se desnecessaria, considerando-se a existéncia de um controle ja estabelecido pela RSC,
o que define uma atuagdo mais livre do campo empresarial para os seus processos de gestdo. Acerca dessa
atuacao empresarial de autorregulagiao dos conteudos em redes sociais, destaca-se o compromisso das em-
presas, principalmente quando consideram os seus usuarios.

3.1.2 Um compromisso das empresas para com os usudrios de redes sociais

A regulacdo empresarial realizada pelas redes sociais, além de um dever do Estado (conforme descrito
no item anterior deste artigo), também representa um compromisso das empresas para com os usudrios de
redes sociais. Toda essa analise, na perspectiva empresarial, vincula-se, diretamente, a utilizagdo da RSC, de-
finida nos Codigos de Etica e Conduta, referentes aos mecanismos capazes de realizar atos de controle nas
redes sociais. Essa atuacdo empresarial representa uma nova modalidade de direito, n2o sendo um diteito
nacional tampouco um direito internacional, mas o Direito Transnacional, fruto de a¢des concatenadas de
entes privados, com o apoio direto ou indireto dos Estados.

O Direito Transnacional é caracterizado por ser composto por normas de origem nao estatal, sem o

desrespeito a elas, porém, voltado para atuagdo em eventos transfronteiricos'?

. Exemplo claro sdo os com-
promissos empresariais de RSC previstos nos Codigos de Etica e Conduta das empresas de redes sociais.
Assim, os compromissos assumidos pelas empresas, para com os usuarios de redes sociais, representam um

dever que redefine a efetivacio da autorregulacio empresarial em redes sociais.

O Youtube, por exemplo, representa a rede social que possui maior compromisso com seus usuarios,
afinal define, de forma clara e precisa, em suas politicas empresariais o que deve ou nao ser realizado e o que

acontecera se realizar atos contrarios as politicas. No quadro 2, destaca-se a atuagao definida nas politicas
do Youtube'":

DE DROIT INTERNATIONAL DE LA HA. Collected Courses of the Hague Academy of International Law. 2017, v. 385. p. 226.
12 RAMOS, André De Carvalho. Diteito internacional ptivado e o direito transnacional: entre a unificacdo e a anarquia. Revista de
Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 2, 2016 p. 504-520. p. 505.

'3 Foram selecionadas as politicas que abordam diretamente a relacdo da empresa com seus usudrios.
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Quadro 02 — Politicas do Youtube e o compromisso das com seus usuatios

Politicas

O que nio fazer

O que acontece se o

contetido violar a politica

Politicas contra a

desinformagao'"*

Nao publique contetido no YouTube se ele se encaixa em qualquer

uma das descricoes abaixo.

Promover curas ou remédios perigosos: conteudo que afirma que

tratamentos ou substancias nocivas podem ter beneficios a saude.

Supressio de participantes de um censo: conteido que tem como
objetivo fornecer informagdes incorretas sobre o horario, local, meios
ou requisitos de qualificagdo para o censo, ou videos que apresentam

alegacGes falsas que podem desestimular a participag¢o.

Midia manipulada: conteudo que foi editado ou adulterado para enga-
nar os usudrios (além de clipes fora de contexto) e que possa apresen-

tar sérios riscos de danos significativos.

Conteudo atribuido erroneamente: videos que podem representar um
sério risco de danos significativos ao afirmar falsamente que imagens

antigas de um evento passado fazem parte de um evento atual.

Politicas contra
desinformac¢io em

eleicoes'"®

Essas politicas proibem determinados tipos de conteido relacionados
a eleicoes democriticas livres e justas. Nao poste no YouTube contet-
do relacionado as elei¢es que se encaixa em alguma das descricoes

abaixo.

Supressio de eleitores: conteddo que tem como objetivo fornecer
informacdes incorretas sobre o horario, local, meios ou requisitos
de qualificagdo para votagao, ou conteido com alegacdes falsas que

podem desestimular a participagao.

Qualificacdo dos candidatos: videos que propagam declaracoes falsas
sobre os requisitos técnicos de qualificacio de candidatos politicos e
representantes do governo eleitos para ocupar um cargo publico. Os
requisitos de qualificacio considerados tém como base a lei nacional

aplicavel e incluem idade, cidadania e status de satde.

Incitar o publico a interferir em processos democraticos: conteido
que encoraja outras pessoas a intetferir em processos democraticos.

Isso inclui a obstruc¢do ou interrupcio do processo eleitoral.

Distribui¢ao de material roubado por hackers: conteiido com informa-
¢bes roubadas, que, caso divulgadas, podem interferir nos processos

democraticos.

Integridade das elei¢oes: conteudo postado apés a certificaciao dos re-
sultados oficiais para promover alegacdes falsas de que fraudes, erros
ou problemas técnicos generalizados mudaram o resultado de elei¢oes
nacionais anteriores. No momento, isso se aplica a: qualquer elei¢ao
presidencial dos EUA; elei¢oes federais da Alemanha de 2021; elei-

¢oes presidenciais do Brasil de 2018. Essa nao ¢ uma lista completa.

Nesse caso, ele serd removido e
vocé receberd uma notifica¢io
no seu ¢-7ail. Se essa for sua
primeira violag¢do das nossas
diretrizes da comunidade, seu
canal recebera apenas um alerta
sem penalidades. Caso contra-
rio, emitiremos um aviso. Se
vocé receber trés penalidades
desse tipo, seu canal serd en-

cerrado.

" YOUTUBE. Politicas contra a desinformagao. Disponivel em: https://support.google.com/youtube/answer/108347857hl=pt-
BR&ref_topic=10833358.
'S YOUTUBE. Politicas contra desinformagao em eleiies. Disponivel em: https:/ /support.google.com/youtube /answer/10835034?hl=pt-
BR&ref_topic=10833358
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Politicas

O que nio fazer

O que acontece se o

contetido violar a politica

Politica de informa-
¢oes médicas incor-
retas relacionadas a
COVID-19"¢

O YouTube nido permite contetdo sobre a COVID-19 que apresente

sérios riscos de danos significativos.

Na plataforma, também néo ¢ permitido o envio de conteudo que
dissemine informag¢des médicas incorretas que contrariem as orien-
tacoes da Organizagdo Mundial da Sadde (OMS) ou das autoridades
locais de satide (ALS) sobre a COVID-19. Isso se aplica apenas a
conteudo que contradiz as orientagdes da OMS ou das autoridades
locais de saude sobre os seguintes temas: Tratamento; Prevencio;

Diagnéstico; Transmissio e a existéncia da COVID-19.

Politica contra de-
sinformacao sobre

vacinas'!’

O YouTube ndo permite conteudo que apresente sérios riscos de
danos ao divulgar informa¢des médicas incorretas sobre as vacinas
aplicadas atualmente, que foram aprovadas e confirmadas como
seguras e eficazes pelas autoridades locais e a Organizagio Mundial
da Saide (OMS). Isso vale somente para conteido que contradiz as
orientagdes dessas entidades sobre a seguranca, a eficacia e os compo-

nentes das vacinas.

Politica sobre envol-

vimento falso''®

A seguranca dos criadores de conteddo, espectadores e parceiros é
nossa maior prioridade. Queremos a ajuda de todos para proteger esta
comunidade dindmica e unica. F importante que vocé conhega nossas
diretrizes da comunidade e entenda o papel que elas exercem na res-

ponsabilidade compartilhada de proteger o YouTube

O YouTube ndo permite nenhuma pratica que aumente artificialmen-
te o numero de visualizacoes, marcagoes “Gostei”’, comentirios ou
outras métricas usando sistemas automaticos ou veiculando videos
para espectadores que ndo os selecionaram. Além disso, é proibido
postar conteudo criado apenas para incentivar a interacio dos espec-

tadores (visualizagdes, marcagdes “Gostei”’, comentarios etc.).

Os conteudos e canais que nao seguem essa politica podem ser encer-

rados e removidos do YouTube.

Importante: se vocé contratar alguém para promover seu canal, ele
podera ser afetado pelas decisGes dessa pessoa. Se vocé ou alguém
que vocé contratou realizar uma a¢do que viole nossas politicas, seu

canal ou contetdo poderio ser removidos.

Consideramos o envolvimento legitimo quando a inten¢ao principal
de um usuario humano ¢ interagir de maneira auténtica com o conted-
do. As interagoes ilegitimas sio aquelas que, por exemplo, sio resulta-
do de coer¢io/enganacio ou as que tém como unico objetivo lucrar
com o envolvimento dos espectadores. Se vocé encontrar conteido

que viola esta politica, faga uma denincia.

Nesse caso, ele serd removido e
vocé receberd uma notificacio
no seu e-mail. Se essa for sua
primeira violagao das nossas
diretrizes da comunidade, é
provavel que seu canal receba
apenas um alerta sem nenhuma
penalidade. Caso contratio, emi-
tirtemos um aviso. Se vocé rece-
ber trés avisos no perfodo de 90

dias, seu canal sera encerrado.

Poderemos encerrar seu canal
ou conta por violagSes recor-
rentes das ditetrizes da comuni-
dade ou dos Termos de Servico,
bem como por um caso Gnico
de abuso grave, ou se o canal
for dedicado a uma violagao da

politica.

Fonte: autoria propria, 2022.

116

tube/answer/9891785?hl=pt-BR

" YOUTUBE.

Politica

contra  desinformagio  sobre  vacinas.  Disponivel — em:

answer/11161123?hl=pt-BR&ref_topic=10833358
"8 YOUTUBE. Politica sobre envolvimento falso. Disponivel em: https://support.google.com/youtube/answer/3399767?hl=pt-
BR&ref_topic=9282365

YOUTUBE. Politica de informagies médicas incorretas relacionadas a COVID-19. Disponivel em: https://support.google.com/you-

https://support.google.com/youtube/
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Em todas as politicas listadas acima, fruto dessa analise, destacam-se os casos em que serdo removidos
os conteudos. Porém, em ambos os casos, a notificacio do produtor de contetdo serd realizada via e-mail.
Nesses casos, a penalidade sera gradativa, conforme a reincidéncia dos atos listados, sendo primeiramente
advertido, sem penalidades e com mais de trés penalidades desse tipo, seu canal sera encerrado. E todos os
pontos destacados no controle realizado pelo Youtube visam ao combate a manipulacdo da informagao e
dos usudtios, além da divulgacio erronea de informagdes que possam resultar em coer¢io/enganac¢io, ou
ainda, que possam impactar no tnico objetivo de lucrar com o envolvimento dos espectadores.

Ademais, o Youtube destaca que suas politicas estdo sujeitas a alteracoes a qualquer momento. Estas
existem devido a necessidade de adequacio e resposta a mudangas sociais nas quais estdo inseridas, afinal, é
possivel definir diretrizes que abarcam todos os posicionamentos e defini¢des necessarios para o convivio

social em longo prazo'”

. Esse comportamento refor¢a o compromisso da empresa para com seus usuarios
e reafirma a capacidade de controle das redes sociais pelos mecanismos ja aplicados na RSC, por meio de

seus Codigos de Etica e Conduta Empresariais.

A Meta (que integra o Facebook e o Instagram) e o LinkedIn também destacam o compromisso com
seus usuarios. A Meta define que, para “Inovar com responsabilidade significa...”, deve-se trabalhar, de for-
ma rapida, para identificar e remover conteddo prejudicial das plataformas do Facebook, como discurso de
odio, assédio, exploragdo infantil, ameagas de violéncia e terrorismo, além de criar produtos que priorizem
a seguranga e a privacidade, fornecer avisos adequados quando necessario e articular instrugdes para o uso

seguro e responsavel'?

. Ja o LinkedIn aponta como forma de aplicagao das diretrizes “Respeitar e Promo-
ver Direitos humanos” é através do enfrentamento das exigéncias governamentais para fornecer dados de
usuarios ou remover conteudo, destaca o respeito as exigéncias governamentais e a atuagao vinculante delas

no estado de direito!?!

. Porém, as duas empresas nao destacam a forma que as penalidades (sangdes) com a
remogao dos conteudos serdo realizadas deixando uma abertura para questionamentos quanto aos procedi-

mentos que devem ser realizados.

Portanto, pode-se observar que a RSC, realizada de forma mais completa e que busca um real compro-
misso com seus usuarios, ¢ aquela realizada pelo Youtube, o qual amplamente destaca os casos de violacGes
e as sangoes a serem realizadas. Em que pese a atuagdao nido ampla das demais empresas de redes sociais
(Meta e LinkedlIn), elas representam uma atuac¢io introdutéria de atuacdo da RSC. Assim, esta plenamente
comprovado que a viabilidade da RSC representa mecanismo viavel de controle em redes sociais, o qual é
definido pela efetivagao da autorregulacao empresarial no compromisso com seus usuarios. Porém, a viabili-
dade da RSC como mecanismo de controle somente sera possivel se houver a aplicagdo da Teoria do Direito
em Rede como forma de reposicionamento normativo necessario para a aplicacao do direito transnacional.
E o que se passa a explanar.

3.2 ATeoria do Direito em Rede no reposicionamento normativo para efetivar a RSC como
mecanismo de controle em redes sociais.

A aplicabilidade do direito em rede para a efetivagdo da RSC como mecanismo de controle em redes
sociais tem como base normativa tanto as normas de regulacio soff law como as hard law, em nivel nacional
e internacional. O arcabouco normativo, apresentado ao longo deste trabalho, possibilitou a delimitagao de
diversas normas, em multiplos niveis de atuacdo (internacional, transnacional e nacional), impossibilitando
o processo de andlise no modelo tradicional (piramidal). Mesmo porque estas estdo correlacionadas de di-

" YOUTUBE. Politica de informagcies médicas incorretas relacionadas @ COV/ID-19. Disponivel em: https://support.google.com/you-
tube/answer/9891785?hl=pt-BR

120 META. Cédigo de Conduta. Disponivel em: https://about.facebook.com/code-of-conduct/. p. 28.

121 LINKEDIN. Standards of Business Conduct. Disponivel em: https:/ /legal.linkedin.com/documents/LinkedIn-Code-of-Business-
Conduct. p. 32.
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ferentes frentes e, muitas vezes, possuem convergéncia no mesmo sentido para controle de abusos de liber-
dade de expressdao em redes sociais. Sendo necessario um reposicionamento no processo de andlise dessas
normas, o que ¢é viabilizado pela aplicacdo da Teoria do Direito em Rede.

A Teoria do Direito em Redes incorpora os atores privados e suas responsabilidades (atribuidas pelos
processos de autorregulacao) ao processo de analise normativa tradicional, sem, contudo, retirar as respon-
sabilidades dos Estados quanto as suas atribui¢oes'®. A teoria possui relacio direta com a regulagio res-
ponsiva, com diferentes graus e formas de regulamentagao, os quais sao construidos por meio da sintonia
da empresa, governos e outros atores. Uma regulamentacio eficaz deve atender aos diversos objetivos das
empresas regulamentadas, com regulamentacoes proprias que afetam estruturas produtivas e motivagoes da
atua¢do dos atores privados'?.

A Teoria do Direito em Redes'** originou-se de um reposicionamento das normas no panorama transna-

cional'® 126

, derivado das complexidades juridicas criadas pela globalizacio'®, principalmente pela internet. A
teoria recondiciona a atuacdo das normas para além do modelo piramidal, destacando os papéis dos diversos
atores da sociedade internacional, diante de seus poderes, definindo o engajamento e as responsabilidade,

além de incorporar 2 autonomia privada com o processo de autorregulagio'”’

. As atua¢des dos atores priva-
dos estdo vinculadas, diretamente, a ideia de formacio de “constituicdes proprias” para a autorregulagio'®.
Tais fatores estao diretamente vinculados a percepcdo do direito transnacional que reconhece que o Esta-
do nio possui mais o imperativo da definicdo de normas, que, atualmente, esta se tornando um processo
continuo envolvendo uma série de atores'”, possibilitando a inclusio de perspectivas antes renegadas pela

construcao tradicional do direito.

A teoria ndo retira a atuagdo do Estado por meio do modelo tradicional, porém incorpora normas priva-
das criando outras oportunidades de regulacio, sem, no entanto, que os residuos importantes desaparecam
do modelo piramidal. A atuacio da teoria destaca-se na expressa mudanga no aspecto normativo, quebrando
o modelo de direito estruturado meramente em nacional e/ou internacional, estabelecendo interacdes e
func¢oes aos atores privados para além da atuagao dicotomia do Estado, também denominada de extrapira-
midal™. Assim, pode-se dizer que hda uma pulvetizacio de normas, atores ¢ instituicdes que demandam um
pensamento e uma construcao em rede, permitindo uma visao nio sectaria, e sim integrada. Ou seja, uma
abordagem multidirecional das fontes do direito, ndo partindo, apenas, de método top-down e bottom-up da
analise das normas, mas reposicionando as perspectivas frente a contemporaneidade, sendo capaz de tradu-
zir a evolugio da aplica¢io de normas privadas ou sociais em um plano transnacional'®'.

A aplicacdo pratica da Teoria do Direito em Redes, ao realizar o reposicionamento das normas no
panorama transnacional, é perceptivel quando considera o impacto das normas empresariais (Codigos de
Etica e Conduta das plataformas de redes sociais) no controle de casos de abusos de liberdade de expressio
em redes sociais. As multinacionais definem suas normas por meio dos seus Cédigos de Etica e Conduta,

12 OST, Frangois; KERCHOVE, Michel Van de. De /a pyramide an résean? Pour une théotie dialectique du droit. Presses de
I”Université Saint-Louis, 2010, p. 72.

12 AYRES, Ian; BRAITHWAITE, John. Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate. New York Oxford: Oxford
University Press, 1992. p. 15.

124 OST, Frangois; KERCHOVE, Michel Van de. De la pyramide an résean? Pour une théosie dialectique du droit. Université Saint-
Louis, 2010.

1% LHUILIER, Gilles. Le droit transnational. Collection: Méthodes du droit. Editeur: Dalloz, 2016. p. 9.

126 Bsse reposicionamento estd presente no item 3.2.3.1.

# TEUBNER, Gunthet. Fragmentos Constitucionais: constitucionalismo social na globalizacio. Sio Paulo: Saraiva, 2016. p. 99.
TEUBNER, Gunther. Fragmentos Constitucionais: constitucionalismo social na globalizagdo. Sio Paulo: Saraiva, 2016. p. 267.
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e esses documentos passam a integrar o cendrio normativo das partes interessadas, sejam elas usudrios de
redes sociais, comunidades do entorno ou funcionarios. Ha uma redefinicao dos espacos organizados, tendo
como normas nao apenas aquelas impostas pelos Estados, mas também aquelas definidas pelas corporacoes
naquele ambiente. Afinal, as normas das plataformas (multinacionais) sao unicas, mas com aplicabilidade
em varias partes do mundo, com necessidade de adequagio e incorporagdes diversas no campo normativo
de cada regiao.

Portanto, a Teoria do Direito em Redes auxilia o reposicionamento da aplicagdo normativa das normas
de controle de casos de abusos de liberdade de expressdo em redes sociais, reconstruindo, ao realizar a
analise e discussao dos resultados, a aplicacdo das responsabilidades e os papéis exercidos pelas partes inte-
ressadas no contexto empresarial, buscando o aprimoramento da RSC como mecanismo viavel de controle
em redes sociais.

O arcabougo normativo-juridico existente, definido em normas, julgados e documentos empresariais,
pode ser dividido em 03 (trés) grandes blocos: normas que atribuem aos Estados obriga¢oes controle de
casos de abusos de liberdade de expressao em redes sociais (listadas e analisadas no item 2.2.1 deste tra-
balho); normas e projetos de lei que atribuem as empresas um compromisso para o controle de casos de
abusos de liberdade de expressao em redes sociais (listadas e analisadas no item 3.1.1 deste artigo) e, por fim,
normas de autorregulagao empresarial que definem estratégias do controle, direto ou indireto, de abusos de
liberdade de expressio em redes sociais (Cédigo de Etica e Conduta — definidos no Quadro 01 deste artigo
e analisados nos itens 2.2.2 ¢ 3.1.2).

Os dois primeiros blocos normativos integram a categoria de regulacio normativa, possuindo um ca-
rater, vinculante ou ndo, mas que integram e efetivam a aplicabilidade das normas para a redefini¢ao da
RSC em prol do controle de casos de abusos de liberdade de expressao em redes sociais. Ja o ultimo bloco
compde a categoria de autorregulacao empresarial, motivando a definicdo de san¢Ges também no carater in-
terno empresarial. £ importante compreender que a utilidade dessas normas internas das empresas implica
um processo de efetivagdo da melhor forma de gestao, além de possibilitar uma melhor incorporacao dos
principios empresariais no novo conceito de RSC.

Assim, as categorias definidas para as normas que compoem o arcabouco normativo da RSC, regulagao e
autorregulacdo, possuem uma aplicabilidade diversificada em comparacio a légica piramidal. Esse reposicio-
namento normativo favorece a aplicagao da Teoria do Direito em Rede na efetivar a RSC como mecanismo
de controle em redes sociais.

4 Consideracgoes finais

O presente trabalho teve o designio de verificar se os atos de controle (autorregulacio empresarial) reali-
zados na limitagdo da liberdade de expressdo em redes sociais possuem legalidade em sua arena de atuagao.

O primeiro objetivo especifico deste trabalho teve a inten¢do de conhecer o alcance da garantia do
exercicio do direito de liberdade de expressao em redes sociais. Este resultado pode ser verificado no item
2 do presente artigo, a respeito dos limites existentes no direito de liberdade de expressao em redes sociais.
Primeiramente, por se tratar de uma arena privada, incompativel para as discussoes de livre exercicio da
liberdade de expressao e, ainda, por ter uma limitacao publico-privada da liberdade de expressio em redes
sociais, definida tanto nas normas Estatais como nos compromissos empresariais de RSC.

O segundo objetivo especifico, por sua vez, buscou verificar como os compromissos empresariais de
autorregulacio (responsabilidade social corporativa) representam mecanismo viavel de controle em redes
sociais. Esse resultado pode ser verificado no item 3 do presente artigo, ao relatar sobre sua atuacio positiva
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da RSC no processo de autorregulacio empresarial presente tanto na regulacio Estatal em redes sociais,
como no compromisso das empresas para com os usuarios de redes sociais.

Portanto, os atos de controle, realizados pelas empresas na limitacdo da liberdade de expressdo em redes
sociais, possuem legalidade em sua arena de atuagdo, afinal, trata-se de atos de controle da autorregulacao
empresarial, por meio da RSC. Por ser uma arena privada de atuacio e existindo uma autorregulacdo por
parte das plataformas, sem contrariar qualquer norma Estatal vigente, essa atuacdo das redes sociais possui
sua legitimidade nos atos de controle em liberdade de expressao. Como verificado ao longo do trabalho, essa
atuacao ¢ construida considerando o direito limitado de liberdade de expressdo em redes sociais e, ainda, a
RSC como mecanismo de controle em redes sociais na esfera privada, em uma atuac¢io de direito transnacio-
nal. Como futuros estudos em continuidade deste trabalho, propde-se uma analise das contradi¢des do atual
modelo normativo implementado no Brasil ap6s a Lei de Liberdade Economica e as propostas levantadas
na Medida Proviséria n.° 1.068/2021" e ndo implementadas.
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