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socio-educational services in open environment

Resumo

O Direito da Crianca e do Adolescente apresenta como diretriz jus-
filosdfica, presente em texto constitucional, o principio da Prote¢éo Integral
como orientador da defini¢do de direitos e seu desdobramento em politicas
publicas de atendimento a pessoa humana em fase peculiar de desenvolvi-
mento. Esse atendimento universal especializa-se no Sistema de Garantias
de Direitos, perpassando a protecdo regular, a assisténcia & nova geragdo
diante a violagdo de direitos e a tutela destinada a essa populagdo quando
em conflito com a lei, por meio de ato infracional. A medida socioeducativa
surge como meio de reorientar o individuo submetido a ela, oportunizar a
responsabiliza¢do pelo dano causado e promover um processo formativo-
-educacional com vistas a inclusdo social. Este trabalho realiza um breve
estudo sobre a Politica de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto
desenvolvida pelo municipio do Rio de Janeiro. O estudo concentra-se so-
bre a trajetdria desenvolvida por esse ente federativo, desde a publicagdo da
proposta até a implementagao dessa politica publica. A importancia deste
estudo faz-se pelo fato de ser nova competéncia municipal, contribuindo
para o realizar politicas publicas para jovens em conflito com a com a lei,
fundamento o direito & educagio, orientado pelo fim de desenvolvimento
integral da pessoa humana, infantoadolescente.
Palavras-chave: Direito da Crianga e do Adolescente. Doutrina da Protecdo
Integral. Direito a Educagéo. Politicas Publicas. Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto.

Abstract

New Perspectives on Public Policy Education: the path of the Muni-
cipality of Rio de Janeiro in Socio-Educational Services in Open Environ-
ment. The Right of the Child and Adolescent jusphilosophical presents as
a guideline, in this Constitution, the principle of Integral Protection as the
guiding definition of rights and its impact on public policies that care for
the human person in peculiar phase of development. This universal service
specializing in the System of Warranties Rights protection regular assistance
to the new generation on the violation of rights and protection aimed at this
population when in conflict with the law, by means of an offense. The edu-
cational measure arises as a means of redirecting the individual subjected to
it, nurture the responsibility for the damage caused and promote educatio-
nal-training process aiming at social inclusion. This paper performs a brief
study on the Socio-Educational Assistance Policy in Open Mode developed
by the municipality of Rio de Janeiro. The study focuses on the trajectory
developed by this federal entity, since the publication of the proposal to the
implementation of this policy. The importance of this study it is because it
is new municipal jurisdiction, helping to make public policies for youth in
conflict with the law, the right to education foundation, guided by the pur-
pose of development of the human person, infantoadolescente.
Keywords: Rights of Children and Adolescents. Doctrine of Integral Pro-
tection. Right to Education. Public Policy. Socio measures in Half Open.
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1 Introducao

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sat-
de, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profis-
sionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
aliberdade e a convivéncia familiar e comunita-
ria, além de colocéd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragao, violén-
cia, crueldade e opressdo.?

Independentemente da origem ou da quantidade
de verbetes, ambas as citagdes manifestam a preocupagio
das sociedades, que os originaram, para com a educagio e
tutela das novas geracdes. Essa preocupacdo manifesta-se
por meio da determina¢do de quem e em que momen-
tos exerce tais fun¢des nesta rede social. Em decorréncia
disso, é a mesma rede social que determina o que é ne-
cessario, indispensavel a formagdo cidadd de cada novo
integrante da comunidade, constituindo assim sistemas
socioeducacionais, em sentido lato.

O presente trabalho pretende contribuir para a re-
flexdo quanto a proposta educacional puiblica no que se
refere a municipalizagdo das medidas socioeducativas no
municipio do Rio de Janeiro.

Inicialmente sera apresentada uma breve exposi-
¢do do fundamento tedrico- metodoldgico que estrutu-
ra o Direito da Crianca e do Adolescente: a Doutrina da
Protecdo Integral, o seu desencadear tanto na proposta
de educagdo como direito fundamental e um dos instru-
mentos necessarios a inclusao social; como também na
estruturacio do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
codigo que regula esse direito especial, o atendimento a
esta populagdo, o que inclui a postura estatal perante o
adolescente autor de ato infracional, e toda a politica pe-
culiar ao caso.

O desdobramento da politica de atendimento
chega a municipalizacido da execu¢do das medidas so-
cioeducativas, fendmeno recente no cendrio nacional, e
instituido no Rio de Janeiro em 2008. O percurso assumi-
do por esse ente federativo, tanto no plano formal como
no plano das implementagdes, é apresentado neste estudo
por meio de trabalhos académicos, expostos ao longo do
trabalho. E por fim sdo destacados as fases desse caminho

que ainda carecem de investimento e aperfeicoamento

2 Artigo 227, caput. BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui-
¢d0 da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Dis-
ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/consti-
tuicao/constituicao.htm>. Acesso em: 26 set. 2014.

para a melhora realizacdo do programa e efetios ganhos
na formagéo das juventudes - cidada - que realizam par-

te significativa da vida da cidade maravilhosa.

2 Da protecao integral ao direito fundamental
a educacao

A nagdo brasileira, enquanto Estado Democriti-
co de Direito, assumiu a Dignidade da Pessoa Humana
como um de seus fundamentos. Essa matriz paradigma-
tica ganha maior explicitagdo e desenvolvimento quando
se refere a pessoa em fase peculiar de desenvolvimento: a
crianga e o adolescente®.

A familia, da sociedade e do Estado, por meio de
aspectos peculiares e interdependentes entre si, cada gru-
po (social e politico) possuem responsabilidade soliddria
no atendimento dos direitos fundamentais destinados a
juventude®.

De acordo com o posicionamento doutrinario
atual, a promulgacdo dos direitos explicitos na carta cons-
titucional, por meio do artigo 227, manifestam-se como
os direitos fundamentais das juventudes, logo concen-
tram as qualificacdes de serem inalienaveis, indisponiveis
e intransferiveis.

E ainda presentes na relagdo do Estado com o in-
dividuo, quer seja por demandas de respeito, tolerancia;
ou ainda em situagdes de insuficiéncia do sujeito/familia/
comunidade assegurar ao individuo tais bens imateriais,
tera o Estado obrigacio positiva de assegurar o exercicio,
por meio de diferentes posturas, como por exemplo, a
instituicdo de um sistema especial de prote¢do, desen-

volvendo nesta protegdo especial mecanismos que tran-

De acordo coma professora Ana Paula de Barcellos, em
sua obra A Eficdcia Juridica dos Principios Constitucionais:
O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, 2002, p. 26,
“a dignidade da pessoa humana é um axioma jusfilosofi-
co e, além disso, no nosso sistema de comando juridico de
superioridade hierarquica. A saber: as pessoas devem ter
condig¢oes dignas de existéncia, ai incluindo-se a liberdade
de desenvolverem-se como individuos, a possibilidade de
participarem das deliberagoes coletivas, bem como condi-
¢Oes materiais que as livre da indignidade”.

4 CRFB/1988, artigo 227, caput: E dever da familia, da socie-
dade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satude,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagio,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convi-
véncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragio,
violéncia, crueldade e opressao.
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cendam a concep¢io de igualdade formal, e objetivem a
igualdade material e substantiva do individuo através de
acOes afirmativas e transformativas, por exemplo.

A dignidade da pessoa humana como um valor
jusfilosofico e um fundamento da nagéo, deve ainda per-
passar as relacdes dos individuos entre si, de forma que
em caso de violagao aso direitos fundametais poderd in-
cidir a intervencao do Estado Juiz.

Essa concepgdo tutelar sobre a infancia e juventu-
de, enquanto sujeito de direito, é construgao epistemo-
légica e social recente na mentalidade formal discursiva
e adminstrativa do Estado brasileiro. Data-se do Estado
formado em 1988. Construgdo que reflete um pouco o
plano dos direitos humanos internacionais, por meio de
promulgacido de diferentes acordos e tratados interna-
cionais® que manifestavam-se como uma nova forma de
atendimento publico e social a ser destinado a parte da
populagdo humana, buscando efetivar novas praticas po-
liticas a partir desses fundamentos.

Associada as influéncias externas, ha grande in-
fluéncia no plano interno junto ao Poder Constituinte
originario de 1988, advindo de diferentes movimentos
sociais que disputaram por representatividade, luta por
reconhecimento e redistribui¢io de direitos a diversas
parcelas da populagdo até entdo mal atendidas ou negli-
genciadas pelo Poder Publico.

Dogmaticamente, a Republica Federativa do Brasil
trouxe ao documento politico estatal a Doutrina da Prote-
¢do Integral, enquanto um corpo de principios, diretrizes
e regras, para ser o eixo paradigmadtico na politica de aten-
dimento de toda a infancia e adolescéncia, independente
das circunstancias em que se encontram, tanto nas rela-
¢Oes publicas como nas relagdes entre particulares.

No plano tedrico tal postura possui carater revo-

lucionario®. Isso significa dizer que o Estado reconhece e

Os de maior relevancia para este pablico alvo sdo: Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos, em 1948; Declaragdo
dos Direitos da Crianga, em 1959; e a Convengao Interna-
cional sobre os Direitos da Crianga, em 1989.

Cabe pontuar o motivo de tal qualifica¢do. Antes dessa atu-
al fase historica, a aten¢do destinada a infancia e juventude
possuia outras referéncias. Incialmente, o primeiro trata-
mento destinado a esse publico aconteceu pelo viés religio-
so, desenvolvido pela igreja catdlica. Essa orientagdo para
atendimento a juventude pela sociedade civil, centrava-se
para o publico carente, e que ndo possuiam a formatacao
social de familia vigente a época. Com o tempo outros ato-
res sociais se incluem neste contexto, o que faz diminuir o
tom religioso para o aspecto filantrdpico. Ja no século XX,

tutela a pessoa humana que se encontra na fase de desen-
volvimento infantil e na adolescéncia, enquanto sujeito
de direitos universais, que necessita de atengdo especial
estatal, como também da sociedade e da familia.

Uma manifestagdo pratica no mundo juridico ad-
vém desse contexto dogmdtico através da promulgacio
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, logo apés a
Constituigdo Republicana, em 1990. Enquanto legislacdo
especial, tal norma destina-se a tutela indiscriminada dos
cidaddos com idade cronolégica inferior a dezoito anos.
Esta protecdo reafirma os direitos fundamentais da in-
fancia e juventude presente na carta magna, assim como
estabelece sistemas de garantias proprios para a concreti-
zagdo destes por meio de politicas de atendimento.

Também advém desse fundamento constitucional
a educagdo como um direito e pratica social de todos e
dever do Estado. A politica educacional exposta na Carta
Magna assume papel relevante na histéria patria quando
comparada a outras propostas assumidas nas constitui-

¢Oes republicanas brasileiras’. Esse papel, no plano for-

mais precisamente em 1927, ha a promulgagdo do Codigo
de Menores, principal articulador foi o jurista de menores
José Candido de Albuquerque Mello Mattos. A segunda
fase deste nivel de atendimento a infantes e adolescentes é
marcada pela edigdo do Cdédigo de Menores de 1979. Em
ambos periodos em que o Estado formalmente agiu em fa-
vor desta parcela da populagao, que instrumentos legislati-
vos e administrativos, destinou a uma clientela especifica:
menores em situagao irregular de abandono ou delinquén-
cia juvenil, os quais destinavam a segregacao, pois estes fu-
giam dos padrdes sociais da época: o bom filho de familia.
A Constituigdo de 1889 — A proclamagdo da republica evi-
denciou a mudanga paradigmatica na gestdo do governo
do Estado, agora federado, que traz a separagao entre igreja
e Estado, liberdade de crenga, casamento civil, direitos po-
liticos, separagdo entre os poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, consolida¢ao do Estado Liberal através do exer-
cicio de liberdades manifestas pelos direitos de primeira
geracdo. Sob a educagdo escolar, ao observar a obra desse
mesmo mestre conclui que nao houve defini¢do por uma
educagdo obrigatéria, pois esta se relacionava ao esfor-
¢o pessoal de cada individualidade (meritocracia), sem a
obrigatoriedade do Estado na oferta de uma educagao ba-
sica para todos; a gratuidade do ensino é deixada a cargo
dos Estados federados; e o ensino apresenta-se como laico,
quando ministrado nos espagos publicos. A Constituigdo
de 1934 — A concepgdo de educagdo, manifesta nessa carta
constitucional, revela a representagao popular presente na
sociedade brasileira naquele momento histdrico nacional
ao mesmo tempo em que hd a permanéncia de caracteris-
ticas tradicionais da velha republica, que evidenciam o es-
pago conflituoso e tenso da postura assumida pelo Estado.
A Carta Constitucional de 1937 — esta atribui a familia a
responsabilidade pela educagao integral da prole e ao Es-
tado o dever de colaborar para a execugdo dessa responsa-
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mal, revela-se no cuidado de positivagdo pragmatica de
efetivacdo do direito a educagéo, que vai da determinagéo
dos principios que incidem sobre esse direito social fun-
damental até a determina¢io das garantias necessarias a
execugdo das politicas publicas necessarias a promogio
deste.

Em termos quantitativos, na histdria da Republica
Brasileira, a carta constitucional de 1988 é a que mais pos-
sui dispositivos refrentes a educagdo. Nestes define que a
educagdo é um direito de segunda geragdo, responsabili-
dade do Estado: Unido, Estados e Municipios em prestar
o servi¢o, fundamentado nos principios constitucionais
e de acordo com a reparticdo de competéncia. Expressa
ainda o quanto de sua receita cada ente devera aplicar em
sua rede educacional, e em caso de descumprimento este
é um fator que poderd dar causa a intervengao politica do
ente federado.

Para além da repparti¢do de competéncias e vin-
culagao de receiras para a operacionalizagdo do direito
em servi¢o educacional para a populagio, temos a impor-
tante qualificacdo pela politica constitucional de ser este
um direito piiblico subjetivo.

Este reconhecimento pelo Estado brasileiro torna
este ser polico responsavel pela garantia e promogio do
direito de forma ampla e genérica, a todo ser humano que

se encontre sob a jurisdi¢do brasileira (direito social), as-

bilidade. Mantém o ensino primario obrigatorio e gratuito.
Ha continuidade do ensino religioso em todos os niveis de
ensino, inser¢do da disciplina moral e civica e o “adestra-
mento fisico” com finalidade de preparagio para o cumpri-
mento dos deveres da economia e da defesa nacional. E a
primeira vez que o a constitui¢do disciplina do ensino pro-
fissionalizante (prevocacional) destinado as classes menos
favorecidas, e coube as industrias e sindicatos econ6micos
a criagdo, na “esfera da especialidade, escola de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associa-
dos”, estando o poder publico regular tal ensino e promo-
ver subsidios para tais realidades A Carta Constitucional de
1946 — com a retomada da vivéncia democratica, esta carta
manifestando os vieses liberais e democraticos, inspirados
em textos constitucionais de protegdo social assim como
os movimentos sociais internos. Dessa forma a CRFB/1946
determina que o Estado ¢ responsavel por direitos sociais,
tais como a educagdo, e de estabelecer garantias para a sua
efetividade; além de legislar sobre diretrizes e bases da edu-
cagdo nacional. A Constituigdo de 1967 — no que se refere a
educagdo percebe-se um retrocesso, pois esta passa a loca-
lizar-se no mesmo titulo da familia e da cultura. Sdo man-
tidas as responsabilidades do poder publico em manter to-
dos os niveis de ensino, a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino primdrio, vinculagao or¢amentdria para a educagio,
e ensino religioso facultativo.

sim como torna um direito da esfera pessoal (direito sub-
jetivo, apreciado no caso concreto, perante o Poder Judi-
ciario, para atendimento das especificidades da realidade
que ird ser apreciada), necessario a formagdo humana e
a convivéncia comunitdria, profissional e cidada, para a
vida pés-moderna.

Essa postura do poder constituinte originario em
reconhecer e positivar direitos, relacionados a infancia e
adolescéncia, possui uma importancia histérica e juridi-
ca fundamental, pois se revela como uma fonte real, de
contetdo juridico indispensavel a vida em coletividade,
capaz de qualificar como humana a existéncia, possibi-
litar a promogéo de inclusdo social, além de expressar a
positivagdo de lutas, ainda que com interesses diversos,
de movimentos sociais, que mantém o empoderamento
por meio do controle social quanto a efetivagdo, ou ndo,
de tais direitos, afirmando assim a luta pela redistribuigdo
de direitos.

Além dos fundamentos necessarios para a rela-
¢do entre o campo do reconhecimento e o campo da re-
distribui¢do de direitos, como afirma Fraser®, toda essa
sistematizacdo deixada pela Constitui¢ao delineou os pa-
rdmetros gerais de atuagdo no que se refere a tutela da
juventude, e desencadeou a atuagdo do Estado na pro-
mogao de agdes e programas de forma a dar efetividade
ao direito fundamental a educa¢do por meio de politicas
publicas’. Um pouco da concretizagao dessa perspectiva

¢ 0 que se passa a expor a seguir.

3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e as
medidas socioeducativas

Como ja indicado acima, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) revelou-se como um documento
cuja fundamentagdo advém de tratados internacionais,
ratificados pelo Brasil e que promulgavam a Doutrina da
Protecdo Integral; e a Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil, proclamada em 1988.

Por ser um c6digo especial, o microssistema insti-

tuido pelo ECA ¢ o eixo orientador para regular os fatos

FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? Lua Nova,
Séo Paulo, v. 70, p. 101-138. 2007.

o O termo aqui é empregado com o seguinte aspecto, re-
ferenciado na obra da professora Bucci, Maria P. Dallari,
Politicas Publicas: acdo coordenada do Poder Publico des-
tinada a dar impulso a maquina do governo, no sentido de

realizar algum objetivo de ordem publica, p. 14.
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sociais desta matéria, por meio de principios préprios,
reconhecimento de direitos, orientagdo para a formula-
¢do de politicas de atendimento, medidas de protecdo e
acesso a justica.

E ¢é dentre as medidas protetivas que surgem as
medidas socioeducativas. Questdo nao ficil de ser abor-
dada, pois quando se pensa em juventude em conflito
com a lei, um perfil surge na mente do homem médio

brasileiro:

Adolescentes de 15 a 17 anos com familias de-
sestruturadas, defasagem escolar e envolvidos
com drogas que cometeram, principalmente,
infragdes contra o patrimoénio publico como
furto e roubo, ...

Esse perfil também foi o constatado pelo Conselho
Nacional de Justi¢a, em pesquisa — Panorama Nacional:
A Execucdo das Medidas Socioeducativas de Internagio,
publicada em abril/2012".

Essa realidade chega aos registros formais do sis-
tema da medida socioeducativa, veiculada por relagdes
estigmatizantes, e que responsabilizam predominante-
mente o individuo autor de ato infracional, além de negar
o conflito histdrico, legislativo, social, econdmico, ideo-
légico, educativo e politico que tais dados quantitativos
expressam objetivamente, e também qualitativamente de
forma subjacente, aqueles que educaram o olhar para ver
par além das informagdes frias.

Essa aversdo ao conflito social, como afirmou Sou-
za'l, é a construcio simbolica de uma identidade coleti-
va em que permeia a ideologia da identidade nacional,
formada a partir de generalidades que negam rela¢des de
poder que ao predominar promovem a dominagao: cul-
tural, ética, econdmica, social e ideoldgica. Os conflitos
sociais sao naturalizados, e apenas apreendidos em seu
aspecto subjetivo, mantendo o paradigma social inaltera-

do, estigmatizando a juventude que nio se qualifica como

Disponivel na Internet http://www..cnj.jus.br/noticias/
cnj/18886:cnj-traca-perfil-dos-adolescentes-em-conflito-
-com-a-lei, consulta realizada em 08 de fevereiro de 2013.
Cabe ressaltar que Estée o perfil que chega ao universo das
medidas socioeducativas. E comum em relatos de agentes
deste sistema a presenga de histdrias de jovens autores de
ato infracional que por serem de ouro grupo socioecond-
mico, quando prestes a adentrarem ao sistema, sdo destes
retirados devido a manobras escusas, ou nao, realizadas
por suas familias e responséveis, com a finalidade de nao
virarem noticia de nos meios de comunicag¢io, por causa
de “desvio” de conduta, e nao autoria de ato infracional.
SOUZA, Jessé. A ralé brasileira: quem é e como vive. Belo
Horizonte: UFMG, 2011.

“bom filho de familia” e sim como marginal, bandido,
inimigo social, devendo ser submetido & sangdo/vingan-
¢a social, independente da forma em que esta venha a se
manifestar. E assim, convencdes, ideologias e esteredtipos
sao mantidos continuamente.

Como pensar em redistribuigdo de direitos para a
juventude, tendo a presente legislagdo como um dos ins-
trumentos, diante dessa cultura de senso comum, con-
servador e reaciondrio, tdo vivo nas praticas sociais e da
administracdo publica? Como realizar redistribuicdo de
direitos a parcela social que ndo conhece condi¢des mini-
mas de existéncia digna? Como pensar em redistribui¢do
de direitos para quem deveria ser reconhecido como su-
jeito de direitos e ¢ nomeado como um problema social'*?

O fundamento jusfiloséfico que visa assegurar o
direito & convivéncia comunitdria estabelece como pro-
posta ao autor de ato infracional® @ medida socioeducati-
va'%, Esta por esséncia destina-se a promog¢ao de processo
educativo e de responsabiliza¢do para a vida em comuni-
dade, e por esta estabelecido e promovido, evidenciando
as possibilidades e limites dos fazeres individuais das ju-
ventudes, além de promogio de formagédo e qualificagdo
com a finalidade de evitar o retorno dos jovens a situa-
¢oes de estado de conflito com a lei.

Assim a medida socioeducativa apresenta uma na-

Seu Jorge, Problema Social. “Se eu pudesse eu dava um to-
que em meu destino/Nao seria um peregrino nesse imenso
mundo cdo/ Nem o bom que menino que vendeu limao/
Trabalho na feira pra comprar seu pao/Nao aprendia as
maldades que essa vida tem mataria/ A mina fome sem
ter que roubar ninguém/Juro que nem conhecia a famosa
funabem/ Onde foi a minha morada desde os tempos de
neném/ é ruim acordar de madrugada pra vender bala no
trem/ Se eu pudesse eu tocava meu destino/ Hoje seu seria
alguém/ Seria eu um intelectual/ Mas como nao tive chan-
ce de ter estudado em colégio legal/ Muitos me chamam de
pivete/ Mas poucos me deram um apoio moral/ Seu pudes-
se eu ndo seria um problema social”

Artigo 103, ECA: considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravengdo penal.

As modalidades de medida socioeducativa expressas pelo
ECA somente terdo seus objetivos explicitados através da
legislacdo especifica do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE, Lei 12. 594, de 2012, artigo 2°),
promulgada doze anos depois, e sdo eles: 1) a responsabi-
lizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel a sua reparagdo; 2)a
integragao social do adolescente e a garantia de seus direi-
tos individuais e sociais, por meio de seu plano individual
de atendimento; e 3) a desaprovagdo da conduta infracio-
nal, efetivando as disposi¢des da sentenga como pardmetro
maximo de privagao de liberdade ou restrigao de direitos,
observados os limites previstos em lei.
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tureza constituitiva de duas dimensdes. A primeira rela-
cionada a san¢do da conduta considerada pela comunida-
de como ilicita, e possibilita assim um marco delimitador
do que socialmente é repudiado na vida em sociedade, as
regras de conduta e valores que precisam ser respeitados,
reciprocamente.

A outra dimensao refere-se a sua perspectiva edu-
cacional e pedagdgica, em que o Poder Publico oportuni-
za ao adolescente a reestruturagdo de uma nova prética
social, permeada com a finalidade de uma educagédo que
transcenda do sistema convencional, pelo qual, possi-
velmente, o jovem ja tenha passado. Essa nova proposta
diferencia-se do sistema penal proposto ao adulto, assim
como as préticas estabelecidas em outros tempos histori-
cos para adolescentes.

A medida socioeducativa sé tera incidéncia a
partir da execu¢do de uma sentenca judicial coercitiva,
de acordo com as caracteristicas da infragdo, a ser pro-
movida pelo Poder Executivo, municipal ou estadual. A
operacionaliza¢do da estrutura de funcionamento deste
programa ¢é determinada pelo governo federal, por meio
do Sistema de Garantias de Direito (SGD).

Esse sistema de garantia de direitos constitui-se em
politicas publicas integradas e orientadas por principios e
normas que regem a nova forma universalizante de aten-
¢do a criancas e adolescentes, cujas as a¢des sd0 promo-
vidas pelo Poder Publico em suas trés esferas de governo
(Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios), pelos trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e a sociedade
civil, sob os eixos da Promogéo, Defesa e Controle Social®.

Dentro do SGD, encontram-se diversos subsiste-
mas que atendam situagdes peculiares, que incluem po-
liticas sociais basicas, de assisténcia social, de protegdo
especial, saude, educagdo, e de justiga voltados ao atendi-
mento de criangas e adolescentes.

As normas gerais determinadas pelo ECA orien-
tam para que o atendimento ocorra de forma articula-
da de agdes governamentais e ndo governamentais, da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios', sendo
que a diretriz para essa aten¢do deva ocorrer por meio da

municipalizagdo de atendimento'.

De acordo com o posto em BRASIL. Sistema Nacional de
Atendimento Socieducativo — SINASE. Presidéncia da Re-
publica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Brasilia
- DF: CONANDA, 2006. p. 22.

16 ECA, artigo 86.

7 ECA, artigo 88, I.

E assim o municipio ganha na Carta Constitucio-
nal de 1988 o status de ente federativo, com atribuicdes de
promocéo dos interesses locais, além de algumas outras
competéncias comuns, concorrentes e exclusivas, tam-
bém para promover o atendimento especifico direciona-
do pelo ECA, priorizando o atendimento na localidade
da infancia e juventude.

A orientacdo advém da matiz constitucional de
descentraliza¢do politica e administrativa, com énfase so-
bre os direitos sociais, que demandam atuagdo positiva
do Estado para uma populagio especifica. Essa postura,
uma das conquistas populares do periodo redemocratiza-
¢do da nagao, visa a descentralizagdo gerencial e deciso-
ria, com participa¢do da sociedade civil, de forma repre-
sentativa na formulag¢éo de politicas e programas sociais,
assim a institui¢do de controle interno, a ser exercido em
cada drgao, ocorra o controle externo pelos Tribunais de
Contas, e o controle social.

Nesse contexto de delineagio da politica de atendi-
mento a infancia e juventude é oportuno ressaltar dentre os
subsistermas que integram ao SGD encontra-se o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

O SINASE é o

conjunto ordenado de principios, regras e cri-
térios, de carater juridico, politico, pedagogico,
financeiro e administrativo, desde a apuragdo
do ato infracional até a execucdo de medida
socioeducativa. Este sistema inclui os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como as
politicas, planos, e programas especificos de
atengdo a este publico.'

A presenca e efetividade do SINASE acontece na
vida de um adolescente quando este, pessoa com mais de
doze anos e menos de dezoito anos realiza um ato infracio-
nal”, e serd responsabilizado por suas a¢des, por meio de
medida socioeducativa®, apds deciso judicial com transi-

to em julgado que decide o tipo de medida a ser aplicada.

18 BRASIL, 2006, p. 22.

De acordo com o ECA, artigo 103, ato infracional é a con-
duta descrita como crime ou contravengao penal.

A medida socioeducativa é a manifestagdo do Estado em
resposta ao ato infracional praticados por adolescentes,
cuja aplicagdao objetiva assegurar ao publico-alvo opor-
tunidade de reestrutura¢io da vida, inibir a reincidéncia,
desenvolvida com a finalidade educativa e pedagogica. A
medida deve respeitar a capacidade do adolescente em
cumpri-las, as circunstancias em que o ato infracional foi
praticado e a gravidade da infragao.
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O tipo de medida socieducativa a ser aplicada ¢
previamente definida no ECA, por meio do artigo 112.
Sao elas: adverténcia, que consiste em uma admoestagdo
verbal dada pelo juiz; reparagao do dano, que se aplica em
casos de dano ao patrimonio; prestagdo de servigo, que é
a realizagdo de um trabalho que possibilite outra forma
do adolescente se relacionar com o grupo social, em que
ha possibilidade de oportunidades de aprendizagem para
ambos; liberdade assistida, caracterizada no acompanha-
mento e orienta¢do do adolescente que estd em liberdade,
no sentido de garantir seus direitos e sua inser¢do na rede
de servicos locais; a semiliberdade, destinada a adolescen-
tes para dormirem na institui¢io durante toda a semana,
realizarem atividades educativas e pedagdgicas a ele in-
dicadas, e durante o fim da semana passam com suas fa-
milias; e a internagdo em estabelecimento de educagio que
restringe a liberdade do adolescente, sendo este o tltimo
recurso a ser aplicavel.

Dentro dessa classificagdo, ha a divisio das medi-
das a serem cumpridas em meio aberto e meio fechado.
As medidas a serem cumpridas em meio fechado, devi-
do a gravidade da infragdo, semiliberdade e internagio,
sao de responsabilidade do Estado, que no Rio de Janei-
ro, esta submetida ao Departamento de Geral de Medi-
das Socioeducativas (DEGASE). Enquanto as medidas
socioeducativas em meio aberto, prestagdo de servico a
comunidade e liberdade assistida, estdo sob a responsabi-
lidade dos municipios, desde 2006.

O percurso do Municipio do Rio de Janeiro no
Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto

Apds breve apresentagdo das principais referén-
cias que circunstanciam a politica de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, cabe concentrar-se
sobre a formagéo do sistema de medidas socioeducativas
em meio aberto no municipio do Rio de Janeiro.

O processo de municipalizagdo das medidas so-
cioeducativas em meio aberto na cidade maravilhosa
ocorreu a partir das normas estruturais estabelecidas pelo
SINASE, em 2006, logo apds a implanta¢do do Plano Na-
cional de Assisténcia Social?! (PNAS/2004).

Essa medida reflete uma nova orienta¢ao na admi-

nistragdo publica em descentralizagdo de politicas publi-

2 Cujas finalidades ¢ o atendimento aos adolescentes em cum-

primento de medida socioeducativa em meio aberto dentro
da Protegdo especial, a ser executada pelos Centro de Refe-
réncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

cas de atendimento, para que o trato de assuntos relacio-
nados ao cuidado imediato da populagdo infantojuvenil
seja promovido pelo governo local, principio também
comum a politica de atendimento estabelecida pelo ECA.

O projeto piloto de Municipalizagdo da Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto teve inicio no ano de
2008, foi implantado como uma politica publica do mu-
nicipio, passando a ser um programa da Secretaria Muni-
cipal de Assisténcia Social (SMAS).

Inicialmente, foi instituido em trés Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), como projeto-
-piloto promovido pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos do Governo Federal. Por meio da cria¢do da
Coordenac¢ao de Medias Socioeducativas houve o plane-
jamento e institui¢ao dos pardmetros da politica munici-
pal, e na sequéncia a ampliagdo para os demais CRAS do
municipio.

Nesses espagos os adolescentes sdo atendidos por
equipe multidisciplinar, formada por assistente social,
pedagogo, advogado, psicologo, agente comunitario e
educador social. E o profissional que acompanha o ado-
lescente no cumprimento da medida socioeducativa é de-
nominado orientador.

O processo de atendimento inclui trés etapas:
acolhida, acompanhamento e finalizagdo. Na etapa de
acolhimento, dados gerais do adolescente sdo obtidos,
estabelecimento de aproximagio entre o orientador, o
adolescente e a sua familia, realizacdo de atendimento in-
dividual e realizagdo do Plano de Atendimento Individual
(PIA).

Na etapa seguinte, o acompanhamento é desen-
volvido por meio estudo de caso pela equipe multidisci-
plinar, continuidade dos atendimentos individuais; com
as familias com maior regularidade, realiza¢do de relato-
rios a serem enviados a Vara da Infancia e Juventude e
informagéo ao adolescente e sua familia quanto ao alcan-
ce do processo de evolugdo no cumprimento da medida.

E o momento da finalizagdo é expresso apds a exe-
cugdo do PIA, apresentagéo de relatdrio ao juizo prolator
da sentenca de cumprimento de media socioeducacional.
Ap6s o cumprimento da medida socioeducativa o CRAS,
ainda permanece disponivel para atendimentos, de outra
natureza caso o jovem e/ou sua familia venha a precisar.

A realizagdo do PIA caracteriza-se como o mo-
mento de subjetivacao do direito a educagdo na medi-
da socioeducativa. Instrumento oportuno para o Poder

Executivo oportunizar oferta educativa de acordo com as
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singularidades e necessidades do adolescente, tendo este
como um dos coparticipante deste processo educativo.

Uma peculiaridade conveniente ao destaque®
é a participagdo do Conselho Municipal de Direitos da
Crianga e do Adolescente” junto ao grupo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social na comissio responsavel
pela elaboragdo da Politica Municipal de Atendimento
Socioeducativo em Meio Aberto, enquanto representante
da comunidade e drgio promovedor da politica local.

No plano do discurso, a participa¢do do Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente revela
ser uma legitimidade na representagdo dos direitos difu-
sos e desenvolvimento da politica local, no ambito das
medidas socioeducativas, e que revela uma determinada
maturidade na formagao de politica publica para essa
clientela no trato da questio.

A Politica Municipal de Atendimento Socioedu-
cativo em Meio Aberto é um documento aprovado pela
Delibera¢ao municipal®, apresenta-se como um produto
de didlogo entre diferentes atores da administragao publi-
ca local®” e representantes da sociedade civil organizada
e militante na tematica de direitos da infancia e adoles-
céncia .

Essa politica apresenta-se como respeitando as di-
retrizes da descentraliza¢do politico-administrativa e do
cofinanciamento para assegurar recursos e agdes para im-
plementagio. Estabelece meios de monitoramento, ava-

liagdo, orgamento, e o quadro operacional. Esse quadro

22 De acordo com LEAL, Roberta Martins dos Santos. Mu-
nicipalizagdo das medidas socioeducativas em meio aberto:
efetivando direitos de adolescentes em conflito com a lei.
2011. Monografia (Pés Graduagdo Latu sensu) - Instituto
A Vez do Mestre, Universidade Candido Mendes, Rio de
Janeiro, 2011. p. 34.

# O Conselho Municipal de Direitos da Crian¢a e do Ado-
lescente é um 6rgao deliberativo e controlador das agdes
politicas, publicas e privadas, de atendimento e promogao
do bem estar social da crianga e do adolescente no munici-
pio. E uma instituigdo paritdria, composta por membros da
comunidade, e por representantes do poder publico.

#  Deliberagdo municipal de nimero 879/11 AS/CMDCA.

Disponivel em: <http://www.ihn.org.br/uploads/delibera-

ca_87911.pdf>. Acesso em: 1 ago. 2013.

Como representantes do Poder Publico local na participa-

¢d0 da comissao de trabalhos temos: Secretaria Municipal

de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Educagao, Se-
cretaria Municipal, Secretaria Municipal de Esporte e Lazer,

Secretaria Municipal de Satide e Secretaria de Seguranga.

% CEDECA-R] - Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, Organizagdo de Direitos Humanos Projeto
Legal, Sd0 Domingo Savio, Instituto Homem Novo, e Asso-
ciagdo Beneficente Sdo Martinho.
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operacional divide-se em sete eixos, suporte institucional
e pedagoégico, educacdo, esporte/ cultura/ lazer, satde,
abordagem familiar e comunitaria, profissionalizagao/
trabalho/ previdéncia, e diversidade étnica racial género
e orientac¢do sexual.

Cada um dos eixos possui um objetivo geral,
objetivos especificos, agdes, resultados esperados, de-
terminagdo de prazo, responsavel pela agdo e parcerias.
Busca-se ao fim tornar acessiveis direitos fundamentais,
tais como reinser¢do e permanéncia na educagio formal,
ser atendido em programas de saude, ter conhecimen-
to e orientacdo dos servigos publicos disponiveis, como
programas culturais destinados ao publico em geral, na
cidade maravilhosa.

De pronto, em uma observagdo rapida do docu-
mento legal que revela a politica municipal de atendi-
mento socioeducativo em meio aberto realizada pelo Rio
de Janeiro, manifesta-se como uma agdo direcionada a
atender o jovem em cumprimento de medida socioedu-
cativa, oferecendo-lhe o retorno a educagdo basica regu-
lar, o atendimento de saude, acesso esporte, lazer e bens
culturais. Dessa forma, ocupa-se o tempo livre dos meni-
nos e garante-se o exercicio de cidadania que até entéo,
alguma parcela dessa juventude ndo conhecia, foram ne-
gados antes, e agora possibilitados por meio da mediagéo
da sentenga judicial condenatoria.

Paralela a essa positividade tardia e as avessas®” de
exercicio de direito publico subjetivo a formagao educa-
cional e cidadd do jovem em cumprimento de medida
socioeducativa, esse mesmo documento legal ndo traz
consigo o conceito de educagdo que fundamenta suas
praticas.

A auséncia de objetividade quanto a concepgio
de educagdo escolhida e a pedagogia que norteard o pro-
cesso socioeducacional é um risco perigoso no processo
educativo, pois 0 espago ndo ocupado pelo poder publi-
co em sua formacao de politicas publicas educacionais,
como dever do Estado de origem constitucional, com

fundamento no desenvolvimento total?® do individuo e

¥ Por meio de uma sentenga judicial, de natureza sancionato-

ria, os jovens tém acesso a direitos que ainda que reconhe-
cidos, e regulamentados, nao sdo de pronto disponiveis em
plenitude a eles.

Desenvolvimento total é a proposta educacional de origem
marxista, cuja a finalidade é a promogao de uma proposta
educativa fundamentada no desenvolvimento completo,
multilateral, em todos os sentidos das faculdades e das for-
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promovedor de dignidade da pessoa humana, permite
que o ldcus seja ocupado por qualquer outro objetivo.
Objetivo este que pode até ser escuso ao processo edu-
cacional e executdvel por qualquer processo pedagogico,
deste que apresente algum indicio de boa vontade.

E em decorréncia disso, fragiliza-se a esséncia
educacional da medida socioeducativa, acirra-se situagdo
de violéncia por parte do Estado para com o jovem sen-
tenciado, por meio de nova negagio de acesso a direitos,
refor¢o estigmas sociais negativos quanto ao jovem em
conflito com a lei, e mantém fortalecida a continuidade
de ciclo de excluséo social de individuos em idade econo-
micamente ativa, que nio recebidos no sistema socioeco-
noémico regular podem, sem esperangas, serem (re)coop-
tados pelo poder paralelo.

E assim que Estado social, fragmentado pelas poli-
ticas neoliberais, que fortalecem o estado minimo, deslo-
ca para o seu “brago coercitivo™ a qualificagdo social por
meio socioeducacional, no plano da proposta de politica
de atendimento aos jovens em conflito com a lei.

Apds a vista sob o plano formal da politica por
meio de trabalhos académicos recentes, é possivel perce-
ber que ainda persistem algumas dimensdes na condugéo
dessa implementacio de politica de atendimento que ca-
recem de relevante olhar da gestdo administrativa, com
vistas a trazer maior eficiéncia da proposta, assim como
aproximar o plano das préticas cotidianas ao plano do
discurso da proposta.

Essa realidade ¢ relatada na apresentagdo do tra-

balho académico de Menezes; e Azevedo e Sugies®.

¢as produtivas, das necessidades e capacidade da satisfa-

¢a0 do individuo. Essa proposta educacional coloca-se de

encontro a realidade de alienagao humana, em que todo
homem torna-se alienado por outro, e de sua prépria na-
tureza. Esse conceito é desenvolvido por MANACORDA,

Mirio Aligheiro. Marx e a pedagogia moderna. Sao Paulo:

Cortez: Autores Associados, 1991.

O brago coercitivo do estado é apresentado Lolc Wac-

quant, em Forjando o estado neoliberal: trabalho social,

regime prisional e inseguranga social. In: BATISTA, Vera

M. (Org.) Lolc Wacquant e a questdo penal no capitalismo

neoliberal. Rio de Janeiro: Revan, 2012.

*  MENEZES, Thais Vargas. A responsabilidade do adolescente
autor de ato infraccional: ampliando o horizonte a partir da
proposta socioeducativa. 2012. 131 f. Dissertacao (Mestra-
do em Psicologia) Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2012.

1 AZEVEDO, Monique Silva de; SUCAES, Nathalia Amaro.
A municipalizagdo das medidas socioeducativas em meio
aberto no Estado do Rio de Janeiro. 2011. f. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Graduagdo) Servico Social, Univer-
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Ambas as pesquisas centraram-se sob a perspectiva de
uma pesquisa etnografica®? e documental, observando
em alguns CRAS do municipio do Rio de Janeiro os efei-
tos nos loci das praticas realizadas pelos agentes ptiblicos
e as conexoOes destes fazeres fundamentados em orien-
tagdes politicas advindas do 6rgao superior no trato do
atendimento aos jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas.

A partir do estudo de tais trabalhos foi possivel
identificar alguns dos aspectos na implementagio e ins-
tituicdo da politica de atendimento socioeducativo em
meio aberto no Rio de Janeiro que necessitam de aper-
feicoamento em sua trajetdria, para que na dimensao da
realizagdo prética-cotidiana permanegam em consonan-
cia com a proposta municipal de atua¢do, que representa
a dimensdo do discurso oficial do ente municipal. A se-
guir, tais aspectos sdo ressaltados.

A localizagio dos CRAS pesquisados — os centros
pesquisados estdo localizados em regides geograficas do
municipio do Rio de Janeiro que néo sdo alcangadas pela
qualidade de “cidade maravilhosa”. Pelos textos infere-se
que a juventude atendida sdo os que se encontram em
situagdo de risco social. De forma que a esses chegam a
usufruir servicos que revelam-se como efetivacio de al-
guns direitos sociais somente apds serem submetidos a
uma sentenca judicial condenatéria.

A pedagogia presente na medida socioeducativa

desenvolvida pelo ente municipal - do texto que expressa

sidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

A pesquisa etnogréfica apresenta e traduz a pratica da ob-
servagdo, da descricdo e da analise das dindmicas interati-
vas e comunicativas como uma das mais relevantes técni-
cas. Assim, ao se avaliar programas e projetos, visando a
recomendacio de solugdes para os problemas e impasses
identificados, deve-se levar em conta as evidéncias da ob-
servagdo e da descricdo, elementos cruciais da atividade et-
nografica. E, se é a partir dos encontros e relacionamentos
que extraimos a compreensao e explicagio das experién-
cias humanas, que se ddo no mundo da vida, no mundo
do trabalho, no mundo do entretenimento e da arte, entio,
somente poderemos extrair as evidéncias necessarias para
compreender os contextos destes relacionamentos, a partir
das analises das dindmicas que marcam esses encontros. A
filosofia da pesquisa etnografica repousa na “doutrina” que
compreende a vida e a existéncia social como localizadas
e resultantes no fato mais 6bvio: o encontro e o relaciona-
mento. E é nesse e desse encontro que emergem todas as
formas de negociagdo, solidariedade, valores, redes, trans-
missdo, trocas, simbologias e cerimdnias, conflitos, com-
partilhamentos, etc. Disponivel em: <http://www.proppi.
uff.br/leeccc/pesquisa-etnogrdC3%Alfica>. Acesso em:
08 jul. 2013.
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a politica municipal de atendimento socioeducativo em
meio aberto um predominio de interesse sobre o aspec-
to juridico-legal sobre o pedagdgico-educacional. Ja de
acordo com as exposi¢des, ndo ficou evidente a existén-
cia, por parte do poder publico municipal da proposta
pedagdgica a ser desenvolvida na execu¢do da medida so-
cioeducativa, marcada por um carater intencional, coma
a presenca de praticas claras e definidas, com objetivos
educacionais a serem alcancados, em transparéncia e
acordo com o adolescente que chega ao espago institu-
cional.

Como exemplificador desse fato, cabe pontuar a
ressalva realizada no trabalho de Menezes*, em que a au-
tora exterioriza a fala significativa de agentes, a dificul-
dade de manter a execugdo de medidas e de garantir a
frequéncia dos adolescentes.

A medida socioeducativa ndo pode ser algo ape-
nas para a satisfacdo de uma execugao judicial. Tal pra-
tica imediatista torna-se simpléria, e apenas capaz de
satisfazer cumprimento de formalidades juridicas, sem,
contudo sensibilizar para que haja mudangas necessérias
tanto no sujeito submetido a medida; como também aos
agentes educadores, que agem em nome da coletividade.
O ente municipal evidencia a existéncia de pedagogia
para esse processo que diante das juventudes que lhe sdo
encaminhadas, desempenham praticas frageis para uma
educagdo para mudanca, e tais praticas explicam-se nas
fragilidades do sistema.

Assim, sem explicita determinagdo no cotidiano
do que se quer e onde se quer chegar a medida socioe-
ducativa remanesce, mas sem alcangar de fato e junto aos
adolescentes a sua natureza existencial.

Necessidade de didlogo intersetorial entre os orgdos
do ente municipal e deste com a comunidade — a munici-
palizacdo de medidas socioeducativas atende ao principio
da politica de atendimento estabelecida pelo ECA, e a efe-
tividade desse programa foi designada pelo poder federal
na regulamentagdo das normas gerais e a Politica Nacio-
nal de Assisténcia Social ofereceria a politica de protegdo
social especial de média complexidade (como no caso de

cumprimento de medidas socioeducativas) por meio das

¥ MENEZES, Thais Vargas. A responsabilidade do adolescente
autor de ato infraccional: ampliando o horizonte a partir da
proposta socioeducativa. 2012. f. Dissertagao (Mestrado)
Psicologia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2012. p. 96.

secretarias municipais de Assisténcia Social.

Assim, o cumprimento das normas gerais tem
acontecido. A realizagdo de programas educacionais
ndo convencionais demanda a articulagdo dos diferen-
tes olhares e interven¢des na formulagao de programas
institucionais para que tenha futuro eficaz, sem perder
de vista que tais investimentos sdo de médio e longo
prazo.

Porém a cultura tradicional organizacional e ad-
ministrativa das institui¢des orienta as praticas de gestdo
de forma segmentada, em que cada érgao/setor adminis-
trativo realiza seu mister funcional de forma predomi-
nantemente isolada. E o Estado quando apoiado nessas
premissas relaciona-se com o particular e a comunidade
em geral. Nos trabalhos essa dificuldade dialdgica mani-
festa-se desde a interlocugdo entre os agentes presentes
no CRASs até entre as secretarias municipais.

O fenémeno educacional para a juventude que
transgride as convengdes coletivas compreende uma pro-
posta complexa que estd a cargo solidariamente da socieda-
de politica e sociedade civil. A proposta de enfrentamento
dessas realidades ndo pode ser alcangada no agir solitario
de um 6rgao administrativo municipal. Como expde Ha-
bermas *, fazem-se necessarias no espago da administra-
¢do publica a construgio e cultura da liberdade comunica-
tiva, fundadas na relagdo intersubjetiva dos sujeitos, atores
indispensaveis ao debate, a fim de que se alcance atos,
posturas, programas e politicas publicas que satisfagam a
necessidade publica, evitem gastos de recursos materiais e
imateriais desnecessdrios, assim como promovam a gestao
participativa e democratica dos interesses da cidade, no
que se refere a educagio de seus cidadaos jovens.

Formagdo continuada para os agentes socioeduca-
dores - os estudos apontam para uma preocupagio inicial
de formacdo para com as equipes que atuariam no pro-
cesso de implementac¢do da municipaliza¢do da execugdo
de medidas socioeducativas. No entanto, com as necessi-
dades cotidianas, essa preocupagdo nao se manteve como
inicialmente. De forma que as falas de alguns profissio-
nais dos CRAS’s surgem apresentando essa demanda.
Veem-se as limita¢des funcionais diante as complexida-
des a serem enfrentadas no cotidiano de trabalho.

Outro destaque promovido esta associado a des-

*  HABERMANS, Jurgen. Direito e democracia: entre a facti-
cidade e a validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.
p. 156.v. 1.
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continuidade de alguns trabalhos devido ao vinculo que
alguns agentes possuem com a administragdo, caracte-
rizada por ser uma contratagdo temporaria, que em sua
maioria ndo ultrapassa um ano civil, e em alguns casos,
ao invés de realizar a contratacdo pessoal o ente muni-
cipal promove convénios com Organizagdes Nao Gover-
namentais.

Tal realidade pode enfraquecer os lagos de com-
prometimento por tais agentes com o programa em exe-
cugdo, ou entdo ligagdes intersubjetivas destes com os
jovens no cumprimento de suas medidas, o que chega a
proximidade de comprometer toda a efetividade da poli-
tica, pois esta presente a ruptura do trabalho em desen-
volvimento, a qualquer momento.

A participagdo ativa do adolescente autor de ato
infracional no cumprimento da medida - os adolescentes,
autores de ato infracional, ap6s a sentenga judicial, sdo
encaminhados ao CRAS, para o memento de execu¢ao
da medida socioeducativa. Nesse momento, é constitui-
do o plano de atendimento individual. Ndo consta nos
estudos pesquisados que sejam estes chamados a partici-
parem, de forma consciente e atuante da formacdo desse
procedimento. A omissdo desse dado pode ter sido algo
ndo relevante para as pesquisadoras, mas também podem
evidenciar uma postura do Estado, que enfraqueceria o
processo de responsabiliza¢io e forma¢io do individuo
que agiu de forma ilicita, e precisa continuar sendo “par-
ticipe”, coautor na formulagdo e realizacio de seu proces-
so socioeducativo.

A aplicagdo de uma politica que se oriente
pelo desenvolvimento humano, como ji reconheceu
Paulo Freire, é dificil, mas imprescindivel para que o
“formando” desde o principio assuma-se como sujei-
to também da producio de saber, ou melhor, saberes
necessarios a satisfagdo das necessidades subjetivas e
coletivas, fundados em preceitos da condi¢do humana
de inacabado, da vida em sociedade e da ética comu-
nitdria.

O respeito a autonomia e a dignidade de cada
um é um imperativo ético e ndo um favor que
podemos ou ndo conceder [...] Saber que devo
respeitar a autonomia e a identidade do educan-

do exige de mim uma pratica em tudo coerente
com este saber.. >

Acompanhamento e politicas educacionais e assis-

*  FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios

a pratica educativa. Sao Paulo: Paz e Terra, 1996. p. 66-67.

tenciais apos o cumprimento das medidas socioeducati-
vas — essa ultima limitacdo, apresentada nos trabalhos,
evidencia a necessidade de que alguns jovens e suas fa-
milias necessitam de orienta¢ao e assisténcia até que se
encontrem num nivel de desenvolvimento e autonomia
que consigam caminhar com seguranga e sozinhos.

A partir dessa constatacdo é notdrio que a exis-
téncia de politicas e programas sociais do Estado des-
tinados tanto a juventude como a populagdo em estado
de risco social nédo efetivos por si s6. Além da impor-
tancia do reconhecimento de direitos sociais, politicas
de implementa¢do, acompanhamento e responsabili-
zagdo dos beneficidrios de tal politica tornam-se ne-
cessarios na continuidade do atendimento a assisténcia
técnica temporaria de determinados individuos. Tais
praticas asseguram que direitos sociais sejam redis-
tribuidos aos que deles precisam mesmo que em sua
apresentacdo infima para existirem com um pouco

mais de dignidade, condi¢do essencialmente humana.
4 Consideracoes finais

A Prote¢ao Integral, enquanto paradigma de
atuacdo do Estado no que se refere a reconhecimento,
redistribuigdo e a politicas publicas para essa popula-
¢do de criancas e adolescentes, no plano do discurso,
garante a promo¢ao da existéncia digna desses brasi-
leiros.

Para melhor concretizagdo da proposta politica
houve a descentralizagdo do atendimento, comparti-
lhando responsabilidades com os municipios, para que
a infancia e juventude tenham suas necessidades aten-
didas em sua prépria comunidade.

A mesma orientacdo chega para a execucio de
medidas socioeducativas em meio aberto, destinadas
aos adolescentes autores de ato infracional, e teve rea-
lizagdo em 2008, na cidade maravilhosa.

Esse processo ainda que iniciado, ndo esta ple-
namente concluido. No entanto, pela trajetoria consti-
tuida foi possivel identificar progressos e necessidades
de aprimoramento.

Dentre os progressos, encontra-se o reconhe-
cimento pelo Estado da necessidade de aten¢ao e pro-
mogao peculiar a infincia e adolescéncia. E para se
chegar a essa conclusdo basta apenas visitarmos os
fundamentos da legislacdo anterior, em que a socie-

dade politica apresentava-se apenas para uma pro-

Universitas JUS, v. 25, n. 2, p. 91-103, 2014

—

01



Universitas JUS, v. 25, n. 2, p. 91-103, 2014

102

Jane Ferreira Porto

posta unica de enquadramento ou restricdo da vida
coletiva dos que nao tinham os pressupostos sociais
ou econdmicos necessarios para serem considerados
como “bons filhos de familia” O reconhecimento da
juventude como titular de direito é fundamento para
os embates sociais na conquista de reconhecimento
e subjetivacdo de direitos sociais, quer pelas vias da
formulagédo de politicas publicas quer seja pela via da
judicializagéo.

Outro avanc¢o encontra-se na forma pela qual
o municipio assumiu esta responsabilidade — como
uma politica de governo — o que se pode inferir a
Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio
Aberto, independente de qual seja a pessoa/lideran-
¢a politica-partiddria que esteja na gestdo adminis-
trativa.

Em decorréncia dessa postura politica assu-
mida, percebe-se que ainda de forma iniciante tem
ocorrido encontro entre poderes (executivo e o po-
der judicidrio da capital, sob a estruturagdo de se-
minario transdisciplinar) para se pensar a questdo
fenomenoldgica das medidas socioeducativas em
meio aberto.

No entanto, ainda que se tenha todos esses
avanc¢os designados pelos marcos regulatérios da po-
litica geral de atendimento da crianga e do adoles-
cente, assegurados no ambito da proposta de gover-
no, pelos trabalhos académicos realizados foi possivel
perceber que no cotidiano da administra¢ao publica
ainda existem dificuldades das condutas corriqueiras
estarem relacionadas ao novo paradigma de atendi-
mento. As praticas do estado, relacionadas & medida
socioeducativa ainda estdo voltadas para praticas que
se distanciam da dimensdo educativa, necessaria para
a formacao pessoal, como direito subjetivo, direito
publico fundamental.

Isso faz com que esses descompassos fragilizem
a proposta que busca expansdo e consolidagdo. Conhe-
cer essas limitagOes e atuar de forma a supera-las, com
vista a alcangar uma proposta fundada na formagio
humana, seria algo de ganho social relevante, neces-
sario e imprescindivel para toda a coletividade social,
que precisa assegurar a crianca e ao adolescente a con-
vivéncia comunitaria educativa, sob as premissas da

Protec¢ao Integral.
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