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Responsabilidade aduaneira no contrato
“delivered ex-ships”

Customs liability in contract of
“delivered ex ship”

Resumo

O presente estudo busca abordar a responsabilidade do exportador
na modalidade contratual especifica denominada “delivered ex ships’, as-
sim intitulado de acordo com os “Incoterms”. O artigo procura esclarecer
a natureza de tal modalidade contratual, bem como até onde se estende
a responsabilidade do exportador quanto a danos ocorridos no produto
exportado, definindo, ainda, a responsabilidade do transportador pelas
avarias e a obrigacdo do exportador de efetuar o pagamento do imposto
de exportagio, analisando os aspectos material, pessoal e temporal do seu
fato gerador e distinguindo esta das obrigagdes contratuais atinentes ao
mero transportador.
Palavras-chave: Exportador. Contrato “delivered ex ships” Responsabili-

dade. Obrigagdo tributaria.

Abstract

This study seeks to address the responsibility of the exporter in
specific contractual arrangement called “delivered ex ships’, so titled ac-
cording to “Incoterms”. The article seeks to clarify the nature of this type
of contract, and far extends the exporter’s responsibility for any damage
incurred in the export product, also defining the liability of the carrier
for the damage and the obligation of the exporter to pay the tax export
analyzing material respects, staff and time of your taxable year and this
distinguishing contractual obligations relating to the mere carrier.
Keywords: Exporting. Contract “delivered ex ships” Responsability. Tax
Obligation.
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1 Introducao

Nas ultimas décadas, a integracdo econdmica en-
tre os mais variados paises do globo tem crescido e se
intensificado, dando forma e conteudo mais precisos ao
processo politico e econdmico tradicionalmente denomi-
nado de “globaliza¢do”

As fronteiras nacionais, outrora fundeadas pela
chegada de embarcagbes europeias colonizadoras, hoje se
encontram abertas a ancoras das mais plurais nacionalida-
des, destinadas ndo a coloniza-las e explora-las com van-
tagens unilaterais, mas sim a compor relagdes econdmicas
mais equilibradas e com maior reciprocidade de vantagens.

Incremento na economia, geragdo de trabalho e
renda, arrecadagdo tributdria e concretizagio da ampla
ideia de desenvolvimento sao algumas das benesses asso-
ciadas a esse tipo de operagio global.

Os mecanismos encontrados para instrumentali-
zar as atividades econdmicas globalizadas sdo inimeros,
algumas as redes de infraestrutura brasileiras hoje exis-
tentes, merecendo destaque o transporte de mercadorias
realizado por navios no mar.

O transporte de mercadorias em portos e navios é
o responsavel pelo transito de aproximadamente 90% dos
bens comercializadas no mundo.* No Brasil, especifica-
mente, o setor portudrio movimenta anualmente cerca de
700 milhoes de toneladas de produtos.”

A década de 90, com a modificagdo na disciplina
do tema em sede nacional, foi grande responsavel pelo
incremento nas operagdes contratadas nos portos nacio-
nais. Nesse sentido expde Lacerda®:

Tanto a navegacdo quanto os portos passaram
por profundas modificagdes na década de 1990,
com a transferéncia das operagdes portudrias
das companhias docas estatais para operadores
privados e a liberalizagao da navegagdo de lon-
go curso. Os resultados dessas transformagoes
foram a reducio de custos de transportes e 0 au-

4 Nesse sentido ver: AGRIPINO JUNIOR, Oswaldo. Direito
maritimo, lex mercatoria e lex maritima: breves notas. Ca-
dernos da Escola de Direito e Relagées Internacionais, Curi-
tiba, v. 1, n. 12, p. 84-101. 2010.
PASSOLD, Cesar Luiz. A configura¢do do direito portuario
brasileiro: exercicio de percepgao juridica e institucional.
In. AGRIPINO JUNIOR, Oswaldo; PASSOLD, Cesar Luiz
(Org.). Direito portudrio, regulagio e desenvolvimento. Belo
Horizonte: Férum, 2010. p. 39.
¢ LACERDA, Sander Magalhies. Navegagdao e portos no
transporte de contéineres. Revista do BNDES, Rio de Janei-
ro, v. 11, n. 22, p. 215-243, dez. 2004. p. 2.

mento de sua eficiéncia. Entre 1989 e 2000, os
custos de fretes de importagdo como proporgao
do valor das mercadorias importadas diminuiu
de 9% para 4,7%.

O Direito Maritimo e o Direito Aduaneiro, nesse
contexto, apontam como disciplinas de realce, com regras
e principios proprios, e capazes de viabilizar com maior efi-
ciéncia as integragdes econdmicas maritimas internacionais.

O presente estudo, focando-se na relevancia do
comércio exterior realizado em vias maritimas, discorre
especificamente sobre o contrato de transporte do tipo
‘delivered ex-ship”, detalhando a responsabilidade do
transportador em seu ambito.

Para tal, faz uso de metodologia tedrico-descriti-
va, com andlise de dados, doutrina, disposi¢des norma-
tivas, jurisprudéncia e INCOTERM, todos direcionados

especificamente ao assunto.
2 Natureza do contrato “delivered ex ships"”

O uso de navios para transpor fronteiras em busca
do novo e agregador nao é novidade da contemporanei-
dade. Os vikings o fizeram, bem como portugueses e es-
panhdis. As grandes navegagoes efetuadas pelos europeus
entre os séculos XV e XVII sdo grande exemplo do expos-
to, tendo sido empreendidas com o objetivo principal de
alargar as rotas comerciais até entdo conhecidas.

Paises distintos, com diferentes povos, recursos
naturais singulares, costumes peculiares e normas juridi-
cas proprias, ha séculos mantém contato reiterado entre
si visando suprir as suas necessidades com o que de impar
podem conseguir um do outro. Exploracéo, troca, com-
pra e venda de mercadorias sdo agdes que permeiam essa
realidade secular.

Do contato frequente travado entre as nagdes,
nasceu uma constatagdo basilar: as peculiaridades de
cada pais, grandes motivadoras da busca pelo diferente
via navegacdo, os distancia quando da definigdo das re-
gras disciplinadoras das relagdes de compra e venda in-
ternacional a serem travadas.

As operagdes de compra e venda de mercadorias
realizadas em ambito internacional demandam normati-
va propria as disciplinando, ja que os ordenamentos juri-
dicos dos Estados envolvidos nem sempre coincidem ou

sdo compativeis em seus dizeres. ’

7 LOBO, Paulo Luiz Netto. Caracteristicas atuais do contra-
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Ao longo dos anos, algumas reunides internacio-
nais foram estruturadas visando resolver essa questdo.

Nesse sentido discorrem Dolganova e Lorezen®.

Os primeiros esfor¢os de criagdo de um Direito
unitario da compra e venda remontam ao ano
de 1928, quando o entdo presidente do recém
criado Instituto Internacional para a Unificagdo
do Direito Privado (UNIDROIT), Ernst Rabel,
propos a unificagdo do Direito dos contratos
transnacionais. Nos anos supervenientes, segui-
ram-se intensivos trabalhos que culminaram
com a aprovagido, em 1964, da Convencao para
uma Lei Uniforme relativa & Compra e Venda
Internacional (ULIS) e da Convengdo para uma
Lei Uniforme sobre a Formagao dos Contratos
de Compra e Venda Internacional de Merca-
dorias (ULF), que foram ratificadas por apenas
nove Estados, ndo tendo tido a repercussao es-
perada.

Apds décadas de didlogo, em 1980 foi criada, pela
Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU), a Convengao de
Viena sobre Compra e Venda Internacional de Mercado-
rias de 1980 (CISG), cujo foco principal é a disciplina do
comércio de mercadorias em um plano global.

A Convengdo de Viena sobre Compra e Venda
Internacional de Mercadorias de 1980 (CISG) objetiva o
“desenvolvimento do comércio internacional com base
na igualdade e nos beneficios mutuos dos Estados e le-
vando-se em considera¢io as diferengas sociais, econd-
micas e juridicas entre eles existentes”’

Da década de oitenta até o presente ano, pouco
mais de setenta paises aderiram ao contetido desse docu-
mento, de modo a uniformizar, disciplinar e harmonizar
as suas aquisi¢Oes internacionais de produtos. O Brasil,
no dia 04 de margo de 2013, aderiu oficialmente a CISG,
se configurando como o septuagésimo sétimo pais no
mundo a fazé-lo.

A convengdo em questdo, segundo seus dizeres
expressos iniciais, apenas se aplica aos contratos de com-

pra e venda internacional de mercadorias, nao se direcio-

to de compra e venda. Disponivel em: <www.jus.com.br>.
Acesso em: 20 ago. 2013. p. 2.

8 DOLGANOVA, Iulia; LOREZEN, Marcelo Boff. O Brasil e
a adesdo a Convengao de Viena de 1980 sobre compra e ven-
da internacional de mercadorias. Disponivel em: <http://
www.cisg-brasil.net/doc/idolganoval.pdf>. Acesso em: 20
ago. 2013. p. 2.

° DOLGANOVA, Iulia; LOREZEN, Marcelo Boff. O Brasil e
a adesdo a Convengao de Viena de 1980 sobre compra e ven-
da internacional de mercadorias. Disponivel em: <http://
www.cisg-brasil.net/doc/idolganoval.pdf>. Acesso em: 20
ago. 2013. p. 3.

nando a outros temas, a exemplo do transporte da merca-
doria vendida e da responsabilidade do seu transportador
(artigo 4). Com essa restricdo tematica, nasce espago
para nova disciplina do transporte e responsabilidade do
transportador, foco exato do presente estudo.

O transporte das mercadorias e a responsabilida-
de de quem o realiza sdo temas disciplinados em termos
comerciais internacionais produzidos pela Camara de
Comércio Internacional, os chamados INCOTERMS

Os INCOTERMS disciplinam as operagdes in-
ternacionais de compra e venda de mercadorias com a
inten¢do de dispor sobre as responsabilidades e gastos
das partes envolvidas na operagao (“adquirente” e “ven-
dedor”) e com a meta de determinar caminhos claros e
mais precisos de interpretacio e aplicacdo dessas normas
quando da resolugdo de eventuais conflitos.

Dentre os INCOTERMS existentes, um trata es-
pecificamente do contrato do tipo “delivered ex ship”, foco
do presente estudo, é o INCOTERM - DES.

De acordo com essa normativa, as responsabilida-
des na contratagio realizada se focam tanto na figura do
vendedor como na figura do adquirente do produto, con-
cretizando-se em momentos distintos da operagdo total a
ser realizada.

A exportagdo, transporte e entrega do produto no
porto sdo a¢des de responsabilidade do vendedor, o ad-
quirente, por sua vez, é o responsavel pelo bem a partir
dai, cuidando dos trdmites de sua importagéo e transpor-
te no pais.

Nota-se, com 0 exposto, que o contrato em analise é
bilateral (estabelece obrigagdes mutuas para as partes con-
tratantes), oneroso (envolve pagamento de valores) e con-
sensual (realizado mediante acordo das partes envolvidas).

A compra e venda de mercadorias em plano in-
ternacional e o seu transporte em navios, hoje complexi-
ficados pela evolugdo das relagdes globais, questdes am-
bientais e desenvolvimento tecnoldgico, sio assuntos que
demandam estudos e aperfeicoamento normativo com

vistas a viabilizar seu melhor e mais seguro uso pratico.
3 Aresponsabilidade civil do transportador

Preliminarmente, torna-se mister destacar o
modal de transporte utilizado no contrato “delivered ex
ships”, para, a posteriori, apontar a responsabilidade civil
do transportador, uma vez em que esse se coaduna, no

caso em analise, como o exportador.
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A doutrina divide os modais de transporte em:
aquavidrio, terrestre e aéreo. Por sua vez o transporte
aquaviario compreende todo e qualquer tipo de trans-
porte que envolva vias aquéticas e pode ser dividido em:
maritimo, fluvial e lacustre, realizados, respectivamente,
em mares e oceanos, rios e lagos. Portanto, o modal uti-
lizado no contrato delivered ex ships é o modal maritimo,
ou seja, através do transporte aquavidrio.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, através da Emenda Constitucional n.° 7, de 15 de
agosto de 1995 deu nova redagio ao paragrafo unico, do
artigo 178 (cento e setenta e oito), que passou a permitir o
uso de bandeiras estrangeiras na navegacdo de cabotagem
no Brasil, desde que afretadas por empresas brasileiras.
Dessa forma o paragrafo tnico do supracitado artigo,
passou a ter a seguinte reda¢do: “Na ordenagio do trans-
porte aquatico, a lei estabelecerd as condi¢des em que o
transporte de mercadorias na cabotagem e a navegagdo
interior poderdo ser feitos por embarcac¢des estrangeiras.”

A abertura constitucional a navegagao interior por
embarcagdes estrangeiras foi decorréncia da afirmagéo
do Estado democratico de direito, igualmente chamado
de Estado Constitucional, com a soma das liberdades
conquistadas com o Estado Liberal mais a busca pela jus-
tica social, do Estado Social. '

O Estado democratico de direito no Brasil com a
Constitui¢do Federal de 1988, como afirmado, e demar-
cou a necessidade de uma Constitui¢do Econdmica com
a extingdo de certas restri¢des ao capital estrangeiro e a
flexibilizagdo de monopdlios estatais, que se firmaram
através das reformas.

Nesse diapasao, destacam-se a Lei de Ordenacdo do
Transporte Aquavidrio n.° 9.432/97 e a Lei de criagdo da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) e
do Conselho Nacional de Integracio de Politicas de Trans-
portes (CONIT), Lei n.° 10.233, de 05 de junho de 2001.

Desta forma o contrato de “delivered ex ships” se
constitui como um contrato de transporte maritimo de
carga. O contrato de transporte maritimo deve ser en-
tendido como instrumento juridico o qual estabelece o
vinculo juridico entre o transportador e o consignatario

de mercadorias.

10 GOMES, Luiz Flavio; VIGO, Luis Rodolfo. Do Estado de
direito constitucional e transconstitucional: riscos e precau-
¢oes: navegando pelas ondas evolutivas do Estado e da jus-
tiga. Sdo Paulo: Premier Méxima, 2008. p. 20.

Segundo Eliane Martins, sob a égide do Cédigo
Civil, art. 479, a principal responsabilidade do transpor-
tador maritimo para o embarcador é conduzir a coisa a
seu destino no prazo ajustado, salvo hipéteses de impedi-
mento, coma devida diligencia''.

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro,
a responsabilidade civil do transportador maritimo é de
natureza contratual, logo regida pela teoria objetiva im-
propria. Essa teoria é aquela em que a culpa do transpor-
tador, havendo inadimplemento do contrato de transpor-
te, é sempre presumida.

Assim, transportador s6 conseguird eximir-se
dessa presuncéo legal de culpa provando a existéncia, no
caso concreto, de alguma das causas excludentes de res-
ponsabilidade previstas pelo ordenamento juridico bra-
sileiro'.

O ordenamento juridico brasileiro adotou a teoria
objetiva impropria embasado, primeiramente, no Codigo
Comercial que tratava da questio afeta a responsabilida-
de do transportador, de forma, precisa nos artigos 101,
102 e 103",

Através de uma leitura sistémica desses artigos,
percebe-se que a responsabilidade do transportador,
chamado pelo Cédigo em destaque, como condutor ou
comissario de transportes, comeca a vigorar desde o mo-
mento em que recebe a carga e s6 cessa depois de efetua-
da a entrega.

Ainda, que durante o transporte, corre por conta
do proprietério da carga o risco que as cargas sofrerem,
proveniente de vicio préoprio, for¢a maior ou caso fortui-

to. Entretanto, a prova de qualquer dos referidos sinistros

1 OCTAVIANO MARTINS, Eliane Maria. Curso de direto
maritimo. Sao Paulo: Manole, 2008. p. 320. v. 2
2 CREMONEZE, Paulo Henrique. A responsabilidade ci-
vil do transportador maritimo de cargas. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/18524/a-responsabilida-
de-civil-do-transportador-maritimo-de-cargas>. Acesso
em: 01 set. 2013.
“Art. 101 - A responsabilidade do condutor ou comissario
de transportes comega correr desde o momento em que re-
cebe as fazendas, e s6 expira depois de efetuada a entrega.
Art. 102 - Durante o transporte, corre por conta do dono
o risco que as fazendas sofrerem, proveniente de vicio pro-
prio, for¢a maior ou caso fortuito. A prova de qualquer dos
referidos sinistros incumbe ao condutor ou comisséario de
transportes.
Art. 103 - As perdas ou avarias acontecidas as fazendas
durante o transporte, ndo provindo de alguma das causas
designadas no artigo precedente, correm por conta do con-
dutor ou comissario de transportes.”
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incumbe ao transportador.

Para arrematar a teoria objetiva, o Cédigo Comer-
cial, estipulava que as perdas ou avarias acontecidas as fa-
zendas durante o transporte, ndo provindo de alguma das
causas supracitadas, correm por conta do transportador.

A aplicagdo da teoria da responsabilidade objetiva
ganhou forga, igualmente, com o Decreto legislativo (Lei
Federal) n° 2.681, de 07 de setembro de 1912, que regula
a responsabilidade civil das estradas de ferro.

O mencionado Decreto, através de uma interpre-
tagdo jurisprudencial ampla, teve a sua aplica¢do esten-
dida a qualquer outro tipo de transporte: énibus, téxis,
lotagbes, automaveis etc'.

Por fim, o Cédigo Civil Brasileiro instituiu a res-
ponsabilidade objetiva do transportador, ndo podendo
as partes compactuar em sentido contrario, tal respon-
sabilidade pode ser encontrada em diversos dispositivos
do mencionado cédigo (como, por exemplo, nos artigos,
734,735 e 750").

A responsabilidade que lastreia o transporte ma-
ritimo ¢é de fim e ndo de meio, segundo o artigo 730, do
Codigo Civil, que estipula que pelo contrato de transpor-
te alguém se obriga, mediante retribuigio, a transportar,
de um lugar para outro, pessoas ou coisas.

Uma mesma mercadoria pode ser movimentada e
transportada de diversas formas, utilizando-se de diver-
sos tipos de embalagens e equipamentos, bem como nos
diversos modais de transporte's.

Dessa forma, a responsabilidade do transportador

4 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 4.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 1988. p. 111.

5 “Art. 734. O transportador responde pelos danos cau-
sados as pessoas transportadas e suas bagagens, salvo
motivo de for¢a maior, sendo nula qualquer clausula
excludente da responsabilidade.

Parégrafo tnico. E licito ao transportador exigir a de-
claragdo do valor da bagagem a fim de fixar o limite
da indenizacio.

Art. 735. A responsabilidade contratual do transpor-
tador por acidente com o passageiro néo é elidida por
culpa de terceiro, contra o qual tem agio regressiva.
Art. 750. A responsabilidade do transportador, limi-
tada ao valor constante do conhecimento, comega no
momento em que ele, ou seus prepostos, recebem a
coisa; termina quando é entregue ao destinatario, ou
depositada em juizo, se aquele ndo for encontrado”

16 MAGALHAES, Petronio de Sa Benevides. Transporte ma-
ritimo: carga, navios, portos e terminais. Sao Paulo: Adua-
neiras, 2010. p. 17.

sera solidaria, no caso de diversos transportes cumula-
tivos, dessa forma todos os transportadores respondem
solidariamente pelo dano causado perante o remetente,
ressalvada a apuragdo final da responsabilidade entre eles,
de modo que o ressarcimento recaia, por inteiro, ou pro-
porcionalmente, naquele ou naqueles em cujo percurso
houver ocorrido o dano (segundo inteligéncia do Art.
756, CC).

Segundo Cremoneze, a presuncio legal de culpa
s6 podera ser afastada mediante prova da existéncia de
alguma causa excludente de responsabilidade prevista no
sistema legal brasileiro, ou seja, vicio de origem (vicio de
embalagem ou culpa exclusiva do credor), caso fortuito
ou for¢a maior. Dai falar-se em inversdo do 6nus da pro-
va. E 0 mencionada autor arremata que, basicamente, a
responsabilidade civil contratual do transportador ma-
ritimo trabalha com dois sélidos pilares, um préprio do
Direito material, culpa presumida, outro originario do
Direito instrumental, mas com reflexos imediatos no Di-
reito material, inversdo do onus probandi".

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
entende de forma unissona a responsabilidade objetiva
do transportador, bem como a aplicagdo da responsabi-
lidade de resultado, vide:

STJ - RECURSO ESPECIAL : REsp 1136885 SP
2009/0078922-7

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABI-
LIDADE CIVIL. TRANSPORTE DEPESSOAS.
CASO FORTUITO. CULPA DE TERCEIRO.
LIMITES. APLICACAO DODIREITO A ES-
PECIE. NECESSIDADE DE REEXAME DE
PROVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A cléusula de incolumidade ¢ insita ao con-
trato de transporte, implicando obriga¢ao de
resultado do transportador, consistente em
levar o passageiro com conforto e seguranga ao
seu destino, excepcionando-se esse dever ape-
nas nos casos em que ficar configurada alguma
causa excludente da responsabilidade civil, no-
tadamente o caso fortuito, a forca maior ou a
culpa exclusiva da vitima ou de terceiro.

2. O fato de um terceiro ser o causador do dano,
por si s6, ndo configura motivo suficiente para
elidir a responsabilidade do transportador, sen-
do imprescindivel aferir se a conduta danosa
pode ser considerada independente (equipa-

7 CREMONEZE, Paulo Henrique. A responsabilidade ci-
vil do transportador maritimo de cargas. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/18524/a-responsabilida-
de-civil-do-transportador-maritimo-de-cargas>. Acesso
em: 01 set. 2013.
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rando-se a caso fortuito externo) ou se é conexa
a propria atividade econdmica e aos riscos ine-
rentes a sua exploragao.

3. A culpa de terceiro somente rompera o
nexo causal entre o dano e a conduta do
transportador quando o modo de agir da-
quele puder ser equiparado a caso fortuito,
isto é, quando for imprevisivel e autbnomo,
sem origem ou relagdo com o comporta-
mento da propria empresa.

4. Na hipotese em que o comportamento
do preposto da transportadora ¢ determi-
nante para o acidente, havendo clara par-
ticipagdo sua na cadeia de acontecimentos
que leva & morte da vitima - disparos de
arma de fogo efetuados logo apds os passa-
geiros apartarem brig aentre o cobrador e o
atirador -, o evento ndo pode ser equipara-
do acaso fortuito.

5. Quando a aplica¢io do direito a espécie
reclamar o exame do acervo probatdrio
dos autos, convira o retorno dos autos a
Corte de origem para a ultimagdo do pro-
cedimento de subsuncio do fato & norma.
Precedentes.

6. Recurso especial provido.

Ainda, segundo a jurisprudéncia brasileira, even-
tuais clausulas abusivas, como as que limitam a respon-
sabilidade do transportador, sdo tidas como nao validas,
juridicamente ineficazes, entendimento consolidado na
Stmula 161, do Superior Tribunal de Justi¢a, com a se-
guinte redagdo: “Em contrato de transporte, é inoperante
a clausula de néo indenizar”

Portanto, a responsabilidade civil do transporta-
dor maritimo é objetiva e contratual, devendo esse ser
responsabilizado a partir do momento que recebe a carga

até a respectiva entrega.

4 Responsabilidade do exportador pelo paga-
mento do imposto de exportacao no contra-
to “delivered ex ships”

Tendo em vista a existéncia de uma operagdo em
que o exportador é responsavel por todos os encargos e da-
nos atinentes a mercadoria exportada até o porto de des-
tino, quando se trata da modalidade contratual “‘delivered
ex ships”, mister a compreensdo da sua responsabilidade

tributdria no que concerne ao imposto de exportagio.

O imposto de exportagio foi instituido em 1818,
sendo de inicio considerado como instrumento capaz de
gerar riqueza interna, mas tendo a finalidade principal de
influir no equilibrio do balanco alfandegério. Na Consti-
tuicao de 1988 foi atribuida a Unido a competéncia para
institui-lo, como reflexo de sua fungdo de manter relagdes
com Estados estrangeiros®.

No art. 153, II, da Constitui¢io da Republica de
1988, fora estabelecido que o Imposto de Exportagao se-
ria de competéncia exclusiva da Unido, e, no paragrafo
primeiro do mesmo dispositivo, concedida autorizagdo
para que o Poder Executivo viesse a aumentar ou reduzir
suas aliquotas sem necessidade de submissdo ao crivo da
lei, o que lhe confere uma conotagdo extrafiscal, ficando a
cargo do poder politico a escolha do momento oportuno
e conveniente para fazer “flutuar” a aliquota da exagéo, de
acordo com a politica econdmica de incentivos e desesti-
mulos de condutas e situagdes pretendidas e esperadas,
com o fito de fazer concretizar o principio constitucional
do desenvolvimento nacional.

Nesse contexto, o imposto de exportagdo é cobra-
do pela saida comercial do produto nacional ou naciona-
lizado do territdrio nacional, isto é, quando haja, de fato,
uma operagdo comercial que enseje a aplicacio da tribu-
tacdo indutora em comento.

Pode-se dizer, assim, que o fato gerador de tal im-
posto seria o fato material da saida da mercadoria, na-
cional, ou nacionalizada, para outro pais, qualquer que
seja a finalidade de quem remete, e ndo com o negdcio
juridico da compra e venda do exportador para o estran-
geiro, a despeito de, pelo regulamento aduaneiro, levar a
crer que esteja relacionado a uma operagdo comercial de
compra e venda, porquanto o ato de “exportar” comporta
ndo apenas o envio do bem para o exterior, mas este com
fim mercantil. Conforme explica Miguel Hild, o verbo
“exportar” é aplicdvel no sentido de enviar para fora, re-
meter, deslocar do territdrio do exportador para outro.

Portanto, no dizer de Paulo de Barros Carvalho, “a

inclusdo, no aspecto material dos impostos aduaneiros da

18 GOMES, Carlos Roberto de Miranda; CASTRO, Adilson
Gurgel de. Curso de direito tributdrio. 2. ed. Sao Paulo: Sa-
raiva, 1999. p. 172.

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Comentdrios ao codigo tribu-
tdrio nacional. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 332.

2 Art. 23. PEIXOTO, Marcelo Magalhies; LACOMBE, Ro-
drigo Santos Masset, (Coord.). Comentdrios ao codigo tri-
butdrio nacional. Sdo Paulo: MP, 2005. p. 234.
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necessidade de as operagdes tributaveis terem por objetos
produtos destinados ao uso ou ao consumo no pais de
importagao é um vetor do subsistema juridico tributério
aplicavel a esses impostos™, do que se dessume que a ex-
portacdo sera considerada como tal para fins de cobranca
do imposto em lume, quando tiver por fim um consumo
pautado numa compra, de modo que ao exportador que
contrata sob a modalidade de “delivered ex ships” cumpre-
-lhe tdo somente recolher o tributo devido.

Faz-se imperiosa a observagdo de que a responsa-
bilidade do exportador no contrato ora em andlise, por
6bvio, ndo decorre, tinica e exclusivamente da natureza
do contrato entabulado entre as partes, mas porque o
proprio regramento aplicavel, contido no art. 27, do Coé-
digo Tributario Nacional, lhe confere tal obrigacéo, a titu-
lo de sujeito passivo, como decorréncia légica do preceito
de que, perante a aduana, ¢ ele o responsavel pela merca-
doria, e, por assim dizer, pela operagdo que ora se realiza.

Giuliano Fonrouge preleciona que

“el sujeto pasivo de la obrigacién aduanera es
la persona a cuyo nombre figura la mercaderia
que se presenta a la aduana o, como dice la doc-
trina italiana, quien tiene la disponibilidad de la
mercaderia em el momento em que ésta trans-
pone la frontera aduanera”?

Nessa esteira, o aspecto pessoal do imposto de
exportagao ¢é integrado pelos exportadores, ou seja, pelas
pessoas fisicas ou juridicas que remetem produtos na-
cionais ou nacionalizados para o exterior, com a especial
ressalva de que “ndo se limita o conteudo semantico do
vocabulo com a condi¢ao de que sejam exportadores pro-
fissionais e que o realizador da conduta ndo necessaria-
mente é aquele que efetivou, pessoalmente, o transporte
dos produtos do pais para o exterior”*.

Assente-se, outrossim, que, por se tratar do con-
trato “delivered ex ships”, a despeito de o exportador ndo
ser, exatamente, a mesma pessoa fisica ou juridica que
transporta os produtos, como possui, por for¢a do referi-
do instrumento contratual, responsabilidade por aqueles,
tanto antes quanto durante o transporte, ndo poderd ser

confundido com o transportador, nem este tltimo, que

2l CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamen-
tos juridicos da incidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 40.

2 FONROUGE, C.M.G. Derecho financiero. 5. ed. Buenos
Aires: Depalma, 1993. v. 2. p. 887.

#  PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; LACOMBE, Rodrigo San-
tos Masset, (Coord.). Comentdrios ao cédigo tributdrio na-
cional. Sdo Paulo: MP, 2005. p. 234.

podera representar o exportador no momento do paga-
mento do tributo, terd, em seu desfavor, o surgimento de
uma obrigagdo tributdria dissociada da sua funcéo origi-
ndria, mesmo porque um contrato jamais poderia ter o
condédo de alterar a responsabilidade tributaria, quando
esta somente pode ser atribuida por lei, nos termos do
art. 150, §7°, da Constitui¢ao da Republica.

Esclarecidos, portanto, os aspectos material e pes-
soal do fato gerador, cumpre descortinar questdo capaz
de gerar duvidas para o exportador, qual seja, o momento
da ocorréncia do fato gerador da exportacgido, que importa
para a afericdo da aliquota e demais regras aplicaveis a
operacao empreendida.

A esse respeito, mister a consideracio da regra dis-
posta no Decreto-lei aduaneiro n.° 1.578, de 11 de outu-
bro de 1977, que determina, em seu art. 1°, §1°, que o fato
gerador do imposto de exportagdo considera-se ocorrido
no momento da expedigdo da Guia de Exportacdo ou do-
cumento equivalente?, o qual ainda vem sendo aplicével,
inclusive sendo adotado como parimetro de interpreta-
¢do pela jurisprudéncia pétria.

Sobre a questdo ja se pronunciaram o Superior
Tribunal de Justi¢a e o Supremo Tribunal Federal, ado-
tando o registro da operagio no sistema integrado de co-

mércio exterior — SISCOMEX?, como o fato material a

2 Art.1° - O Imposto sobre a Exportagao, para o estrangeiro,

de produto nacional ou nacionalizado tem como fato gera-
dor a saida deste do territério nacional. § 1° - Considera-se
ocorrido o fato gerador no momento da expedi¢ao da Guia
de Exportagdo ou documento equivalente.

»  STE Rel. Min. Mauricio Corréa, RE-AgR-ED 234954.
E, no mesmo sentido: TRIBUTARIO. RECURSO ESPE-
CIAL. IMPOSTO DE EXPORTAGCAO. FATO GERADOR.
ACUCAR. REGISTRO DA VENDA NO SIS-
COMEX POSTERIOR A VIGENCIA DA MP N.
655/94 E DA RESOLUCAO DO BACEN N.
2.112/94. MAJORACAO DA ALIQUOTA.
LEGALIDADE. [...] 2. A jurisprudéncia do STJ tem afir-
mado que o fato gerador do imposto de exportagio é con-
tado doregistro de venda no Siscomex, conforme indicam
o REsp n. 382.494/PR, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha,
DJ 29.03.2006; AgRg no REsp n. 225.546/PR, Rel. Min.
Francisco Falcao; REsp n. 546.836/
PE, Rel. Min. Castro Meira.
3. O registro de venda do negocio juridico cele-
brado que produz efeitos no exterior niao se con-
funde com o registro de exportagio, momen-
to este em que a lei considera ocorrida a saida da
mercadoria exportada. Aquele antecede a este e tem
por finalidade apenas o exercicio de controle fiscal.
[...] STJ. REsp 964.151/PR, Rel. Ministro JOSE DELGA-
DO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe
21/05/2008.
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ensejar a ocorréncia do fato gerador, de modo que se deve
atentar para o fato de que tal registro consubstancia-se no
efetivo registro de exportagdo e ndo no registro de venda
do negocio juridico celebrado que produz efeitos no ex-
terior, porquanto este antecede aquele e tem por escopo o
estrito exercicio de controle fiscal, na esteira do entendi-
mento do Superior Tribunal de Justica.

Neste contexto, conclui-se que o exportador tem
como obriga¢do tributdria principal o pagamento do
imposto de exportagdo, e, ainda que ndo efetue, pessoal-
mente, o transporte da carga a ser exportada, possui a res-
ponsabilidade de repassar ao transportador o documento
que comprove o registro da exportagao perante o SISCO-
MEX, ndo se efetuando, também quanto a esse aspecto,
qualquer espécie de transferéncia de responsabilidade
tributdria aquele que, efetivamente, realizou o transporte,
ficando a cargo do exportador, conforme se viu, todos os
encargos oriundos do produto enviado para o exterior.

Importante registrar, por fim, que o desembara-
¢o da importagdo fica a cargo do comprador, porquanto
a responsabilidade contratual do exportador se encerra
com a entrega da mercadoria no porto de destino. Em se
tratando de responsabilidade tributéria, também nao ha
que se admitir a cobranga do imposto de importagio pelo
pais de destino ao vendedor-exportador, por se tratar de
regime aduaneiro que super onera o seu custo de opera-
¢do, configurando patente pratica de bitributagdo sobre

mesma hip6tese de incidéncia.

5 Conclusao

Obtempere-se, diante do esposado, que em con-
sondncia com os Incoterms, no contrato “Delivered Ex
Ship”, o exportador responsabiliza-se pelos produtos ex-
portados desde a sua venda até a entrega no pais de desti-
no escolhido pelo comprador, o que significa, ainda, que
este sera responsavel nao apenas pelos danos oriundos de
eventual avaria na mercadoria, mas também pelo custo
de seu transporte e despesas aduaneiras advindas das ex-
portagoes.

Nesse contexto, o exportador assume o risco do
transporte dos produtos nacionais ou nacionalizados ob-
jeto da operagdo, ficando a cargo do comprador a respon-
sabilidade pelos bens desde o desembarque no porto de
destino até o real estabelecimento do comprador.

O transportador, de seu turno, responsabiliza-se

pelos bens perante o exportador, podendo responder so-

lidariamente com esse frente ao comprador, face a aplica-
¢do de sua responsabilidade objetiva no direito brasileiro.

Também se denota, outrossim, que a responsabili-
dade do exportador quanto ao pagamento do imposto de
exportagdo decorre nio exclusivamente da natureza do
contrato entabulado entre as partes, mas porque a propria
legislagdo nacional assim dispde, e, ainda que nio seja o
exportador o efetivo transportador, respondera pelo tri-
buto perante o Fisco, observando-se que o ato fisico de
pagamento por esse ultimo ndo transmuda a responsabi-
lidade tributdria, haja vista a sua defini¢do por lei.

Por fim, interessante se observar que o exportador
deve estar atento ao registro da exportagao perante o SIS-
COMEX, por ser esse o fato material exigido pelo Fisco
e habil a ensejar a aplicacio da aliquota incidente na data
da operacéo registrada, de maneira que sua responsabili-
dade se estende a amparar o transportador, quando nio o
seja pessoalmente, ao desembarago aduaneiro da expor-
tagdo como forma de garantir os direitos do comprador

perante o contrato.
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