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Resumo

O objetivo analitico deste artigo é elucidar significados civiliza-
torios das propostas geopoliticas que se edificam em préticas narrativas
para um governo da natureza e das pessoas, ou seja, em um sentido mais
literal, proposi¢des para um governo do territério amazonico. Para sis-
tematizar as narrativas que ddo sentido as praticas territoriais e suas re-
verberagdes nas proposi¢des geopoliticas, este artigo propoe analisar as
doutrinas de trés generais e de um politico, que ajudaram a compor um
modus operandi para a Amazonia, a saber: Mario Travassos; Golbery do
Couto e Silva; Meira Mattos; e Arthur Cezar Ferreira Reis. E nesse contex-
to doutrinario que se aplica a doutrina da seguran¢a nacional a Amaz6-
nia dentro de uma geopolitica militar brasileira. Para ter um quadro mais
amplo de praticas territoriais institucionalizadas por narrativas politico-
-militares, este artigo propde analisar a denominada escola geopolitica
brasileira e suas reverberagdes para a geopolitica amazonica.
Palavras-chave: Geopolitica. Amazonia. Projeto civilizatério. Travassos.

Golbery. Meira Mattos. Ferreira Reis.

Abstract

The purpose of this paper is to think of geopolitical narratives on Ama-
zonia territory. To frame the narratives that give meaning to territorial
practices, this article aims to analyze the geopolitical doctrines of three
generals and a politician who helped setting up a modus operandi for
Amazonia, namely: Mario Travassos; Golbery do Couto e Silva; Meira
Mattos; and Arthur Cezar Ferreira Reis. To get a broader picture of terri-
torial practices institutionalized by political and military narratives, this
article aims to analyze the so-called Brazilian geopolitical school (Miya-
moto, 1981) and its reverberations for the Amazonia’s geopolitics.
Keywords: Geopolitics. Amazonia. Civilizing Project. Travassos. Gol-

bery. Meira Mattos. Ferreira Reis.
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1 Introducao

Este artigo tem por objetivo analisar a constituigao
do territorio amazonico em narrativas politico-militares.
Este artigo encontra-se em um contexto maior de pesqui-
sa que pretende conceituar e analisar modos de governo da
natureza, ou seja, mecanismos técnico-burocraticos que
projetam agdes e iniciativas para o territorio. Nesse sentido,
este artigo é complementar ao texto “O Governo da Nature-
za (parte I): o licenciamento ambiental’, publicado em outra
edi¢do desta revista.” Os dois artigos (parte I e II) tém em co-
mum a tentativa de compreender as formas simbdlicas e de
classificagio constituidas por atores sociais que pretendem
ordenar as relagdes da sociedade com a natureza, tendo o
Estado brasileiro como formulador de politicas hegemdni-
cas para o territorio. Politicas formuladas com base em uma
concepgio de projeto civilizatério.? Para analisar narrativas
que procuram dar significado politico-militar as praticas
territoriais, este artigo propde analisar as doutrinas geopo-
liticas de trés generais e de um politico, que, marcadamente,
desde 1930 até o fim do século XX, ajudaram a compor um
modus operandi para a Amazonia, a saber: Mério Travassos,
Golbery do Couto e Silva, Meira Mattos e Arthur Cezar Fer-
reira Reis. Assim, o objetivo analitico deste artigo é elucidar
significados civilizatorios das propostas geopoliticas que se
edificam em praticas narrativas para um governo da nature-
za e das pessoas, ou seja, em um sentido mais literal, em um
governo do territorio amazdnico.

Os autores analisados proclamam uma geopolitica
amazonica aparentemente deslocada dos arranjos de po-
der que eles representam. Neste artigo e no artigo anterior
citado na nota 1, percebemos que ha um modus operandi
que se faz presente em agdes que se pretendem hegemo-
nicas, conquistando espago no Estado e nas praticas em-
presariais. E nesse sentido que, por conveniéncia, deno-
minamos esse conjunto de reflexdes e a¢des de governo
da natureza. As propostas e agdes para a administragdo
do territorio amazonico sdo produtos de arranjos de um
saber ontologicamente marcado por praticas juridicas
que, na perspectiva deste artigo, sdo codificados com base

em pensamentos hegemdnicos.* Ao propésito especifico

2 MEDEIROS, Rodrigo Augusto Lima. O governo da nature-

za (parte I): o licenciamento ambiental. Universitas JUS, v.

26,n. 1, p. 7-17, jan./jun. 2015.

ELIAS, Norbert. O processo civilizador: uma histéria dos cos-

tumes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, [1939] 1993. v.1.

*  FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio
de Janeiro: NAU, [1973] 2003.

deste artigo que pretende analisar as ideias geopoliticas
de determinados autores, o pressuposto é que o pensa-
mento hegeménico cristalizado em suas obras aos poucos
penetra em procedimentos burocratico-institucionais e
se tornam praticas juridicas (norma, lei, portarias, instru-
¢Oes normativas, relatorios, saberes especificos).
Havendo um quadro mais amplo de praticas terri-
toriais institucionalizadas por narrativas politico-militares,
este artigo propde analisar a denominada escola geopo-
litica brasileira® e suas reverberagdes para a geopolitica
amazdnica.® E no contexto do pensamento estratégico que,
inicialmente, emerge uma tentativa de sistematizar a admi-
nistracdo da Amazdnia, especula-se sobre ingeréncias de
poténcias estrangeiras em uma gama de assuntos internos
atrelados a soberania e a seguranca nacional. Nao estamos
preocupados em encontrar a origem, mas sim percorrer
algumas redes de significados institucionais que compdem
o pensamento politico-estratégico sobre a Amazonia. Po-
demos dizer que as narrativas politico-militares sobre a
Amazoénia se compdem de categorias elaboradas ao longo
do processo histdrico de governo do territdrio amazonico.
Por exemplo, categorias tais como seguranca nacional, ser-
tdo, ameaga internacional, cobica internacional, conquista,
integracdo, progresso e desenvolvimento, entre outras, ela-
boradas por esses autores, disciplinam as relacdes entre as
pessoas, a floresta, a fauna e o territério, ordenando (por
meio do Estado) a ocupagio e o modo que deveriamos or-

ganizar a existéncia naquele espago.”
2 Geopolitica a brasileira na Amazonia

2.1 Geopolitica militar e a geografia politica

O periodo que se inicia com a revolugio de 1930,
levando ao Estado Novo de 1937 a 1945, passando pelos
governos eleitos de Gaspar Dutra (1946-1950), Getulio
Vargas (1951-1954) e Juscelino Kubitschek (1956-1960),

*  MIYAMOTO, Shiguenoli. O pensamento geopolitico bra-
sileiro (1920 - 1980). 1981. 257 f. Disserta¢ao (Mestrado)
-- Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Uni-
versidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1981.
O termo Geopolitica foi pioneiramente empregado, em
1905, por Rudolf Kjellen. Porém, de acordo com Clause-
witz (1976) e Miyamoto (1981), foi Friedrich Ratzel quem
ultrapassou a fronteira da Geografia Politica, lan¢ando a
corrente geopolitica enquanto politica estratégica para os
Estados. Ratzel exerceu influéncia direta nas décadas de
1930 e 1940 sobre o establishment do governo alemao.
7 FARAGE, Nadia. As muralhas dos sertoes: os povos indi-
genas no Rio Branco e a colonizagio. Rio de Janeiro: Paz e
Terra; ANPOCS, 1991.
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até o governo militar de 1964 a 1985, ¢é de crescente ins-
titucionalizagdo de politicas estratégicas para o territorio
amazonico. E na institucionalizagdo de um pensamento
geopolitico brasileiro que encontramos com maior clare-
za indicios de apropriagdo por parte do aparato politico-
-administrativo de categorias que, historicamente, foram
sendo gestadas para lidar com a complexidade sociona-
tural da Amazonia brasileira. Nesse contexto historico, a
producao intelectual em analise foi formulada.

Antes de entrar nas categorias especificas que nos
interessam nesse periodo da histdria do Brasil, se faz ne-
cessario distinguir dois tipos de produgdo geopolitica.
Podemos dizer que ha uma geopolitica produzida pelo
aparato intelectual das Forcas Armadas brasileira e uma
geopolitica académica civil. A geopolitica académica civil
¢ mais proxima de uma geografia politica que se alinha
aos preceitos tedrico-praticos de Raftestin (Pour une Gé-
ographie du Pouvoir), Raymond Aron, e se expressa, por
exemplo, nos trabalhos de Elyseo de Carvalho, Carlos
Delgado de Carvalho, Bertha Becker, Marilia Steinberger,
Wanderley Costa, Marcia Anita Sprandel, Elias de Castro,
entre outros. Contrasta com a geopolitica militar que, no
Brasil, se vincula aos trabalhos pioneiros de fronteira de
Everardo Backheuser, depois as obras dos generais Gol-
bery, Gées Monteiro, Mario Travassos e Meira Mattos e
da professora da Escola Superior de Guerra (ESG) There-
zinha de Castro, entre outros. Grosso modo, poderiamos
afirmar que tenham estes maior aproximagao intelectual
com Friedrich Ratzel® e Paul Vidal de La Blache. A dis-
tingdo em termos mais substanciais poderia ser coloca-
da do seguinte modo: a geopolitica militar se preocupa
mais com uma politica de sobrevivéncia, reprodugio e
projecdao do poder do Estado nacional; diferentemente,

a geopolitica académica civil se preocupa em compreen-

As sete leis de crescimento do Estado de Ratzel sdo: (1) o
espago dos Estados deve crescer com a sua cultura; (2) o
crescimento do Estado-Na¢do acompanha outras manifes-
tagdes de crescimento do povo, devendo, necessariamente,
preceder o crescimento do proprio Estado; (3) o cresci-
mento do Estado manifesta-se pela adi¢do de outros Esta-
dos dentro do processo de amalgamagao; (4) a fronteira é o
orgao periférico do Estado; (5) em seu crescimento, o Esta-
do luta pela absorgao de se¢des politicamente importantes;
(6) o primeiro impeto para o crescimento territorial vem
de outra civilizagao superior; (7) a tendéncia geral para a
anexacao territorial e amalgamagéo transmite o movimen-
to de Estado para Estado e aumentada a sua intensidade.
LEIS DO CRESCIMENTO TERRITORIAL DOS ESTA-
DOS UNIDOS, 1896; GEOGRAFIA POLITICA, 1897,
apud CASTRO, Therezinha de. Geopolitica: principios:
meios e fins. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1999.

der politicas territoriais e suas composi¢des socioecono-
micas. Essa distin¢ao é puramente didatica e, em ultima
instancia, ambas dialogam e compartilham conceitos e
definigées. E importante a distingdo apenas para marcar-
mos a geopolitica aqui analisada e projetada para um tipo
de projeto civilizador como sendo a geopolitica militar.
Marcia Anita Sprandel’ analisa de que modo con-
cepgoes geopoliticas fundamentam planejamentos do Es-
tado brasileiro. Sprandel traga uma genealogia entre con-
cepgoes geopoliticas e as reflexdes de agentes publicos que
classificam as discussoes de fronteiras do Brasil como uma
questdo primordialmente geopolitica. Ela constata que ha
uma forte matriz militar e geografica nas agdes e reflexdes
da diplomacia brasileira. Em ultima instdncia, ha uma
marcada confluéncia entre as agdes e reflexdes da diploma-

cia e dos militares brasileiros. Sprandel constata que:

[...] hoje posso dizer, com certeza, que os milita-
res, diplomatas e gedgrafos brasileiros que pro-
duziram reflexdes sobre nossas fronteiras bebe-
ram em aguas das geopoliticas alema e francesa.
Mais do que isso, que a geopolitica foi funda-
mental nos seus planejamentos, sempre que
estiveram em posi¢oes de poder. A andlise da
produgédo mais recente (década de 1970) sobre o
tema demonstra, outrossim, uma permanéncia
do pensamento geopolitico nos meios militares
e diplomaticos nacionais.'

Marcia Anita Sprandel reconstruiu, no periodo da
primeira republica, a linhagem pratico-intelectual das po-
liticas para a fronteira do Estado brasileiro e sua conexio
com a geopolitica alema de Friedrich Ratzel (1844-1904)
e de Rudolf Kjellén (1864-1922), a francesa de Camille
Vallaux, Lucien Paul Victor Febvre (1878-1956) e de Paul
Vidal de La Blache (1845-1918), entre outras. Propostas
menos conservadoras, como a do gedgrafo francés, Jean-
-Jacques Elisée Reclus (1830-1905), que tendiam a reco-
nhecer a agéncia de multiplos atores, infelizmente, ndo
conseguiram muitos adeptos entre formadores de prati-
cas militares, governamentais ou de a¢des da sociedade
civil.

O pensamento geopolitico nacional, enquanto es-
tudo sistematizado, foi impulsionado pelas publicacdes de

Everardo Backheuser. As associagdes, ao longo da historia

SPRANDEL, Marcia Anita. Breve genealogia sobre os estu-
dos e fronteiras e limites no Brasil. In: OLIVEIRA, Roberto
Cardoso de; BAINES, Stephen G. (Orgs.). Nacionalidade e
etnicidade em fronteiras. Brasilia: UnB, 2005.

SPRANDEL, Marcia Anita. Breve genealogia sobre os estu-
dos e fronteiras e limites no Brasil. In: OLIVEIRA, Roberto
Cardoso de; BAINES, Stephen G. (Orgs.). Nacionalidade e
etnicidade em fronteiras. Brasilia: UnB, 2005. p. 154.
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do Brasil, entre politicos e militares para a conquista do
poder politico, sempre levaram a quebra da disciplina e a
fissdo das Forcas Armadas, como constata Nelson Wer-
neck Sodré."" A geopolitica ¢ uma teoria do poder, apoiada
fundamentalmente no territdrio e s6 tem valor, conforme
Oliveira S. Ferreira, se utilizar os fatores geograficos na for-
mulagio de uma politica.”? A dindmica de uma geopolitica
militar que fundamenta um pensamento politico-adminis-
trativo para o governo do territdrio, da natureza e da nagéo
se institui em praticas e categorias historicamente fabrica-
das para lidar com a complexidade territorial brasileira, em
geral, e amazonica, em particular.”?

Em que pese a institucionalizagdo de praticas e
categorias expressas no ordenamento juridico, o desloca-
mento do centro dindmico de como governar o territorio
amazonico - anteriormente estabelecido por fortifica-
¢oes militares, por fluxos migratorios e por tratados in-
ternacionais — intensifica-se na década de 1930, quando
0 governo Vargas incorpora a Amazdnia dentro de uma
estratégica politica de Estado. Primeiro, o governo Vargas
langa a Marcha para o Oeste, um plano de integragéo e
colonizacao (ocupag¢ao) dos vazios demograficos, obe-
decendo diretrizes de um plano denominado Movimento
de Reconstrugdo Nacional. Segundo, face a demanda por
borracha, no contexto da Segunda Guerra Mundial e aos
acordos estratégicos entre Washington e Rio de Janeiro, o
governo executa politicas de mobilizagdo de trabalhado-
res para a extragdo de borracha, os soldados da borra-
cha, o que leva a institucionalizagédo do Servi¢o Especial
de Mobiliza¢do de Trabalhadores para a Amazdnia (De-
creto-Lei N° 5.813 — 14/09/1943).

O processo de integra¢do e colonizagao ¢é inten-
sificado na década de 1950, quando o desenvolvimento
constitui meta do governo federal. Sdo emblematicos os
governos de Getulio Vargas e Juscelino Kubitscheck que
executam planos estratégicos de desenvolvimento como
condi¢do necessaria a seguranca nacional em um ambien-

te institucional democratico. E fato que a preocupagio em

I SODRE, Nelson Werneck. Histéria militar do Brasil. 3. ed.
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1979.

2 MIYAMOTO, Shiguenoli. O pensamento geopolitico bra-
sileiro (1920 - 1980). 1981. 257 f. Disserta¢ao (Mestrado)
-- Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Uni-
versidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1981.

1 SANTOS, R. Histéria econémica da Amazonia (1800-1920).

Sao Paulo: T. A. Queiroz, 1980.

REIS, Arthur Cezar Ferreira. Limites e demarcagdes na

Amazonia brasileira. Belém: Secretaria do Estado da Cul-

tura, 1993.2v.

ocupar dreas pouco povoadas para evitar a perda de terri-
torio para nagdes estrangeiras nio é privilégio deste perio-
do especifico. Vimos que, desde a Coldnia e o Império, ja
havia uma preocupagdo com o progresso dos sertoes bra-
sileiros e com se efetivar uma ocupagio que configuraria o
uti-possidetis. Mas é nesse momento que as preocupagoes
se traduzem em institucionalizagdo de a¢des mais efetivas.
Por exemplo, no ano de 1953 o presidente Getulio Vargas
sanciona a lei n° 1806 que institui a Superintendéncia do
Plano de Valoriza¢do Econdmica da Amazonia (SPVEA)
e o Fundo de Valorizacio Economica da Amazdnia. E em
1957, durante o governo Juscelino Kubitschek, que as pra-
ticas de integracdo se efetivam na mudanca da capital para
o centro geografico do pais, demanda antiga de doutrinas
geopoliticas.”® A constru¢do da rodovia Belém-Brasilia,
dando concretude a um plano de integragdo entre Nor-
te e Centro-Oeste do pais, é um passo significativo nes-
se projeto.'® A rodovia concluida em 1960 favorece fluxo
migratorio de trabalhadores, principalmente do Nordeste,
em busca de terras. Esse processo continua e se intensifica
com o governo militar pds-golpe de 1964. Em sintese, esse
¢ o contexto histdrico em que se inserem as praticas elabo-
radas pelos estrategistas militares. Por meio das obras dos
generais Mdrio Travassos, Carlos de Meira Mattos e Gol-
bery do Couto e Silva, é possivel analisar as interfaces entre
as doutrinas geopoliticas da escola geopolitica militar e as

praticas para a Amazonia brasileira.

3 Mario Travassos: projecao continental do
Brasil

De acordo com Sprandel,” Mério Travassos é
apontado por Philip Kelly'® como sendo o “terceiro numa
linha de homens que teriam contribuido para fazer da
geopolitica um padréo integrado de pensamento politico.

Antecedido, apenas, pelo Bardo do Rio Branco e por Eve-

> CASTRO, In4 Elias de. Geografia e politica: territorio, esca-
las de agdo e instituicdes. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2004.
RIBEIRO, Gustavo Lins. Ambientalismo e desenvolvimen-
to sustentado: nova utopia: ideologia do desenvolvimento.
Revista de Antropologia, n. 34, p. 59-101, 1991.
SPRANDEL, Marcia Anita. Breve genealogia sobre os estu-
dos e fronteiras e limites no Brasil. In: OLIVEIRA, Roberto
Cardoso de; BAINES, Stephen G. (Orgs.). Nacionalidade e
etnicidade em fronteiras. Brasilia: UnB, 2005.
8 KELLY, Phillip L. Avangos recentes da geopolitica do Bra-
sil: a defesa nacional. Revista de Geopolitica, n. 738, p. 67-
91, jul./ago. 1988.
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rardo Backheuser, Travassos foi seguido por Golbery do
Couto e Silva e Carlos de Meira Mattos.'” Seguiremos essa
trilha. Mdrio Travassos é considerado divisor de dguas na
geopolitica brasileira quando comparado aos trabalhos
de Backeuser e Carlos Delgado de Carvalho (1884-1980),
na medida em que Travassos analisa em termos mais
pragmaticos a posicao politico-militar a ser exercida pelo
Brasil em termos internacionais.

E no livro “Projegdo Continental do Brasil’, em
edicdo de 1931 e 1938 com titulo “Aspectos geograficos
sul-americanos’, que o general Mario Travassos sinaliza
para a mudanca de papel desempenhado pelo Brasil no
continente sul-americano, no Atlantico Sul e no mundo,
tendo o espago e a posigdo como pontos fundamentais
para a analise dele. Trata-se de uma analise geopolitica do
territorio nacional, focando nas potencialidades geogra-
ficas que o territério apresenta. Grosso modo, Travassos
se preocupa com o controle fisico-politico (militar-eco-
némico) do subcontinente americano e as potencialida-
des maritimas do Atlantico e do Pacifico. Quanto maior
o numero de saida, maiores as possibilidades de controle
de dreas vitais. Para planejar a projetagdo estratégica do
poder brasileiro na América do Sul, ele divide sua ana-
lise espacialmente em dois pares de oposigdo: Atlantico
versus Pacifico; Prata versus Amazonas. Traduzir politi-
camente as vantagens da unidade geografica que o Brasil
goza é o desafio, segundo Travassos, do plano de proje-
tar geopoliticamente o Brasil. O estado de Mato Grosso,
no Brasil, e a Bolivia sdo a posicdo geografica central do
continente e, para ele, “[...] onde se cruzam os mais gra-
ves problemas decorrentes da composi¢do entre o Prata
e 0 Amazonas”? Segundo Travassos, a regido amazonica
poderia neutralizar a influéncia argentina na Bolivia, nos
Andes e no Pacifico, porque o Brasil conseguiria escoar
pelas dguas da Bacia Amazonica as riquezas do planal-
to boliviano que também possibilitariam a abertura do
Pacifico ao Brasil. Geograficamente, a unidade territorial
nacional se garantiria pela convergéncia ao centro geo-
grafico do continente das duas grandes regides Amazo-
nica e Platina. Ao planalto mato-grossense e no altiplano

boliviano, restariam, apenas, traduzir essas diretrizes es-

SPRANDEL, Marcia Anita. Breve genealogia sobre os estu-
dos e fronteiras e limites no Brasil. In: OLIVEIRA, Roberto
Cardoso de; BAINES, Stephen G. (Orgs.). Nacionalidade e
etnicidade em fronteiras. Brasilia: UnB, 2005.

2 TRAVASSOS, Mario. Projegio continental do Brasil. Sio
Paulo; Rio de Janeiro; Recife; Porto Alegre: Companhia
Editora Nacional, 1938. p. 236.

tratégicas em agdes politicas. A unidade nacional estaria
assegurada pela dinamica politica e econdmica do centro
geografico do continente.”

Garantido isso, segundo Travassos, a crescente
territorializacio de ativos norte-americanos na Amé-
rica do Sul se torna outro desafio. Para ele a influéncia
norte-americana se realiza principalmente por causa do
“fracionamento politico do territério sul-americano.” O
Brasil deveria promover, estrategicamente, um fortale-
cimento politico-institucional da regido. Antes, contu-
do, seria imprescindivel colocar em a¢do um projeto de
Brasil longitudinal que conectasse, por meio de redes de
transportes terrestres e aéreos, redes de telecomunicagdo
e integragdo econdmica, as regides naturais do Brasil. O
fortalecimento socioeconémico do pais promoveria sua
projetagdo no subcontinente sul-americano. Comparan-
do o territério sul-americano ao norte-americano, Tra-

vassos delineia seu projeto:

Enquanto que no continente norte-americano
ele se define claramente pela simples ligagdo
entre dois grandes oceanos, desenvolvendo-se
as linhas terrestres em territorio sob uma mes-
ma bandeira e orientados, em sua maior exten-
sdo, no sentido dos paralelos, o0 mesmo nao se
verifica quando se trata da massa continental
sul-americana. Essa massa se orienta principal-
mente no sentido dos meridianos e sobre ela se
exercem as atracoes dos mesmos oceanos, mas
através de territorios sob diversas bandeiras.
Isso conduz, no que respeita a transcontinen-
tais, a desdobrar-se desde logo o problema, dis-
tinguindo-se as linhas transversais, de oceano a
oceano, das linhas longitudinais. Assim encara-
das, desde logo, a solugdo do problema, verifica-
-se que as transcontinentais sendo os paralelos
respondem a necessidades econdmicas, do mes-
mo modo que as que se orientam segundo os
meridianos respondem a tendéncias politicas.”

As ligagbes transversais levam a condug¢des de mao
dupla, tanto a saida para o Atlantico dos paises andinos
(Chile, Peru, Equador e Colombia) quanto a saida para o Pa-
cifico para o Brasil, Argentina e Uruguai, além de beneficiar
os paises mediterraneos (Bolivia e Paraguai). E a integragio
econdmica sul-americana tendo o Brasil como lider desse
processo que visa a uma “marcha para oeste” que integraria
o interior ao litoral, projetando o Brasil no continente.

Contextualizando historicamente a incorporacao da

2 TRAVASSOS, Mario. Projegio continental do Brasil. Sao
Paulo; Rio de Janeiro; Recife; Porto Alegre: Companhia
Editora Nacional, 1938.

22 TRAVASSOS, Mario. Projegio continental do Brasil. Sio
Paulo; Rio de Janeiro; Recife; Porto Alegre: Companhia
Editora Nacional, 1938. p. 191-192.
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geopolitica nas institui¢des estatais, podemos verificar algu-
mas implicagdes desse movimento. Primeiramente, a geopo-
litica fazia parte das projecdes politicas de setores militares
brasileiros. Durante o regime militar, proje¢des geopoliticas
justificaram construgdes de grandes obras (por exemplo, hi-
drelétrica binacional de Itaipu e a rodovia Transamazonica).
Miario Travassos, na esséncia de seu pensamento, projetava
o Brasil a posi¢do de maior poténcia no cendrio sul-ameri-
cano, tragando grandes rumos para uma politica nacional .’

Estabelecidas as diretrizes geopoliticas para uma
hegemonia brasileira no subcontinente, Travassos vé a in-
fluéncia “Yankee” na bacia amazonica como negativa para os
interesses brasileiros. Tendo como exemplo a politica nor-
te-americana para o canal do Panama e a Nicaragua, Tra-
vassos aponta para os interesses politico-econémicos que se
concretizariam na industria da borracha, da mineragio e do
petroleo. Ele afirma que a “[...] esses imperativos respondem
o controle exercido pelos americanos sobre o petrdleo da
Venezuela, da Colémbia e do Peru e a atuagio da Ford na
Amazdnia”* A explora¢do da borracha, a entrada do Brasil
na Segunda Guerra Mundial, a alianca estratégica com os
EUA para neutralizagdo da a¢do alema e italiana no Atlanti-
co Sul, entre outros, foram ao longo do século XX fatos que
sinalizaram para o fortalecimento da presenga norte-ameri-
cana na América do Sul. O risco territorial que a Amazdnia
correria desde 1945 seria de outra ordem, ou seja, seria estar
no raio de atuagéo do aparato politico-militar e empresarial
dos EUA. Em contrapartida, a proposta de protecio estaria
em projetar o poder socioecondmico brasileiro sobre a mas-

sa continental sul-americana.

4 Golberyd Couto e Silva: seguranga nacional
e a insercao da Amazonia na dinamica do
sul-suldeste do pais (1910 - 1987)

Em Historia do Brasil, Boris Fausto® faz uma pe-
quena biografia de Golbery do Couto e Silva nos seguin-

tes termos:

[...] militar, membro da Escola Superior de
Guerra desde 1952, consolidou a doutrina de

23

SPRANDEL, Marcia Anita. Breve genealogia sobre os estu-

dos e fronteiras e limites no Brasil. In: OLIVEIRA, Roberto

Cardoso de; BAINES, Stephen G. (Orgs.). Nacionalidade e

etnicidade em fronteiras. Brasilia: UnB, 2005.

#  TRAVASSOS, Mario. Projegio continental do Brasil. Sao
Paulo; Rio de Janeiro; Recife; Porto Alegre: Companhia
Editora Nacional, 1938. p. 78.

25 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 10. ed. Sao Paulo:

Edusp, [1994] 2002.

seguranga nacional que serviria de fundamento
ideoldgico para a ditadura militar. Ajudou a ar-
ticular o golpe de 1964, criando a seguir o SNI,
que passou a chefiar com status de ministro até
1967. Presidiu o Dow Chemical para a América
Latina (1972). A partir de 1974 chefiou o Gabi-
nete Civil da presidéncia. Renunciou em 1981,
por ocasido do episédio do Riocentro.*®

Em 1955, Golbery publica “Aspectos geopoliticos
do Brasil” (reeditado com o titulo de “Geopolitica do Bra-
sil”, em 1967), em que delineia projeto politico para agdes
internas e internacionais do Brasil. Idedlogo da doutri-
na da seguranca nacional (herdeiro de Gées Monteiro),
elaborada com base em reflexdes conservadoras sobre a
conjuntura politica nacional e internacional, Golbery do
Couto e Silva tornou-se intelectual reconhecido dentro e
fora dos circuitos militares. Ele manteve forte presenca
no cenario politico-militar brasileiro desde a década de
1960. E apontado por Boris Fausto como um dos articu-
ladores do golpe de 1964. Posteriormente, em cooperagdo
com o general-presidente Ernesto Geisel, Golbery planeja
a distensdo para uma redemocratiza¢do motivada tanto
pelos intensos conflitos internos das Forcas Armadas
(grupos dissidentes de direita e esquerda) quanto pela
crescente oposi¢do ao regime por parte da sociedade ci-
vil.”” Golbery também é apontado como principal idea-
lizador e primeiro chefe do Servico Nacional de Infor-
magdes (SNI). Exerceu o cargo de chefe da Casa Militar
dos presidentes Ernesto Geisel (1974-1979) e Figueiredo
(1979-1985). No contexto das disputas ideoldgicas da
Guerra Fria, as forcas armadas edificaram a doutrina da
seguranca nacional, gestada no ambito da Escola Supe-
rior de Guerra (ESG), fundada em agosto de 1949, apoia-
da por conselheiros norte-americanos e franceses.”® De

acordo com Boris Fausto,

[...] o general Cordeiro de Farias teve papel de
relevo na formagdo da escola [ESG]. Mas sua
principal figura, como técnico e organizador,
foi o general Golbery do Couto e Silva [...]. De
um modo geral, podemos dizer que a partir da

26 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 10. ed. Sao Paulo:
Edusp, [1994] 2002. p. 635.

GASPARI, Hélio. Ditadura envergonhada: as ilusdes arma-
das. Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 2002.

A ESG foi inspirada nos War Colleges norte-americanos,
onde estudavam militares de toda América Latina. A Es-
cola Superior de Guerra apesar do nome, nao se trata de
uma escola voltada aos assuntos classicos da Estratégia e da
Tatica. Seus estudos sdo voltados para a politica, sendo que
seu principal curso, o Curso de Altos Estudos de Politica e
Estratégia, tem, desde a sua fundagdo, em seu corpo dis-
cente mais da metade de alunos civis.
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ESG e de 6rgdos como o Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES) e do [...] IBAD [Instituto
Brasileiro de Agdo Democratica] foram surgin-
do as linhas definidoras de um regime politico
considerado capaz de impedir a subversao da
ordem e garantir um certo tipo de desenvolvi-
mento econdmico (2002, p. 453).%

Golbery conseguiu transformar parte de suas re-
flexdes geopoliticas em agdes politicas durante o governo
militar pds-golpe de 1964. Em “Geopolitica do Brasil”
([1955] 1967), Golbery fundamenta suas ideias no pres-
suposto de que um determinado nacionalismo poderia
unir a todos em torno de objetivos nacionais permanen-
tes. Esses deveriam sintetizar aspiragdes e interesses de
toda coletividade nacional em torno de ideais de liber-
dade, seguranga e bem-estar. Parece paradoxal que um
dos articuladores do golpe militar reconhe¢a como uma
das aspira¢oes nacionais a liberdade. Mas o fato é que,
para ele, no contexto da polarizagdo entre o capitalismo
norte-americano e o socialismo soviético,” liberdade sig-
nificava garantir a propriedade enquanto um direito civil.
Dentro do esquema analitico de Golbery, o ponto de con-
fluéncia para se definir os objetivos nacionais associava-

-se a defini¢do de nacionalismo. Nas palavras dele,

[...] o nacionalismo é, ainda, toda a nossa no-
breza. E, se nao o for conscientemente, muito
importante que o seja. Sem duvida, o homem
ente social ou politico como ja definido, foi e
sempre serd o polo de uma hierarquia de lealda-
des - frequentes vezes, palco intimo de dilace-
radores conflitos entre lealdades diferentes [...].
Ser nacionalista é reconhecer, como suprema
lealdade, a lealdade & nagdo de que se é infima
parte, mas parcela atuante e consciente. Ser na-
cionalista é sobrepor, portanto, a quaisquer in-
teresses outros, individuais ou de facgdes ou de
grupos, a quaisquer vantagens regionalistas ou
paroquiais, os verdadeiros interesses da nacio-
nalidade. Ser nacionalista é estar sempre pronto
a sacrificar qualquer doutrina, qualquer teoria,
qualquer ideologia, sentimentos, paixdes, ideais
e valores, quando quer se evidenciem nocivos e
de fato incompativeis ante a lealdade suprema
que se deve dedicar, sobretudo, a nagdo. O na-
cionalismo é, portanto, deve ser, s6 pode ser um
absoluto, em si mesmo um fim dltimo - pelo
menos enquanto perdurar a nagdo como tal.

¥ FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 10. ed. Sao Paulo: Edusp,
[1994] 2002. p. 453. Para a ligagao do IBAD com a Agéncia
de Inteligéncia Norte-Americana (CIA), ver DREIFUSS,
René Armand. 1964: A conquista do Estado. Petrépolis:
Vozes, 1987.

Deixaremos de lado as concepgdes de “guerra total” que se
fundamentavam na conjuntura da guerra fria e da corri-
da armamentista polarizada entre as poténcias nucleares,
EUA e Unido Soviética.

Lugar ndo h4, nem deve haver, nem poderd ha-
ver para o nacionalismo como simples instru-
mento de um fim que o transcenda, como de-
grau apenas numa escala que o transmonte. Isso
nunca serd nacionalismo - serd engano, serd
burla, serd até mesmo chantagem [...]. Esse, o
nacionalismo sadio que deve inspirar, motivar,
permear toda elaboragéo politica, toda concep-
¢do estratégica, toda formulagio geopolitica.”!

O nacionalismo é etnocéntrico, caso contrario,
ndo fundaria um sentimento de pertencimento que en-
volve os individuos em algo maior do que eles proprios
e melhor do que os outros. De maneira geral, é esse
sentimento nacionalista que fundamenta a doutrina da
Seguranga Nacional e da Soberania que impactam dire-
tamente 0 modo como os governos militares pds-1964
enfocaram a questao amazonica. Golbery acredita que a
observancia de um nacionalismo de boa indole, signifi-
cando anticomunista e “pré-desenvolvimento econémi-
co aos moldes do capitalismo tradicional’, levariam aos
adequados objetivos nacionais permanentes. Apesar de
delinear com precisdo a domina¢ao de uma elite dirigen-
te, ele reconhece que essa teoria das elites é acessdria. O
fato primordial “[...] é que cada Estado se move ao impul-
so potente de um nucleo de aspiragdes e interesses, mais
ou menos definidos com precisio num complexo hie-
rarquico de objetivos” A geopolitica de Golbery parte
desses objetivos nacionais que em termos gerais remetem
a “persisténcia de todo o grupo social, do Estado e da Na-
¢do como tais - isto é, a sua sobrevivéncia no espago e no
tempo, sua autonomia em relacao aos demais e o proprio
desenvolvimento econémico e social”** Para Golbery
cada Estado propugna por seus proprios objetivos que
estdo fundamentados “[...] num cédigo moral predomi-
nantemente egoistal...] 7** dentro do ambiente anarquico
das relages internacionais envolta no formalismo de tra-
tados e convengdes “pouco duraveis”

Golbery pretende delinear a dire¢do dos esfor¢os
institucionais dentro de um projeto de Poder Nacional
que se potencializa na execugdo de acdes estratégicas in-

tegradoras de todos os recursos fisicos e humanos de que

' SILVA, Golbery. Geopolitica do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Livraria José Olympio, [1955] 1967. p. 96-99 e 101.

2 SILVA, Golbery. Geopolitica do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Livraria José Olympio, [1955] 1967.

¥ SILVA, Golbery. Geopolitica do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Livraria José Olympio, [1955] 1967. p. 11.

*  SILVA, Golbery. Geopolitica do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Livraria José Olympio, [1955] 1967. p. 11.

*  SILVA, Golbery. Geopolitica do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Livraria José Olympio, [1955] 1967. p. 11.
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dispde o Estado nacional brasileiro, “[...] da capacidade
espiritual e material, da totalidade de meios econdmicos,
politicos, psicossociais e militares que possa reunir para
a luta”® Lutar contra quem e o qué? Em principio, a luta
é contra as ameagas comunistas e os “inimigos internos”.
Além disso, a luta é em prol de um desenvolvimento que
garantiria a integragdo e a seguranca nacional. Dentro
de um ethos militar do sacrificio em prol de uma cau-
sa maior, Golbery invoca a nagio a resolver o dilema do
Bem-Estar versus Seguranca com base numa politica de
Seguranga Nacional. Ele decompde diretrizes governa-
mentais em quatro estratégias (politica, econdmica, psi-
cossocial e militar) que garantiriam a seguranca nacional.

As diretrizes geopoliticas tragadas por Golbery
propdem a humanizagao, integracéo e valorizagdo do ter-
ritério. Limitando-nos as questdes voltadas para a Ama-
zOnia, na terceira fase das manobras geopoliticas propos-
tas, o plano esboga o seguinte:

32 fase - inundar de civilizagdo a Hileia ama-
zbnica, a coberto dos nddulos fronteirigos,
partindo de uma base avangada constituida no
Centro-Oeste, em agdo coordenada com a pro-
gressio E -- 0 segundo o éxito do grande rio.”

Ao detalhar mais essa terceira fase das diretri-
zes geopoliticas, identificamos o plano de conquista da
Amazoénia tragado mediante a execuc¢do de grandes obras
de infraestrutura, tais como estradas:

a 3* fase, de conquista da Amazonia, exigird que
se tome pé firme no segundo heartland do in-
terior, para a concretizagao do grande esquema
de manobra, concéntrico em todo um largo e
importante primeiro tempo, e a seguir diver-
gente a partir do podlo capital de Manaus. A valia
inigualdvel dos cursos de 4gua nem precisa ser
ai ressaltadas, desde o Guaporé, demarcando
lateralmente a fronteira, até os maltiplos afluen-
tes penetrantes do Amazonas. A Transacriana
(BR-364), antevista por Euclides da Cunha,
merece aqui especial referéncia, ndo seja acaso
possivel considera-la como elemento essencial
do préprio tamponamento inicial da fronteira.
Se atentarmos para que, & medida de tudo isso,
haverd que prosseguir na incorporagdo paulati-
na dos diversos macigos atlanticos de terras, o
que se traduzird em articula¢des internas con-
venientes para cada um, no povoamento e co-
lonizagdo, na exploragdo racional dos recursos
naturais — teremos palida ideia do ingente vulto
de toda a obra a concretizar para que o Brasil
venha a ser, afinal, o ‘colosso do Sul, como al-

% SILVA, Golbery. Geopolitica do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Livraria José Olympio, [1955] 1967. p. 13.

¥ SILVA, Golbery. Geopolitica do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Livraria José Olympio, [1955] 1967. p. 132.

mejamos confiantes.*®

De acordo com esse plano, a Seguranga Nacional
se faz mediante uma territorializagdo do Estado nacional
que implique em dominio efetivo, claramente marcado
por fluxos migratorios, intensa integracido de atividades
econdmicas aos centros dindmicos do pais. Na perspecti-
va dos executores de um plano nacional de seguranga, é
necessaria uma garantia minima de dominacéo brasilei-
ra incrustada no territdrio nacional. Para tanto, o Estado
proporciona a coletividade nacional a consecugio e salva-
guarda de seu Poder Nacional, a despeito dos antagonis-
mos internos ou externos, existentes ou presumiveis. As
indicagdes de Golbery apontam para uma rearticulagdo
do territério que estimulasse a ampla manobra estraté-
gica, objetivando a integra¢ao definitiva e o desenvol-
vimento de todo o espago nacional. E nesse contexto de
articulagdes politicas que para Golbery a Geopolitica se

converte numa arte, a arte de guiar a pratica politica.”
5 General Meira Mattos: Pan-Amazénia

O General Meira Mattos é considerado pela critica
especializada em estudos estratégicos,* o estrategista que
conseguiu deslocar, dentro das concepgdes geopoliticas
do Brasil, os eixos de tensdes do Cone Sul (Rio da Pra-
ta) para a Amazdnia (Bacia do Amazonas). Para Meira
Mattos, a geopolitica se enquadra no campo das ciéncias,
como um ordenamento de uma reflexdo normativa que
busca apreender as relagdes entre politica e geografia,
dentro de disciplinas como Geografia Humana (ou An-
tropogeografia) e a Geografia Politica, sendo a geopolitica
a marca da vontade politica expressa em espagos geogra-
ficos, i.e., 0 poder de decidir sobre os espagos. A concep-
¢do de geopolitica dele é relativamente simples: “[...] é a
politica aplicada aos espagos geogréficos”*! E justamente
essa conceituacdo que leva Mattos a argumentar a favor
do Tratado de Coopera¢do Amazonica como o melhor
meio de proteger as soberanias nacionais de armadilhas
politico-militares de grandes poténcias econdmicas e mi-

litares ndo-amazodnicas. No caso da Amazdnia brasileira,

¥  SILVA, Golbery. Geopolitica do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Livraria José Olympio, [1955] 1967. p. 133-134.

¥ SILVA, Golbery. Geopolitica do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Livraria José Olympio, [1955] 1967.

0 MATTOS, General Meira. Uma geopolitica Pan-Amazoni-
ca. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1980.

. MATTOS, General Meira. Uma geopolitica Pan-Amazoni-
ca. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1980. p. 160.
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aplicar a politica ao territdrio seria pactuar em torno de
diretrizes de desenvolvimento, integracdo e soberania,
possibilitando, nos mesmos termos, a soberania dos ou-
tros Estados nacionais que compdem a bacia amazonica.

E nesse contexto que Mattos problematiza a Ama-
zbnia. Ao elaborar o conceito de Pan-Amazonia, ele
identifica a diversidade politica que envolve o que con-
sidera uma macrounidade natural, mas nio politica.
Ele elabora uma andlise complexa da Pan-Amazdnia en-
quanto uma “[...] macrounidade, onde se integram espa-
¢os geograficos, condi¢des climaticas, provincia botani-
ca, bacia hidrografica e caracteristica socioecondmica’”*
Mattos ndo realiza uma anélise conservadora para fun-
damentar seus argumentos em torno de uma geopolitica
pan-amazonica, ele procura delimitar objetivos especifi-
cos de integracdo e desenvolvimento que associem os Es-
tados nacionais em projetos comuns. Ele exemplifica de
que modo tornar o desenvolvimento um processo eman-
cipador de povos indigenas, ribeirinhos, todos integrados
a dindmicas que movimentassem redes de trocas entre os
seis paises membros da bacia amazodnica.

Politicamente, a Pan-Amazonia comega a criar sua
concretude no Tratado de Coopera¢io Amazdnica, assi-
nado em Brasilia, em 3 de julho de 1978, pelos oito paises
amazonicos (Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela).* O acordo tem um cara-
ter geopolitico de protegdo e de integragdo econémica da
regido, teve uma forte articulacdo diplomatica brasileira,
sendo um tratado mais identificado com preocupagdes
brasileiras. Mattos destaca cinco principios fundamentais
que ddo sustentacdo aos interesses comuns: (1) sdo de
competéncia exclusiva dos paises da Regido o desenvolvi-
mento e a protecdo da Amazdnia; (2) respeitar-se-a a so-
berania nacional na utiliza¢io e preservagdo dos recursos
naturais de cada Estado; (3) a cooperagédo regional exer-
ce papel fundamental para induzir o desenvolvimento e
a preservagio; (4) buscar-se-4 o equilibrio e a harmonia
entre o desenvolvimento e a prote¢ao ambiental, o que os
geopoliticos militares habitualmente denominam de ex-

ploragio racional de recursos naturais;* e (5) absoluta

2 MATTOS, General Meira. Uma geopolitica Pan-Amazoni-
ca. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1980. p. 5.

O territdrio francés, Guiana Francesa, nao faz parte do
tratado.

Em entrevista com generais de quatro estrelas do Alto Co-
mando do exército, ¢ recorrente essa expressao para tratar
de questdes que poderiam levar a uma dicotomia entre
desenvolvimento e preservagao.
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igualdade entre os parceiros.*® A Pan-Amazonia a que se
refere Mattos advém de uma perspectiva totalizante da
Amazodnia e ndo de praticas nacionais sobre seus pedagos

particulares da regido. Segundo ele,

As palavras Amazodnia e pan-amazdnia deve-
riam simbolizar a mesma imagem geografica.
Na realidade isto ndo acontece. Esta imensa
regido natural, portadora de ecologia uniforme,
abrangendo o territdrio de seis paises tributa-
rios, é enfocada por seus condéminos sob uma
visdo particularizada. Assim é que quando o
brasileiro ou o venezuelano, colombiano, peru-
ano, equatoriano ou boliviano refere-se 8 Ama-
zOnia estd falando na sua Amazonia nacional.*®

Para Mattos, de acordo com concepg¢des hidrogra-
ficas, as Guianas ndo fazem parte da Amazonia porque
seus territorios estdo fora da bacia, separados pela parede
do macigo guianés. Contudo, de acordo com o Tenente-

-Coronel Tocantins que escreveu o prefacio do livro:

o General Meira Mattos reconhece a justa pre-
ponderancia dos fatos ecoldgicos que devem
nortear estudos e execugdo da politica de in-
tegragdo pan-nacional e pan-americana das
Amazdnias que compdem o quadro fisiografico
sul-americano. Ele é sensivel a analise geopoli-
tica na justa medida dos principios da escola da
Ecologia Politica (White, Renner, Van Walkem-
burg), que o General Golbery define: ‘estudo
dos ajustamentos politico-geograficos e sociais
ao meio natural, com interpenetragdo geografi-
ca das relagdes internacionais.*’

Ele classifica a Pan-Amazdnia como uma macrou-
nidade composta pela grande planicie Pan-amazonica,
abrindo-se em leque de leste para oeste, circundada ao
norte pelas vertentes do maci¢o das Guianas, ao sul pe-
los degraus descendentes do planalto central brasileiro e
a oeste pelos peneplanos da cordilheira andina, forman-
do uma macrounidade, onde se integram espagos geo-
gréficos, condi¢des climaticas, provincia botanica, bacia
hidrografica e caracteristicas socioeconomicas.* Compa-

rativamente,

A bacia abrange a extensdao enorme de 7 mi-
lhoes de Km?, duas vezes maior que a do Mis-
sissipi (3,2 milhoes de Km?) e duas vezes e meia
maior que a do Nilo (2,8 milhdes de Km?). O
que mais impressiona nessa imensiddo é a es-
pessa floresta latifoliada tropical, do tipo hileia,

*  MATTOS, General Meira. Uma geopolitica Pan-Amazoni-
ca. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1980.

*  MATTOS, General Meira. Uma geopolitica Pan-Amazoni-
ca. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1980. p. 122.

¥ MATTOS, General Meira. Uma geopolitica Pan-Amazoni-
ca. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1980. p. 17.

*# MATTOS, General Meira. Uma geopolitica Pan-Amazoni-
ca. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1980.
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de grande extensdao e homogeneidade panora-
mica, cobrindo 70% de toda a regido. A cober-
tura vegetal restante, localizada nas ladeiras das
cordilheiras e do planalto brasileiro, é composta
por floresta mistas de transi¢ao, zonas de cocais,
cerrados e savanas.”

Apesar de ndo realizar um levantamento exaus-
tivo, Mattos se preocupa em incluir em sua geopolitica
pan-amazodnica as elaboragdes de autores de paises ama-
zbnicos, dentre os quais se destacam o escritor e politico
peruano Vargas Llosa (A Casa Verde), o escritor bolivia-
no Aguirre Aché (De los Andes al Amazonas), o ministro
das relagdes exteriores venezuelano José Alberto Zam-
brano, o socidlogo e politico equatoriano Julio Enrique
Vela. Para identificar a atragdo que a Pan-Amazonia exer-
ce sobre a comunidade cientifica mundial, Mattos nomeia
parte dos naturalistas, botanicos, gedgrafos, historiadores
e cientistas sociais da Europa e dos EUA que realizaram
trabalhos sobre a regido nos séculos XVIII, XIX e XX tais
como: Charles Marie de La Condamine; Von Martius;
Alcide D’Orbigny; Louis Agassiz; Alfred Russel Wallace;
Charles Hartt; Orvile Derby; Jules Crevaux; Koch Grun-
berg; Lévi-Strauss; Curt Nimuendaju; Paul de Cointe;
A. Metraux; Pierre Gourou; Pierre Deffontaines; Harold
Sioli; Ernest Fittkau; H. Klinge. Essa preocupagdo em
levar em consideragdo diferentes modos de lidar com a
questdo amazoénica e de suas unidades nacionais expressa
o esforco de Mattos de ndo se limitar a uma perspectiva
exclusivamente nacionalista brasileira tampouco a um
etnocentrismo estéril. Conduzido por um pragmatismo
consciente da pluralidade de ordenamentos institucio-
nais que governam a Pan-Amazénia, Mattos se esforca
em buscar tragar um plano estratégico que assegure, ins-
titucionalmente, as soberanias nacionais dos paises ama-
z0nicos.

Dentro da légica geopolitica elaborada por Mat-
tos, o pacto amazoOnico entre os paises da regido serve
também para rechacar

[...] os designios de interferéncia do género do
defunto Pacto da Hileia ou do mais recente
Projeto dos Lagos. Nessa ordem de preocupa-
¢do, a regionalizagdo ou consagragao da voca-
¢do regional da Amazonia é o melhor antidoto
para coibir o aparecimento de modernas reen-
carnagbes da desmoralizada, mas persistente
manobra da internacionaliza¢iao.”

¥ MATTOS, General Meira. Uma geopolitica Pan-Amazoni-
ca. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1980. p. 23.

Tanto o Pacto da Hileia quanto o Projeto Lagos sdo ten-
tativas de articulagao politica para se executar programas
amplos de financiamentos, de ajuda humanitéria e de
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Pragmaticamente, Mattos se preocupa em man-
ter claro que o Tratado de Coopera¢do Amazonica ¢é
para manter “o contorno das esferas de soberania. Néao
se intenciona, de forma alguma, superpor critérios mul-
tinacionais aos nacionais. Ao contrario, proclama-se que
o esforco interno continuara a ser o fator primordial no
desenvolvimento dos territérios amazonicos”' Para ele,
antes que as poténcias mundiais - como no caso da ten-
tativa de funda¢io do Instituto Internacional da Hileia
Amazonica, mediante o Acordo de Iquitos - impusessem
obrigacoes de cooperagdes e limitassem soberanias, dei-
xando “[...] uma porta aberta para o conhecido projeto

de internacionaliza¢io da Amazdnia, embalado pelas

grandes poténcias,’** era preciso vincular os paises da re-

gido em torno de diretrizes comuns, o que fortaleceria a
seguranga comum. Contra a proposta do Instituto Inter-

nacional da Hileia, Mattos argumenta:

Mais uma vez, quando da assinatura do Acor-
do de Iquitos, defendido pela candura de nosso
representante na UNESCO, o cientista Paulo
Carneiro, e aqui pelo jornalista Carlos Lacerda,
levantaram-se em oposi¢do as vozes esclareci-
das e vigilantes de expressivos valores do nos-
so Parlamento, da imprensa e da diplomacia, e
o Acordo, afinal, ndo foi ratificado pelo nosso
Congresso. Salvamo-nos do perigo de entregar
a gestdo de assuntos amazonicos a europeus,
norte-americanos e asidticos. O Instituto da
Hileia Amazodnica seria realmente um condo-
minio internacional e uma auténtica desapro-
priagdo da regido em beneficio de programas
extranacionais e supranacionais. Talvez, vela-
damente, viesse a responder ao desejo, algumas
vezes manifestado, em foros internacionais, de
transformar a Amazdnia numa grande drea-re-
serva de desafogo dos excessos populacionais
de outras regioes. Se aceitassemos a Hileia in-
ternacional da UNESCO, estariamos abdicando
de direitos soberanos que, como sabemos, sio
indivisiveis; ndo existe meia-soberania, nem so-

berania parcial.>

preservagdo ambiental, para a regido amazonica. Espe-
cificamente, o projeto lagos teve uma maior elaboragido
tedrica do Instituto Hudson (EUA) e causou uma enorme
repercussdo na midia e os setores envolvidos com politicas
estratégicas e geopoliticas no Brasil. Por sua vez, o Pacto
Hileia nasceu com a proposta da UNESCO de fundar o
Instituto de Internacional da Hileia Amazoénica. Também
muito combatida por setores militares brasileiros. MAT-
TOS, General Meira. Uma geopolitica Pan-Amazénica. Rio
de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1980. p. 122-123.

' MATTOS, General Meira. Uma geopolitica Pan-Amazoni-
ca. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1980. p. 123.

2 MATTOS, General Meira. Uma geopolitica Pan-Amazoni-
ca. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1980. p. 124.

3 MATTOS, General Meira. Uma geopolitica Pan-Amazoni-
ca. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1980. p. 122.
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Mattos defende uma maior integragéo entre o sis-
tema de transporte, de circulagdo de mercadorias e de
cooperagdo entre os paises amazonicos. Isso beneficiaria
ndo s6 o Brasil, mas toda a regido e seria, no argumen-
to dele, a melhor solugdo para defender a Amazonia. O
Tratado de Cooperacio Amazonica, nessa perspectiva,
¢ um instrumento para integrar os paises amazonicos em
torno de objetivos comuns, rechacando iniciativas que
afetassem as soberanias nacionais. Mattos ressalta a im-
porténcia da ecologia dentro do tratado, apontando para
novas concepgdes de preservagio, prevendo o crescimen-
to das questdes ecoldgicas que ja se colocavam desde a
década de 1970. Ele concebe a Amazonia com expressio
do destino manifesto de continentalidade do Brasil, a in-
teriorizagdo, ou seja, a marcha da fronteira econdémica
para o oeste deveria ser concretizada para completar o
plano geopolitico de seguranca do Estado nacional bra-
sileiro.

A proposta estratégica Pan-Amazonica de Mattos
abre médo de pretensdes expansionistas, no sentido da
predominancia politica do Brasil na regido, em prol de
uma integracdo solida, assegurando um pacto pela defe-
sa da regido pelos paises amazdnicos e suas soberanias
nacionais. E nesse sentido que a geopolitica preconizada
por Meira Mattos estabelece trés areas-polos de referén-
cia para a integrac¢do e expansdo do territério amazdnico
a institucionalizagdo politico-econdmica dos paises do
pacto amazonico: sistema Solimdes-Jurua (Brasil, Co-
lombia e Peru); sistema Negro-Branco (Brasil, Guiana,
Venezuela, Colombia); sistema Madeira e sistema Purus
(Brasil, Peru, Bolivia). Ele traca linhas estratégicas para
efetivar a “implantacido de polos de irradiagdo, que as-
segure a progressdo sucessiva dessas frentes com a pre-
servac¢do ecoldgica dentro de um conceito tradicional e o
respeito as reservas indigenas™.

Deixando “Uma Geopolitica Pan-Amazdnica”
(1980) para seguir na busca por categorias que institui-
ram um modo de lidar com a Amazonia brasileira, ao
longo do processo de territorializacdo do espago analisa-
do neste artigo, passemos para a obra “Estratégias Milita-
res Dominantes”*> Logo na epigrafe do primeiro capitulo

“A Guerra - uma cosmovisio filoséfica’, o general Meira

** MATTOS, General Meira. Uma geopolitica Pan-Amazoni-
ca. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1980. p. 17.

»  MATTOS, Carlos de Meira. Estratégias militares domi-
nantes: sugestdes para uma estratégica militar brasileira.
Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1986.

Mattos faz duas citagdes que ddo o tom de sua politica

estratégica militar:

Quem prega a guerra ¢ um apostolo do demo-
nio (John Ray, Provérbios Ingleses).

Resultou disso que todos os profetas armados

venceram e os desarmados pereceram (Maquia-

vel, IT Principe, cap.6).>®

Os dois trechos sintetizam o que Mattos pretende
evitar, a derrota, e o que ele quer garantir, a paz. Mattos
demonstra intimidade intelectual com a filosofia politi-
ca europeia, citando Hobbes, Hume, John Locke, Adam
Smith, Marx, Schopenhauer, Hegel, Nietzsche, Clause-
witz, (séculos XVII a XIX) e alguns cientistas sociais mais
contemporaneos, Raymond Aron, Anatole Rappoport e
André Glucksmann. Mattos quer atualizar em termos da
sociedade da técnica e das complexas relagdes econdmi-
cas e internacionais as constatagdes acerca da guerra de
Clausewitz: “a guerra é um instrumento da politica na-
cional’, correlacionada com diretrizes tracadas no século
V A.C. por Sun Tzu (A Arte da Guerra) sobre estratégias
de dominacédo, “o bom estrategista é aquele que é capaz
de derrotar o inimigo sem ataca-lo, de ocupar as cidades
inimigas sem destruir os seus bens, de ocupar seu terri-
torio sem necessidade de choques sangrentos”” Mattos
define politica e estratégia como correlatos. Ele diz que
politica é a arte de governar, ao passo que estratégia ¢ a
arte de executar a politica, i.e., “politica é a concepg¢io de
governo e Estratégia ¢ a acdo decorrente desta concepgao.
Politica é o que fazer; Estratégia, como fazer*® Mattos da
um passo adiante quando se preocupa com os aspectos
simbdlicos que norteiam um Estado nacional. Um povo
pode ser dominado por um sistema de ideias e valores
que venham de outro Estado.

Relacionando essas construgdes tedrico-metodo-
légicas @ Amazonia, Mattos propde uma estratégia mili-

tar brasileira

[...] do ponto de vista geoestratégico podemos dis-
tinguir duas regides amazonicas: a chamada Ama-
z6nia Oriental, gravitando em torno de Belém e
Séo Luis, projetando-se para o segmento nordeste
do nosso Atlantico, onde as forgas da maritimi-

*  MATTOS, Carlos de Meira. Estratégias militares domi-
nantes: sugestdes para uma estratégica militar brasileira.
Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1986. p. 4.

¥ MATTOS, Carlos de Meira. Estratégias militares domi-
nantes: sugestdes para uma estratégica militar brasileira.
Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1986. p. 7.

#  MATTOS, Carlos de Meira. Estratégias militares domi-
nantes: sugestdes para uma estratégica militar brasileira.
Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1986. p. 7.
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dade predominam sobre a continentalidade. A
atragao do mar, ai, se faz sempre presente. Volta-
da para fora, para o Caribe, para Gibraltar, para a
Europa Ocidental. E a Amazonia Ocidental, onde
as influéncias maritimas chegam muito atenua-
das; obrigada a viver seu destino continental, em
termos de articulacdo vial e economia interna, se
quiser progredir; voltada para dentro, com seus
interesses convergindo e se irradiando de Manaus
— pdlo vivificador das imensas regides fronteirigas
- e, particularmente, das dreas lindeiras de inter-
-comunicagio, Boa Vista, Sdo Gabriel da Cachoei-
ra, Tabatinga, Cruzeiro do Sul, Rio Branco, Porto
Velho e Guajard Mirim, com os paises vizinhos.”

Essa caracterizagdo espacial serve para equacionar a
estratégia militar de defesa que implica ocupagio, adensa-
mento populacional, integragdo por transportes, desenvol-
vimento aproximando dos centros dindmicos da econdmi-
ca nacional. Na perspectiva dele, sobre esse imenso vazio
demografico (2 hab/km, a média brasileira é de 16hab/km,
do México é de 34 hab/km, India 190 hab/km) deve ser
projetada uma politica estratégica militar nos seguintes
termos. As duas regides geoestratégicas (Amazonia Orien-
tal e Amazodnia Ocidental) giram em torno de geoestraté-
gias diferentes, a saber: a Oriental deve concentrar esfor¢os
aeronavais, defesa do litoral, dos portos, defesa contra as
penetracdes (principalmente pelo rio Amazonas), vigilan-
cia nas fronteiras terrestres e manutenc¢ao de uma capaci-
dade de transporte maritimo protegido e de transporte ae-
roterrestre de médio raio de a¢éo; por sua vez, a Ocidental
deve priorizar a vigildncia ativa nas regides fronteirigas, em
particular nas regides de intercomunicag¢do internacional,
capacidade de manuten¢do de uma reserva operacional
terrestre e de transporte aéreo e fluvial para areas tornadas
criticas. A pretensdo declarada de uma estratégia militar
¢ de uma forca de dissuasio, ou seja, a intencao é desen-
corajar qualquer agressdo contra a soberania de Estados
nacionais amazonicos. A dissuasdo é preventiva. O gasto se

justifica pela seguranga que proporcionara.

6 Arthur Cezar Ferreira Reis: como combater a
cobica internacional e conquistar a Amazo6-
nia para o Brasil?

6.1 Contexto institucional em que se insere Ferreira
Reis

Arthur Cezar Ferreira Reis nasceu em Manaus

¥ MATTOS, Carlos de Meira. Estratégias militares domi-
nantes: sugestdes para uma estratégica militar brasileira.
Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1986. p. 88-89.

em 1908 e faleceu em 1993. Exerceu o cargo de professor,
pesquisador, jornalista, agente politico, servidor publico.
Ferreira Reis ocupou a poltrona n.° 39, destinada a sdcios
efetivos do Instituto Geografico e Histérico do Amazonas
(IGHA). Ele também exerceu: a chefia da Divisao de Ex-
pansdo Econdmica do Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio; a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo
Econdmica da Amazonia (SPVEA), entre 1953 e 1955,
posteriormente transformada na Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM); a presidéncia
do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA),
em 1956; a direcdo do Departamento de Histdria e Di-
vulgagdo do Estado da Guanabara, em 1961; a diretoria
do Departamento Nacional da Industria, do Ministério
da Industria e Comércio, quando atuou como delegado
do Brasil junto a Conferéncia de Comércio e Desenvolvi-
mento das Nag¢des Unidas, em Genebra, em 1964; o cargo
de governador do Estado do Amazonas de 24 de junho de
1964 a 31 de janeiro de 1967 (eleito indiretamente pela
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas); entre
outros cargos.®

E provavelmente o ator-autor sintese por ter con-
seguido articular como ninguém praticas institucionais ao
exercicio intelectual de temas ligados a geopolitica do Es-
tado para a Amazonia. Em 1930, junto a primeira Comis-
sdo Brasileira Demarcadora de Limites, publica “Limites e
demarcagdes na Amazonia brasileira” Desde entdo, apre-
senta ampla producdo. Por um lado, profundas analises
criticas da situagdo socioecondmica e ambiental da regido.
Por outro, assume posi¢ao de idedlogo no fronte das bata-
lhas por conceitos, almas, corpos e poder, representando
claramente um projeto civilizador, recorrendo as mesmas
categorias anteriormente elaboradas, tais como “tornar a
Amazonia um espago util, [...] integrado nao apenas nas
linhas fisicas de nosso patriménio mas, principalmente, na
obra de maturidade material e espiritual que nos esforga-
mos em realizar com éxito”®' O que nos interessa destacar
de Ferreira Reis ¢ a capacidade de expressar os principais
receios de um imaginario politico-institucional brasileiro
ao delinear préticas que se enquadram num suposto com-
bate a ameaca e a cobi¢a internacional.

Desde o golpe militar de 1964, a Amazdnia brasi-

€ REIS, Arthur Cezar Ferreira. Limites e demarcagées na

Amazonia brasileira. Belém: Secretaria do Estado da Cul-
tura, 1993.2 v.
REIS, Arthur Cezar Ferreira. Limites e demarcagées na
Amazonia brasileira. Belém: Secretaria do Estado da Cul-
tura, 1993.2v.
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leira esta sujeita a um processo de articula¢des territoriais
que se intensificam. Agora, num patamar mais agressivo
de ocupagao, por meio de politicas demograficas e de de-
senvolvimento econdmico, orientadas por uma estratégia
geopolitica de integracdo regional que tinha sido formu-
lada nas décadas de 1950 e 1960, na Escola Superior de
Guerra.®> Executou-se uma doutrina de desenvolvimen-
to orientada pela doutrina da seguranca nacional, por
meio de uma série de ag¢des governamentais, tais como
Operacio Amazdnia, Plano de Integracao Nacional,
entre outros. Sdo, em ultima instincia, politicas terri-
toriais que inscrevem no espago amazodnico praticas
técnico-cientifico-informacionais:® (a) por meio do de-
senvolvimento de infraestrutura (rodovias; aeroportos;
telecomunicagoes; logistica ferroviaria e rodoviaria para
escoamento de producdo); assim como (b) por meio de
construgdes de sistemas de monitoramento aéreo por ra-
dares (vigilancia militar e voos comerciais), mapeamento
geoldgico, identificagdo da riqueza mineral.** De acordo
com Berta Becker,*® no contexto dos anos 1980, a maté-
ria prima amazonica ajudou a diminuir o deficit na ba-
langa comercial, ja que atrafa investimentos estrangeiros
para a industria primario-exportadora. Faganha operada,
burocraticamente, por uma engenharia financeiro-admi-
nistrativa que permitiu alocar incentivos fiscais, créditos
subsidiados, capital externo, promovendo a expansido da
fronteira econdmica, cada vez mais, para o norte e oeste
do pais, via agronegdcio, mineragio, madeireiras. Tudo
isso politicamente preso a um sistema repressor midia-
tico, policial e de inteligéncia que ndo dava visibilidade a

oposi¢ao ou a aniquilava.

6.2 As formulacoes

Arthur Cezar Ferreira Reis, ao longo de sua pro-
dugdo intelectual e profissional, propds uma releitura da
histéria do Brasil qualificando eventos histéricos como:

conquista espiritual da Amazonia;* ameaga de interna-

62 ARRUDA, Gilmar. Cidades e sertées: entre histéria e a

memoria. Bauru: Edusc, 2000.

SANTOS, Milton. Por uma geografia nova: da critica da

geografia a uma geografia critica. Sdo Paulo: Universidade

de Sao Paulo, 2002.

¢ BECKER, Bertha. Geopolitica da Amazoénia: a nova frontei-
ra de recursos. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.

¢ BECKER, Bertha. Geopolitica da Amazonia. Revista Estu-

dos Avangados, n. 19, v. 53, p. 71-86, jun./dez. 2005.

REIS, Arthur Cezar Ferreira. A Amazonia e a cobica interna-

cional. Rio de Janeiro: Companhia Editora Americana, 1973.
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cionaliza¢io;*” cobiga internacional.®® Como pressupos-
to, num contexto mundial em que se insere a crescente
importancia estratégica da Amazdnia, ele concebe trés
fatores decisivos: primeiro, a crescente pressdo demogra-
fica vinda do exterior; segundo, em decorréncia do au-
mento populacional, um inevitavel aumento na demanda
por alimentos (ponto central na estratégia dos Estados-
-nagao); por ultimo, mas ndo menos importante, os inte-
resses econdmicos por matéria-prima que projetam uma
escassez, constatando que o subsolo amazonico é tido
como reserva o que provoca pressio para sua abertura
ao capital estrangeiro. A conclusido é que a Amazdnia é
solugdo pragmatica e facil para boa parte dessas deman-
das contemporaneas. Por isso que, estrategicamente, na
perspectiva dele, a atengio dos paises desenvolvidos esta-
ria direcionada para a Amazonia. Parte dos problemas do
planeta poderia ser equacionada pela exploragio das po-
tencialidades da regido. Para Reis, o Brasil ainda ndo des-
pertou para esta realidade. Os sucessivos governos bra-
sileiros ndo a reconhecem. Inevitavelmente as poténcias
militares e econdmicas encontrarao um meio, seja licito
ou ilicito, de langar méo das potencialidades amazonicas.
A convicgdo dele se baseia nos seguintes argumentos: (1)
a Amazdnia é um vazio demografico, podendo absorver
o excedente populacional de paises superpopulosos; (2)
o sistema hidrografico da regido oferece dgua suficiente
para produgdo em escala planetaria de alimentos (gréos,
pecudria etc.); (3) as maiores reservas de minerais, ma-
deira e agua do mundo estio na Amazonia. Assim, ela
¢ a fronteira natural para garantir o desenvolvimento da
humanidade. Se essas potencialidades se realizarem sem
a soberania brasileira, as pressdes internacionais irdo
“conduzir a solugdes profundamente humilhantes para o
Brasil’® ja que o pais ndo faz uso de sua prerrogativa so-
berana de desenvolver as potencialidades da regido.

E na publicagio “A Amazonia e a Cobica Inter-
nacional” ([1960] 1973) que ele analisa, historicamente,
manifestagdes explicitas a respeito de o que denomina de
cobic¢a estrangeira sobre a Amazonia, i.e., 0s interesses

econdmicos e geopoliticos de nacdes desenvolvidas que

¢ REIS, Arthur Cezar Ferreira. A Amazonia que os portu-

gueses revelaram. Rio de Janeiro: MEC, 1965.

REIS, Arthur Cezar Ferreira. A Amazénia e a cobiga inter-
nacional. Rio de Janeiro: Companhia Editora Americana,
1973.

REIS, Arthur Cezar Ferreira. A Amazénia e a cobiga inter-
nacional. Rio de Janeiro: Companhia Editora Americana,
1973. p. 158.
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visam colocar a AmazoOnia em esquemas estratégicos de
expropriagio e colonizagio. E a primeira exposigio sis-
tematica da categoria internacionalizagio. Nas palavras
dele:

Ora, na Amazonia - e ai que estd o perigo — o
espago fisico imenso apresenta-se praticamente
aberto aos mais decididos, aos mais ousados. O
chamado imperialismo das nagdes fortes nao é
uma pagina de lirismo. Existe, e ndo encerrou
o seu ciclo de vitalidade. Nao pode nem deve
ser desmerecido. Pior que ele, no entanto, é a
tendéncia a internacionalizagdo de trechos do
mundo, que ja se pretende seja operagdo ne-
cessaria, uma solu¢do para agasalhar aqueles
que nio tém onde viver ou reclamam contra a
fome que os atormenta. Leia-se para exempli-
ficar, o livro A luta contra a fome, de Robert
Brittan. [...] a Amazonia, que, no entender do
autor, s6 pode ser valorizada pela intervengédo
de organismos do tipo da Hiléia Amazonica,
que disponham de técnicas, e de capitais inter-
nacionais vultosos, sustenta aquela tese ousada,
que recebe aplausos, e sobre a qual ndo estamos
querendo acreditar seriamente, do alcance des-
sa tendéncia a internacionalizagdo.”

Na leitura de Reis relativa a histéria da formagao
territorial do Brasil, destacam-se algumas tentativas de
poténcias (militares e econdmicas) estrangeiras em domi-
nar territérios amazoénicos. Portanto, ao pontuar eventos,
analisados com base numa ressignificagdo de cobiga in-
ternacional, ele procura apresentar um padrio que leva a
identificar uma constante tentativa de internacionalizar
a Amazonia. Podemos dividir a obra em trés partes prin-
cipais. (1) Disputas territoriais na formac¢io do territorio
brasileiro (capitulo 3, “Ingleses, irlandeses e holandeses
tentam a primeira sortida’; capitulo 4, “Portugueses e es-
panhdis disputam o dominio”; capitulo 5, “Os franceses
participam da aventura”; capitulo 7, “Os ingleses sugerem
a secessdo’; capitulo 10, “Os franceses pretendem o Ama-
pd”; capitulo 11, “Os ingleses penetram no Rio Branco”
(2) Projetos socioecondmicos para a regido como alterna-
tiva estrangeira para dominar a regido (capitulo 2, “Mun-
do tropical e empoério de matérias primas”; capitulo 8, “A
navega¢do do Amazonas’; durante os impasses da livre
navegacao e da explora¢do da borracha). (3) Estratégias
politico-militares e econdmicas revestidas de expedigdes
cientificas para se apossar de recursos amazonicos (ca-
pitulo 9, “Expedigdes cientificas escondiam propdsitos”;

capitulo 15, “A que vinha a expedi¢do Iglésias?”; capitulo

70 REIS, Arthur Cezar Ferreira. A Amazoénia e a cobiga inter-

nacional. Rio de Janeiro: Companhia Editora Americana,
1973. p. 4.

16, “O episodio da Hiléia”; capitulo 17, “A pressdo dos in-
teresses universais”). Reis procura pontuar, ao longo da
histéria do Brasil, de que modo a cobiga internacional se
manifesta e de que modo consegue, em alguns momen-
tos, camuflar seus interesses, menos nobres, em ideais hu-

manitérios de toda ordem:

Ja vimos, através das paginas deste ensaio, que
essa cobica comegou no século XVI quando
os ingleses, os holandeses e os franceses ten-
taram possui-la. Os interesses da humanidade
foram sempre alegados pelos que pretenderam
domina-la. Os norte-americanos, quando pro-
curaram forgar o Brasil a abertura do rio ao
comércio internacional, falavam a linguagem
desse interesse coletivo. Seria criminoso man-
ter fechadas as portas da imensa regido, que ja
aqueles dias parecia compor um campo amplo
para a exploragdo capitalista. Ademais, o Brasil
ndo dispunha de recursos para um empreendi-
mento de vulto como seria o de transformar a
Amazdnia, no trecho que lhe pertencia, de area,
em estado de natureza, em drea humanizada,
isto ¢, utilizada em todo o potencial de que pa-
recia dispor.”*

Ele quer conscientizar o leitor de que por trds des-
sas pretensdes humanitarias escondem-se inteng¢des poli-

ticas que motivam agdes concretas de dominagéo.

Ora, a grande verdade, é que o interesse sobre
a Amazoénia no exterior ndo se reduz a querer
conhecé-la como espago exético ou de produ-
¢do de alguma matéria-prima, complementar
das que o Oriente e a Africa exportam. E um
interesse muito mais vivo, que esconde outros
propdsitos, propdsitos politicos, a que é preciso
dar a devida consideragéo, pois significam peri-
go e exigem uma politica capaz de impedir que
se transforme em realidade muito amarga para
o Brasil. A Amazonia estd sendo considerada
como espago aberto ideal: a) para receber os
excedentes populacionais das areas que pade-
cem devido aqueles excessos; b) para produzir
os alimentos de que carecem aquelas multidoes
fustigadas pela fome inclemente e mortifera; c)
para produzir a matéria-prima vegetal, animal
e mineral de que carecem os grandes parques
industriais do mundo.”

As preocupagdes estavam direcionadas por uma
concep¢ao geopolitica de produgao alimentar e de ex-
pansdo populacional de outras regides do planeta que
poderiam significar fluxos migratérios para a regido.

Isso, na perspectiva dele, seria o inicio de perda da sobe-

7t REIS, Arthur Cezar Ferreira. A Amazoénia e a cobiga inter-

nacional. Rio de Janeiro: Companhia Editora Americana,
1973. p. 247.
REIS, Arthur Cezar Ferreira. A Amazénia e a cobiga inter-
nacional. Rio de Janeiro: Companhia Editora Americana,
1973. p. 247.
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rania brasileira sobre o territério amazdnico. Dentro de
um esquema geopolitico, seguranga alimentar é base de
qualquer planejamento estratégico que se preocupe com
a sobrevivéncia da nacdo enquanto entidade independen-
te e soberana na forma de Estado nacional. Complemen-
tarmente, havia também constante preocupagdo com o
vazio demografico. Era uma tese defendida por muitos
nas décadas de 1950 e 1960. Reis da como referéncia o
livro “Hungry people and empty lands” (1952), de Chan-
drasekhar.

Na perspectiva de crise demografica e de produ-
¢do alimentar, em que a UNESCO se apresenta como
instituicdo sintese para essas ideias, havia a proposta do
Instituto Internacional da Hiléia Amazoénica para capita-
lizar projetos cientificos e de desenvolvimento da regio.

Na argumentagéo dele,

Se os objetivos cientificos datam de outros sé-
culos, a ideia de internacionaliza¢do é mais
recente. H4 apenas quase vinte anos alguns
cientistas brasileiros, em boa-fé, propunham a
criagdo de um Instituto Internacional da Hiléia
Amazdnica, destinado a ‘promover, conduzir,
coordenar e divulgar estudos da mencionada
zona geografica’ e ainda ‘preparar e acelerar o
ulterior progresso dessa regido e dos povos a ela
vinculados, para o bem-estar da humanidade’
Sob os auspicios da UNESCO chegou-se a criar
a referida entidade que, no entanto, encontrou,
sob a lideranga do ex-presidente Arthur Bernar-
des, forte repulsa do Congresso Brasileiro, o que
levou ao abandono do convénio ja assinado em
Iquitos. Combatido por certos setores da vida
publica nacional e acoimado de nacionalista ‘es-
treito e agressivo, fatos posteriores deram raziao
a Arthur Bernardes que justificava sua oposigdo
ao projeto pela ‘sua longa experiéncia ao tratar
com o estrangeiro’ que sempre procurou ‘tirar
proveito de sua maior evolugio’”

Ferreira Reis percebe o lado positivo do progra-
ma, mas vé, também, que o convénio, apenas assinado
e ndo ratificado pelos paises interessados era recebido
na Europa “como uma oportunidade para expansdo de
capitais e populagdes’, o que potencialmente deveria ser
um ganho para a regido se fosse exercida dentro dos li-
mites soberanos de cada uma das nagdes que compdem
a Amazonia. Na leitura dele, as entrelinhas do convénio
deixavam ambiguidades e a fundagéo do Instituto da Hi-
léia Amazonica mais parecia um instrumento eficaz de

internacionalizagdo de “...] regides potencialmente pro-
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dutivas cujo desenvolvimento esta atualmente impedido
porque os homens criaram fronteiras onde realmente as
naturais ndo existem.”*

Desde as primeiras expedi¢des de portugueses e
espanhdis até a pressdo de interesses universais que ca-
racterizam a cobiga internacional sobre os recursos na-
turais da Amazdnia, ponto a ponto, a ideia central gira
em torno da constatacdo de que “a economia da Ama-
zbnia é uma economia realizada sob praticas primarias,
marcada, fundamentalmente, pela extragdo de produtos
florestais.””> E justamente por essa abundancia de maté-
ria-prima que Ferreira Reis considera que a Amazdnia ¢é
um “campo de atragdo [...] a ser uma reserva para o futu-
ro. E nesse futuro é que estd o grande perigo””® O proble-
ma para ele é que o Brasil se vé como nacéo atlantica e ja
se viu muitas vezes como nagdo platina, contudo, “nunca
se realizou como nag¢do amazodnica’””’

Belém do Par4 [...] foi o nucleo de toda essa his-
toria que se escreveu visando a posse da Ama-
zOnia para o Brasil, portanto nicleo de onde
irradiou uma agdo politica, uma agio social,
uma acdo econdémica e uma agdo espiritual.
Seu papel, nesse admirdvel ensaio imperial, foi
um papel que lhe assegura situagao invejavel na
histéria brasileira, tao grande como aquele de
Sao Paulo como fonte de energia criadora para
a ampliagio territorial do Brasil.”®

A Amazodnia é uma realizacdo de que nos pode-
mos ufanar, mesmo na condicdo de ainda are-
a-problema, que desafia iniciativas, programas
de Estado, inteligéncias objetivas, pragmaticas,
e impde deveres especiais ao poder publico para
que haja uma natureza dominada e possuida
efetivamente como parte da civilizagdo que nos
distingue.”

A Amazobnia tem sido empresa nossa. Disso
podemos nos ufanar. Penetramo-la sem desfa-
lecimento. Ocupamo-la politicamente. Revela-
mo-la no possivel. Dela temos extraido, para o

7 BRITAIN, Robert apud REIS, Arthur Cezar Ferreira. A
Amazénia e a cobiga internacional. Rio de Janeiro: Com-
panhia Editora Americana, 1973. p. 217.

REIS, Arthur Cezar Ferreira. A Amazénia e a cobiga inter-
nacional. Rio de Janeiro: Companhia Editora Americana,
1973.p. 217.

REIS, Arthur Cezar Ferreira. A Amazénia e a cobiga inter-
nacional. Rio de Janeiro: Companhia Editora Americana,
1973.p. 19.

REIS, Arthur Cezar Ferreira. A Amazénia e a cobiga inter-
nacional. Rio de Janeiro: Companhia Editora Americana,
1973. p. 255.

REIS, Arthur Cezar Ferreira. A Amazoénia que os portu-
gueses revelaram. Rio de Janeiro: MEC, 1965. p. 12.
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bem-estar de outros, muito do que ela possui de
util” (1965, p.10). Continua: “O povoamento da
Amazonia nao foi realizado com a contribuigdo
do estrangeiro”®

No livro A Amazoénia que os Portugueses Revela-
ram (1965), Reis d4 um acabamento mais completo a sua

proposta:

A Amazdnia constitui, portanto, ainda, um
excelente campo para a indagagdo, para a
curiosidade, para a aten¢do dos técnicos, dos
homens de ciéncia nos seus empreendimentos
e preocupagdes para revelar, nas suas peculia-
ridades, as grandes dreas abertas de que dispoe
a humanidade para a empresa da conquista, da
exploragdo sistematica e do enriquecimento
universal. Ndo é um espago sabido nas suas mil
particularidades. No caso particular do Brasil,
representara cometimento que lhe ha de reve-
lar a posse daquela maturidade, essencial a sua
ponderéancia nos quadros da civilizagao, essa de
seu descobrimento realistico. Porque s6 quando
conquistar a Amazdnia, incorporando-a defini-
tivamente ao seu processo dindmico de cultura
material e espiritual, é que o Brasil se afirma-
ra, perante o mundo, como poténcia, capaz de
manter-se nessa condi¢do, fundamental a sua
prépria sobrevivéncia.®!

Ele afirma que o destino dado & Amazodnia sera

o0 passaporte para o Brasil entrar no mundo desenvolvi-

do. Essa ideia é seguidamente repetida pelos estrategistas.

Reis ndo estd preocupado em formular macroestruturas

mirabolantes sem considerar a realidade local, de fato,

ele se empenha em incorporar a sua analise demandas de

grupos e pessoas que habitam o bioma amazonico. Em

panorama histdrico, ele procura salientar a experiéncia

acumulada da populagdo que legitimou sua ocupagao ao

longo da colonizagdo luso-brasileira da regido que pro-

porcionou uma interagao singular com o bioma amazo-
nico.

[...] verdades apuradas no realismo da vida

diaria, experiéncia consequentemente de

todo um caminhar por séculos de ligagdo

com o meio, verdades primarias, por certo,

mas que se incorporam aos conhecimen-

tos de natureza fisiograficas e de natureza

socioecondmica e estdo levando o préprio

poder publico a abandonar a posi¢do de

mero espectador do desenvolvimento iso-

lado, vagaroso, hesitante, da regido, para

transformar-se no elemento dinamizante
desse processo de desenvolvimento, que

8 REIS, Arthur Cezar Ferreira. A Amazonia que os portu-

gueses revelaram. Rio de Janeiro: MEC, 1965. p. 206.
REIS, Arthur Cezar Ferreira. A Amazoénia que os portu-
gueses revelaram. Rio de Janeiro: MEC, 1965. p. 22.
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deve ser apressado, por necessario a pro-
pria seguranca do pais.®
Contudo, as riquezas produzidas localmente,
acumuladas em séculos de fluxos migratdrios, ciclos
econdmicos extrativistas e desenvolvimento do génio
humano no bioma amazénico, ndo foram suficientes,
na perspectiva dele, para projetar a regido dentro do
cendrio nacional. E necessédrio exercer uma forca de de-
senvolvimento que promova as potencialidades do pais.
Destacam-se as preocupagdes institucionais que ele
propoe para efeito de planejamento e realizagao de “um
Brasil poténcia”
A institucionaliza¢do da Amazonia brasileira tem
grande impulso com a defini¢do da Amazonia Legal, es-
tabelecida pela lei 1806, de 6 de janeiro de 1953. Reis co-

menta:

A Amazoénia brasileira, para efeito de planeja-
mento econdémico e execu¢do do Plano definido
nesta lei, abrange a regido compreendida pelos
Estados do Pard e do Amazonas, pelos territo-
rios federais do Acre, Amapa, Guaporé [hoje,
Rondénia] e Rio Branco [hoje Roraima], e ain-
da, a parte do Estado de Mato Grosso a norte
do paralelo 16°, a do Estado de Goias a norte
do paralelo de 13° [hoje Tocantins], e a do Ma-
ranhdo a oeste do meridiano 44° [...]. Basta,
porém, para que se compreenda o que passou a
constituir a Amazonia legal, registrar secamen-
te: totaliza agora 5.030.109 km?, isto ¢, 2/3 do
territério brasileiro.*?

O projeto de Reis concebe a Amazonia como es-
pago disponivel para a “[...] grande aventura colonial de
civilizagdo ou sua politica disciplinadora de um mundo
interior”™ E pela intervencio técnico-cientifica no espa-
¢o natural que se executard as pretensoes de desenvolvi-
mento. Ele continua com sua delimitagdo empreendedora
da conquista da Amazonas, falando em “esfor¢o tecnica-

mente conduzido™

por que, sejamos realistas, s6 quando conquis-
tar a Amazonia, repito, incorporando—a aos
seus quadros materiais e espirituais de vida,
transformando-a, do estado de natureza em que
permanece, num espago humanizado pela téc-
nica, pelo homem higienizado e vigoroso, em
produgéo constante, intensa e complementar da
produgéo brasileira, revelador tudo isso de que
ja conseguiu descobri-la, entendé-la e possui-la,
¢ que o Brasil assumird o seu grande papel no

8 REIS, Arthur. A Amazonia que os portugueses revelaram.

Rio de Janeiro: MEC, 1965. p. 23.
REIS, Arthur. A Amazoénia que os portugueses revelaram.
Rio de Janeiro: MEC, 1965. p. 24.
REIS, Arthur. A Amazoénia que os portugueses revelaram.
Rio de Janeiro: MEC, 1965. p. 30.
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conjunto das nagdes fortes, poderosas, capazes
de lances decisivos.*”

A crenga é de que a eficdcia técnica garantiria de-
senvolvimento adequado para a proje¢do do Brasil no
cendrio politico-econdmico do mundo, promovendo se-
guranga, conquista e dominagéo da natureza amazdnica.

Percorridas as duas décadas de politicas autorita-
rias, orientadas em sua operacionalidade burocratica por
pressupostos geopoliticos, é na redemocratizagdo (1985)
que se reconfiguram aliangas para se defender uma con-
cepgdo de soberania nacional pouco emancipatéria de
grupos e pessoas que vivem a margem de seus direitos.
Enquanto que na época da ditadura, poder-se-ia ganhar
a batalha pela supressdo do processo democratico, apds
a Constitui¢dao de 1988, mais e mais, o front é o forma-
lismo juridico, as convicgdes que demandam negociagdes
e acordos. Agora ¢ necessario conquistar principalmente

almas (convic¢des) para se ganhar a guerra.

7 Conclusao: as categorias que consolidam a
instrumentalizacdo técnica para o governo
do territorio

Para sistematizar as categorias que ddo sentido as
praticas territoriais, podemos agrupar seus significados
e utilizar seus conteudos para definir as narrativas po-
litico-militares para a Amazonia. Essas categorias pro-
jetam uma pretensa governabilidade sobre o territdrio
e a natureza amazonica. E nesse sentido que podemos
pensar de que modo o poder opera na classificagdo de
espagos socionaturais, pessoas, coletivos e naturais.
Aglutinamos categorias administrativas que ordenam e
disciplinam os territorios em uma determinada diregao.
A Coroa portuguesa, o Império do Brasil, a Republi-
ca Federativa do Brasil, cada um a seu tempo, tiveram
modos especificos de lidar com o espago amazonico.
Pretendia-se garantir terras na América Meridional e
suditos para a Coroa portuguesa; garantir a efetiva pos-
se, fundamentada na legitimagdo do Direito Interna-
cional Publico e do uti-possidetis; garantir a efetividade
da soberania, da integridade, do desenvolvimento. No
periodo pds-constituicao de 1988, surgiram praticas de
preservagdo que tentaram reinventar o modo de lidar
com os espagos socionaturais, por meio de articulagdes

entre o terceiro setor, os setores publico e privado, equa-

8 REIS, Arthur. A Amazonia que os portugueses revelaram.

Rio de Janeiro: MEC, 1965. p. 128.

cionando os desafios de concepgdes ambientalistas e de-
senvolvimentistas.

Os autores acima analisados trazem em suas obras
mais propositivas do que analiticas categorias que dimen-
sionam um projeto para o territério amazdénico. Podemos
dimensionar algumas dessas categorias e desses projetos.
Primeiro, as ideias de progresso e desenvolvimento, ndo
cabe aqui fazer um levantamento amplo destas categorias
que por si s6 fundam a prépria modernidade ocidental
e sua pretensdo secular de racionalidade,® sdo, em ulti-
ma instancia, correlatas. Mesmo que o progresso tenha
uma conotagdo de processo linear de melhoramento ao
passo que desenvolvimento tem uma conotagao de cres-
cimento econdmico em estruturas de relacbes macros;
ambas categorias se nutrem de convic¢des de que é possi-
vel promover, cada vez mais, uma emancipa¢do humana
perante a natureza, baseadas em sistemas simbolicos de
legitimidades (politicas), de verdades (técnico-cientifi-
cas) e de utopias (valorativa/ideoldgica). Tavares Bastos
define progresso como prosperidade publica que seria
alcangada por praticas governamentais mais liberais,
proporcionando o florescimento do comércio no Vale do
Amazonas. Por sua vez, integracio se refere a mobilida-
de dentro do territério nacional. Dentro das concepgdes
geopoliticas mais recorrentes (de Meira Mattos, Golbery
do Couto e Silva e Mério Travassos, representantes da
escola geopolitica brasileira), desde a década de 1950,
fala-se em sistema de transportes terrestres (ferrovidrios
e rodovidrios), aéreos, navais; sistemas de comunicagdo
(telecomunicagdes, radares, satélites). Portanto, integra-
¢do constitui a mobilidade para pessoas, produtos e infor-
macao que dinamizaria tanto as trocas comerciais quanto
os fluxos migratdrios de regido a regido. Vincula-se a um
determinado grau de logistica.

Doutrina da seguran¢a nacional vinculada as
mudangas institucionais das For¢as Armadas brasilei-
ras, principalmente depois da Missdo Francesa ao Brasil,
em 1919, das Revoltas tenentistas da década de 1920 e
da Revolugido de 1930. Pedro Aurélio de Gées Monteiro,
responsavel pela Escola Superior de Guerra® e pela ins-
titucionalizagdo do ensino da geografia militar nos cur-

riculos do Exército, contribuiu com as bases da doutrina

86 RIBEIRO, Gustavo Lins. Ambientalismo e desenvolvimen-
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que seria elaborada na década de 1950.* Grosso modo,
a doutrina busca fundamentar um plano de protegio e
seguranca que nao se limita ao territério, mas se estende
a propria coletividade e seus Objetivos Nacionais (atuais
e permanentes) que Golbery do Couto e Silva elabora.
Dentro do esquema geopolitico e seus fundamentos ideo-
légicos, a seguranga nacional aspira garantir independén-
cia da nagdo brasileira frente a outras poténcias mundiais;
soberania para a autodetermina¢ido da nag¢do brasileira;
integridade territorial, o que assegura a seguranga fisica;
progresso que emanciparia a nagdo do atraso socioeco-
ndmico; preservagio de valores morais e espirituais que
garantiria, no contexto de guerra fria, a convic¢ao capita-
lista da livre iniciativa e da propriedade enquanto direito
constituinte do Estado nacional.

Concluimos que todo esse processo se traduz em
um projeto civilizador que expressa o proprio espirito de
um Estado brasileiro de tudo o que comentamos ante-
riormente, ou seja, é o pano de fundo que motiva e jus-
tifica empreendimentos governamentais e particulares
para inscrever no territorio amazonico obras de infraes-
trutura e de exploragdo de recursos naturais. A ldégica ¢é
a do projetismo,* i.e., um pacote de técnicas e procedi-
mentos supostamente adequados para lidar com o atraso
em qualquer lugar do territério de modo padronizado. A

conquista segue defini¢cdo semelhante.
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