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Transnational corporations and the
accountability in the state’s jurisdiction
by violations to human rights in the
productive chain

Resumo

O objetivo desse texto ¢é refletir, no contexto do Direito Internacio-
nal Publico, acerca da aplicabilidade do principio da Jurisdigdo Universal
para fins de responsabiliza¢do na jurisdi¢ao estatal de corporagdes trans-
nacionais violadoras a direitos humanos na cadeia produtiva, notada-
mente os direitos dos trabalhadores. Para tanto, foi realizada uma revisao
de literatura sobre o assunto, a partir da qual se discute a possibilidade
de aplica¢do do Direito Internacional Publico a pessoas privadas visan-
do responsabilizacdo de um ente integrante da cadeia produtiva em pais
diverso daquele em que o dano foi causado, analisando a efetividade do
principio da Jurisdi¢do Universal para o resguardo dos direitos humanos
nas relacdes de trabalho.
Palavras-chave: Direitos humanos. Corporagdes transnacionais. Cadeia
produtiva. Jurisdi¢ao universal.

Abstract

The objective of this text is to reflect upon the context of Inter-
national Public Law about the applicability of the Universal Jurisdiction
principle towards the accountability in the state jurisdiction of transna-
tional corporations that violate human rights in the productive chain, es-
pecially labor rights. Therefore, a literature review about the subject was
realized, onwards it was discussed the possibility of applicability of the
International Public Law on private persons, aiming the accountability of
a member of a productive chain in a different country to which the da-
mage was caused, analyzing the effectiveness of the Universal Jurisdiction
principle to preserve human rights on labor relations.
Keywords: Human rights. Transnational corporations. Productive chain.
Universal jurisdiction.
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1 Introducao

Observam-se substanciais alteracdes na estrutura
de corporagdes transnacionais, que passaram a investir
em novas maneiras de produgéo de bens e de prestagdo
de servigos por meio da adogdo da produgédo global com
cadeias produtivas. Usualmente este fluxo se desenvol-
ve entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
se valendo aqueles das vantagens economicas que estes
provém, o que pode estar associado a nio efetivacio dos
direitos humanos de sua populagéo.

Em decorréncia das violagdes a direitos humanos
em cadeias produtivas de corporagdes transnacionais e
da complexidade da responsabilizagio destes violadores a
nivel internacional, alguns Estados tém adotado medidas
para buscar a responsabiliza¢ao interna destas corpora-
¢oes, mesmo quando a violagdo nido ocorreu no territorio
onde o julgamento serd realizado, utilizando-se do prin-
cipio da Jurisdigdo Universal para este fim.

Diante desta prética, o presente artigo tem por ob-
jetivo analisar o impacto das cadeias globais de produgao
das corporagdes transnacionais nos direitos humanos,
notadamente nos direitos dos trabalhadores, bem como
da possibilidade de aplicagao do Direito Internacional
Publico a pessoas privadas, entre elas corporagdes trans-
nacionais, além do embasamento juridico que justifica
a responsabilizagdo de uma corporagdo em pais diverso

daquele em que o dano foi causado.

2 As corporagdes transnacionais e a cadeia de
producao global

A mundializagdo do capital, nova etapa de de-
senvolvimento do capitalismo, assim conceituada por
Chesnais®, compreende uma mais intensa interacdo entre
Estados e atores econdmicos, possibilitando que as tran-
sagdes econdmicas e a producio de bens e de servigos
ultrapassassem os limites territoriais estatais de forma
ampliada. Este movimento, associado a busca de gran-
des corporagdes por uma atua¢do mais competitiva no
mercado desencadeou uma intensificagdo do processo de
investimentos daquelas em paises em desenvolvimento.

Observa-se uma maior interdependéncia eco-

ndmica entre os paises, que é fruto do fortalecimento e

3 CHESNAIS, Frangois. A mundializagdo do capital. Sao
Paulo: Xama, 1996.

intensificacdo das transacdes transfronteiricas de bens e
servigos, da massificagdo do pensamento unico, da cria-
¢do de um mercado mundial unificado, além do desloca-
mento de capital, que ¢ impulsionado também pelo de-
senvolvimento e disseminagédo da tecnologia.

Este movimento se baseia na crenga de que o
crescimento e a prosperidade s sdo possiveis através da
construgdo de uma economia global integrada. Esta tem
como elementos centrais a liberagdo do comércio, a pri-
vatiza¢do e a macro estabilidade, sendo um movimento
essencialmente transnacional, que funciona quando os
Estados adotam referidos objetivos como normas com-
portamentais®.

Este cendrio confere uma relevincia significati-
va a determinados atores ndo estatais, denominados de
corporagdes transnacionais, que sdo conceituadas, por
Daillier, Pellet e Quoc Dinh, como “[a]quela[s] organiza-
¢[0es] constituida[s] de um centro de decisdo localizado
em um pais e por centros de atividade, dotados ou néo
de personalidade prépria, situados em um ou em vérios
outros paises”, sendo este o termo oficial adotado pela
declaragdo da Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU) de
19748,

Para Chesnais, as corporagdes transnacionais as-
sumem a forma de empresas-rede, atestando a intercone-
xdo entre “as finangas concentradas e a grande industria,
estando elas na origem de “um importante processo de
‘confusdo’ das fronteiras entre o “lucro” e a “renda” na for-
macao do lucro de exploracio dos grupos™.

Esta forma de atuagdo das corporagdes transna-

cionais influencia diretamente nas relacdes de trabalho,

BACKER, Larry Cata. Multinational corporations, trans-
national law: the United Nations’ norms on the respon-
sibilities of transnational corporations as a harbinger of
corporate social responsibility in international law. Co-
lumbia Human Rights Law Review, v. 37, 2005. Available
at:  <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_

id=695641>. Acessed: 30 Mar. 2016.

s DALLIER, Patrick; PELLET, Alain; QUOC DINH, Nguy-
en. Direito internacional econdmico e tributdrio. Brasilia, v.
10, n. 1, p. 209-222, jan./jun. 2015. Disponivel em: <http://
portalrevistas.ucb.br/index.php/RDIET/article/viewFi-
le/5955/3918>. Acesso em: 20 jun. 2016.

6 CARVALHO, Marina Amaral Egydio de. Empresas trans-
nacionais: a regulamentagdo do lobby no pais receptor de
investimentos e a promogdo do desenvolvimento econd-
mico. 2007. Dissertag¢do (Mestrado) — Pontificia Univer-
sidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo. 2007. Disponivel
em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/
arqs/cp031716.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2016.

7 CHESNAIS, Frangois. A mundializagdo do capital. Sao

Paulo: Xama, 1996.
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resultando em uma maior instabilidade dos vinculos
empregaticios e, consequentemente, na pressdo para o
rebaixamento dos saldrios e demais direitos trabalhistas,
precariza¢do na contrata¢do do trabalho e das condi¢des
de seguranca e satde dos trabalhadores e no enfraqueci-
mento da representacdo sindical®.

A mobilidade global do capital e a competi¢ao en-
tre potenciais receptores de investimentos de uma corpo-
ragéo transnacional desencorajam iniciativas de reconhe-
cimento e de efetivagdo dos direitos do trabalhador que
possam aumentar o custo da forca de trabalho®.

Desse modo, tornam-se cada vez mais recorrentes
violagdes aos direitos humanos relacionadas as corpo-
ragdes transnacionais, que, segundo Peterke, “ndo cum-
prem [com] suas responsabilidades sociais ou até abusam
delas, por motivos diferentes, ostentando seu poder em
detrimento de determinados grupos e individuos°.

Em razdo da grande oferta de méao-de-obra frente
a escassez de empregos e da busca pela minimiza¢ao dos
custos e maximiza¢do dos lucros hd-se uma tendéncia a
precariza¢do do trabalho e ao emprego de formas degra-
dantes de contratagio, com saldrios em valores irrisorios,
utiliza¢do de trabalho escravo e for¢cado, bem como o in-
fantil e também de longas jornadas de trabalho.

Acerca da insercdo do trabalho no campo da tute-
la dos direitos humanos, consoante Lucena Filho, “justifi-
ca-se, dentre outras razdes de menor detalhamento, pelo
relevo da figura do trabalho na vida humana e pela com-
plexidade e tensdes tao presentes na convivéncia entre os
que detém os meios de produgio e os que efetivamente

>:

produzem”'. Nesta senda, ha um crescente consenso in-

8 KEUNE, Marteen; SCHMIDT, Vera. Global capital strat-
egies and trade union responses: towards transnational
collective bargaining?” Internacional journal of labour re-
search, v. 1, n. 2, p. 9-26, 2009. Available at: <http://www.
ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_122375/lang--en/index.
htm>. Acessed: 22 Jun. 2016.

o STEINER, Henry J.; ALSTON, Philip; GOODMAN, Ryan.
International human rights in context: law, politics, morals.
3. ed. Nova York: Oxford, 2007.

10 PETERKE, Sven. Manual prdtico de direitos humanos in-
ternacionais. Brasilia: ESMPU, 2010. Disponivel em: <ht-
tps://escola.mpu.mp.br/linha-editorial/outras-publica-
coes/Manual_Pratico_Direitos_ Humanos_Internacioais.
pdf>. Acesso em: 21 jun. 2016.

1 LUCENA FILHO, Humberto Lima de. Entre o univer-
salismo e o relativismo tedrico dos direitos humanos: a
globaliza¢ao e a (ndo) mercantilizagdo do trabalho. In:
CONPEDI/UFPB: direitos humanos e direito internacio-
nal e IT - A humanizag¢io do direito e a horizontaliza¢ao
da justiga no século XXI. 2014, Jodo Pessoa. Artigo... Jodo
Pessoa, 2014. p. 311-339, 2014. Disponivel em: <http://

ternacional de que os direitos trabalhistas fundamentais
estabelecidos no ambito da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) também sao direitos humanos funda-
mentais'?.

Desde o inicio das suas atividades, a OIT reconhe-
ce a relagdo entre trabalho e dignidade humana, como se
observa em sua declaragdo de 1919. Seguindo este racio-
cinio, a declaracdo da OIT sobre os Principios e Direi-
tos Fundamentais no Trabalho de 1998 consagrou como
direitos humanos fundamentais trabalhistas a liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito de nego-
ciacdo coletiva; a eliminagdo de todas as formas de traba-
lho for¢ado ou obrigatdrio; a aboligdo efetiva do trabalho
infantil; e a eliminacdo da discrimina¢do em matéria de
emprego e ocupagio, sendo sua efetivagio compromisso
de todos os membros pertencentes a Organizagio.

Reconhece-se, portanto, como dever estatal a in-
tervencgdo para a real garantia e efetivagdo dos direitos
inerentes a dignidade da pessoa humana no campo con-
cernente ao Direito do Trabalho.

Entretanto, esta intervencgdo estatal usualmente
encontra obstaculos, considerando que os Estados cos-
tumeiramente se mostram incapazes de adotar medidas
de responsabiliza¢ao das corporagdes transnacionais por
suas agOes danosas aos direitos dos trabalhadores que
empregam em cadeias globais. Isto ocorre por intimeras
razdes, que vio de motivagdes politicas a incapacidade
técnica.

Especificamente quanto as cadeias globais de pro-
dugdo, entendem-se estas como denominagéo que repre-
senta o atual estagio de dispersao geografica e a fragmen-
tagdo em diversas etapas da produgdo. Ou seja, consoante
o IV relatério do Bureau Internacional do Trabalho de
Genebra sobre Trabalho Decente nas cadeias globais de
producio, estas podem ser conceituadas como a orga-
nizagdo transfronteirica das atividades necessarias para
produzir bens e servicos e fornece-los a consumidores
através de “inputs” e diversas fases de desenvolvimento,

producao e entrega'.

publicadireito.com.br/artigos/?cod=d926f01bf79efe88>.
Acesso em: 21 jun. 2016.

2 MATTIOLI, Maria Cristina. As politicas publicas para
promover e implementar os direitos fundamentais no
trabalho e a integra¢do econdmica internacional. Planeja-
mento e politicas publicas, n. 26, p. 135-154, 2003. Dispo-
nivel em: <http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/
article/view/57>. Acesso em: 21 jun. 2016.

1 INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Decent work in
supply chains, report IV, 2016. Available at: <http://www.
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Através da producdo em cadeias globais, as cor-
porag¢des transnacionais buscam minimizar os custos do
produto, se valendo de redes de externalizagido da produ-
¢do (sub-contratados). Maeoka, ao analisar a instalagdo
de corporagdes transnacionais em determinadas regides,
consigna que estas partem em “busca da mao-de-obra
nos lugares onde a remuneragao ¢é baixa e a estrutura de
protecdo dos trabalhadores € visivelmente precaria”'*.

Ainda, o relatério do Bureau Internacional do
Trabalho reconhece que as “pressdes globais nos precos
dos produtores, os prazos de entrega e a intensa competi-
¢do entre fornecedores podem influenciar negativamente
nos valores de salarios, condi¢des de trabalho e no respei-
to pelos direitos fundamentais dos trabalhadores destas
cadeias de produc¢do”®, tudo em busca da diminuicdo do
preco da produgdo, buscando assim se tornar mais com-
petitivos e atrativos para investimentos.

Diante deste contexto, em razao da distribuicdo
pelas empresas transnacionais da produgao na forma de
cadeias produtivas compostas por filiais, subcontratadas
e fornecedoras localizadas em territérios distintos, o sis-
tema juridico interno do pais da matriz dificilmente leva-
rd em consideracio a ofensa a direitos humanos cometida
por estas nos paises das subcontratadas, mesmo quando a
matriz agiu em cumplicidade com a filial.

Consoante entendimento de Santinho, “a presenca
cada vez maior destas pessoas privadas em paises mais
dependentes causam, de forma direta ou indireta, o au-
mento dos conflitos, muitas vezes violando o padrio ético
permitido pelo Direito Internacional Piblico™®.

A partir deste panorama, analisam-se os funda-

ilo.org/ilc/ILCSessions/105/reports/reports-to-the-con-
ference/ WCMS_468097/lang--en/index.htm>.  Acessed:
12 Aug. 2016.
14 MAEOQOKA, Erika. Os desafios do direito do trabalho no
contexto da expansdo do comércio internacional. Revista
do Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido, Curitiba, v.
32, p. 07, 2009.
International Labour Office. Decent work in supply chains,
report IV, 2016. Disponivel em: <http://www.ilo.org/
ilc/ILCSessions/105/reports/reports-to-the-conference/
WCMS_468097/lang--en/index.htm>. Acesso em: 12
Aug. 2016.
16 SANTINHO, Guilherme Sampieri. Responsabilidade in-
ternacional das corporagoes por ofensa aos direitos huma-
nos: Estado e responsabilidade: questdes criticas. 2013.
Disserta¢ao (Mestrado) — Universidade Estadual do Nor-
te do Parand, UENP, Jacarezinho. 2013. Disponivel em:
<http://www.uenp.edu.br/index.php/estagiarios/doc_
view/4056-guilherme-sampieri-santinho>. Acesso em: 27
mar. 2016.

mentos juridicos de responsabilizagdo destas corporagdes
transnacionais por violagdes a direitos humanos em sua
cadeia produtiva, notadamente a denominada responsa-

bilizagdo doméstica, conforme se demonstrara a seguir.

3 Justificativa e possibilidades de responsabili-
zacao de corporacdes transnacionais

Conforme o referencial prevalecente no Direito
Internacional Puablico', as pessoas juridicas ndo sio ti-
das como sujeitos de Direito Internacional Publico, o que
possibilitaria a aplicagdo a elas das normas internacionais
de direitos humanos por organiza¢des internacionais, o
que resulta em uma lacuna nos mecanismos de protegao
internacional aos direitos humanos.

Tradicionalmente, o Direito Internacional Publico
seria destinado apenas a tutela dos Estados e de suas rela-
goes juridicas. Contudo, este panorama sofreu alteragdes
ap6s a Segunda Guerra Mundial com a criagéo de organi-
zagdes internacionais de grande relevancia, como a ONU,
em 1945, figurando estas como atores fundamentais na
reestruturagdo das relagdes internacionais no momento
pds-guerra'®.

O destaque destas organizagdes a nivel interna-
cional impos que fossem reconhecidas como sujeitos do
Direito Internacional. Além disso, sua atuagdo em dmbito
global e a complexidade das relagdes juridicas travadas
por estas organizagdes foram motivos determinantes
para sua inclusdo neste rol. Consequentemente, houve a
abertura de espago para que outros entes fossem conside-
rados como sujeitos do direito internacional.

Devido ao crescimento das normas internacionais
sobre Direitos Humanos, as pessoas privadas integram
cada vez mais o Direito Internacional Publico, com a
progressiva atribui¢do de direitos e deveres a estes novos
atores. Deste modo, normas internacionais de protegao
aos Direitos Humanos, como, por exemplo, ndo cometer
crimes de guerra, genocidio, apartheid e pirataria passam
a ser direcionadas também as pessoas privadas.

Observa-se, deste modo, que o Direito Internacio-
nal Publico ndo somente impde deveres aos Estados, mas
também a outros atores, como as pessoas privadas. Per-

cebe-se, assim, que nao ha limites definitivos que impe-

REZEK, Francisco. Direito internacional puiblico. Sao Pau-
lo: Saraiva, 2010.

18 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de direito interna-
cional puiblico. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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¢am a inclusdo de novos atores no Direito Internacional
Publico.

Desta forma, mesmo ndo sendo possivel caracte-
rizar as corporagdes transnacionais como sujeitos do Di-
reito Internacional Publico em sentido pleno, conforme
Santinho'® e a partir da leitura de Mazzuoli®® e Cretella
Neto?", conclui-se que estas podem ser reconhecidas ao
menos como atores do Direito Internacional Publico, a
elas se atribuindo direitos e deveres, para que ndo apenas
defendam seus interesses a nivel internacional, mas tam-
bém sejam responsabilizadas de tal maneira em caso de
violagdo as normas de Direito Internacional Publico.

Nio obstante este entendimento, o que se observa
através da analise histdrica das tentativas de responsabi-
lizagao internacional de corporagdes transnacionais por
violagdo a direitos humanos é que inexistem mecanismos
internacionais neste sentido?.

Contudo, considerando-se a primordialidade de
responsabilizagdo de transnacionais que violam direitos
humanos em sua cadeia de produ¢io, bem como a ne-
cessidade de reparacdo daqueles que foram lesados, e
tendo em vista a auséncia de mecanismos internacionais
nesse sentido alguns paises vém se utilizando da constru-
¢do doutrindria e jurisprudencial a respeito da Jurisdi¢do
Universal para responsabilizar corpora¢des internamente
por violagdes praticadas em jurisdigdes distintas, sendo

este o objeto de aprofundamento no préximo capitulo?.

¥ SANTINHO, Guilherme Sampieri. Responsabilidade in-
ternacional das corporagoes por ofensa aos direitos huma-
nos: Estado e responsabilidade: questdes criticas. 2013.
Disserta¢ao (Mestrado) — Universidade Estadual do Nor-
te do Parand, UENP, Jacarezinho. 2013. Disponivel em:
<http://www.uenp.edu.br/index.php/estagiarios/doc_
view/4056-guilherme-sampieri-santinho>. Acesso em: 27
mar. 2016.

20 MAZZUQLI, Valério de Oliveira. Curso de direito inter-
nacional puiblico. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2013.

21 CRETELLA NETO, José. Empresa transnacional e direito
internacional: exame do tema a luz da globalizagdo. Rio de
Janeiro: Forense, 2006.

2 SALAZAR, Claudia T. Applying international human
rights norms in the United States: holding multinational
corporations accountable in the United States for interna-
tional human rights violations under the alien tort claims
act. Journal of Civil Rights and Economic Development,
v. 19, n. 1, 2004. Available at: <http://scholarship.law.st-
johns.edu/jcred/vol19/iss1/10>. Acessed: 22 Jun. 2016.

23 HOSHINO, Thiago de Azevedo Pinheiro; PRIOSTE, Fer-
nando Gallardo Vieira. Transnacionais no banco dos réus:
experiéncias e possibilidades de responsabilizagao. Curiti-
ba: Terra de Direitos, 2009.

4 A jurisdicao universal

Em razdo da ndo responsabilizacdo no Estado em
que se deu a violagdo de direitos humanos, muitas vezes
pela desidia dos proprios entes estatais, bem como diante
da inexisténcia de mecanismos a nivel internacional, Es-
tados assumem esta responsabilidade se valendo do prin-
cipio da Jurisdigdo Universal.

Como explica Joyner, o principio da Jurisdi¢do
Universal surgiu inicialmente no contexto de prossecu-
¢Oes penais e subsequentemente se expandiu para dreas
da litigdncia civil. O rol de violagdes que comportam a
aplicagdo do principio da Jurisdi¢ao Universal foi alar-
gado apos os crimes contra a humanidade cometidos na
Segunda Guerra Mundial. Em virtude da seriedade destes
crimes e pelo fato de serem tdo graves e de preocupagdo
universal, eles afetam ndo apenas a seguranca e os interes-
ses da comunidade internacional, como também a moral,
devendo seus perpetradores ser responsabilizados®*.

Para Reis e Lessa, “a base conceitual da [J]uris-
dicdo [Ulniversal é que tais infragdes geram efeitos a
comunidade internacional como um todo, ofendendo a
propria consciéncia de humanidade®®. Assim, extrai-se
que ao se utilizar da Jurisdigdo Universal, Estados podem
responsabilizar internamente, por meio de sua jurisdigao,
aqueles que cometeram determinadas infragdes, ainda
quando estas ndo apresentem nexo, em sua acep¢ao tra-
dicional, com o Estado.

As autoras acima mencionadas atribuem essa
possibilidade ao fato de que as transgressdes aos direitos
humanos sao questdes de politica publica internacional,
passando todos os Estados a serem competentes para jul-
gamento quando estes direitos sdo ofendidos, uma vez
que seus efeitos sdo suportados por todos os territérios

nacionais.

2 JOYNER, Christopher C. Arresting impunity: the case
for universal jurisdiction in bringing war criminals to
accountability. Law and Contemporary Problem, v. 59, p.
153-172, 1996. Available at: <http://scholarship.law.duke.
edu/lcp/vol59/iss4/12>. Acessed: 18 Aug. 2016.

25 REIS, Daniela Murados; LESSA, Rafaela Ribeiro Zau-
li. Submissao das corporagdes a sangdes internacionais
e meios ndo-estatais de reparagao: possiveis solugoes a
ineficacia do direito ao trabalho decente. Anudrio Bra-
sileiro de Direito Internacional, Belo Horizonte, 2014.
Disponivel em: <http://www.cedin.com.br/wp-content/
uploads/2014/05/Submiss%C3%A30-das-Corpora%-
C3%A7%C3%B5es-%C3%A0-San%C3%A7%C3%B5es-
-Internacionais-e-Meios-N%C3%A30-Estatais-de-Repa-
ra%C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2016.
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Por meio da Jurisdi¢ao Universal, a responsabili-
zagdo ocorre independentemente do nexo que o Estado
tem com a ofensa, com o ofensor, ou até mesmo com a
vitima, mesmo se os nacionais daquele pais ndo tenham
sido gravemente afetados pelo ato.

Acerca da aplicacdo do principio da Jurisdi¢do
Universal as violagdes a direitos humanos cometidas na
produgdo de bens e servicos em cadeia produtiva global,
tem-se que esta pratica pode ser utilizada a fim de coibir
as acOes de corporagdes transnacionais que, ao se utili-
zar da distribui¢do internacional da produgdo a fim de
diminuir os custos produtivos, se valem da contratagdo
de fornecedores que nio sio submetidos a efetiva fisca-
lizagdo no que tange as condi¢des de emprego em seu
Estado de origem, especialmente para responsabilizagdo
dos produtores finais, os maiores favorecidos pela preca-
rizagdo laboral.

Desta forma, ante a inexisténcia ou precariedade
de fiscalizacdo, bem como de normas e mecanismos de
protecdo aos direitos dos trabalhadores, violagdes a di-
reitos humanos, notadamente nas relagdes de trabalho,
como emprego de jornadas excessivas de trabalho, méio-
-de-obra nao assalariada e infantil se tornam recorrentes
no 4mbito da produgido descentralizada.

A estas violagdes a direitos ocasionadas na ca-
deia de producao é primordial a aplicagdo do principio
da Jurisdicdo Universal para julgamento extraterritorial
dos perpetradores, tendo em vista a gravidade das trans-
gressoes e as dificuldades na efetiva responsabiliza¢ao no
local onde ocorrem, como ja abordado.

Assim, ndo obstante as dificuldades acima aponta-
das e a lacuna existente no Direito Internacional Publico
quanto a responsabilizagdo de pessoas privadas por vio-
lagGes a direitos humanos através de mecanismos inter-
nacionais vem-se, conforme demonstrado, ampliando a
pratica de adogdo de ferramentas internas com o intuito
de suprir essa falha.

Piovesan elucida que a prote¢do aos direitos hu-
manos, tendo em vista sua relevancia e interesse inter-
nacional, ndo deve ser reservada apenas ao dominio de
determinado Estado, ou se restringir apenas a sua compe-
téncia, sendo esta ideia fortalecida pelo principio da Ju-
risdigdo Universal®. A partir da analise do contexto atual

do Direito Internacional dos Direitos Humanos obser-

26 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justi¢a internacio-

nal. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

va-se um maior reconhecimento por parte dos Estados
do principio da Jurisdigdo Universal, sendo expresso em
legislagdes nacionais, como por exemplo, a dos Estados
Unidos da América (EUA) %,

No caso especifico dos EUA, a busca por alternati-
vas desvinculadas de organismos internacionais para efe-
tuar a responsabilizagdo de corporagdes transnacionais
quando da violagdo de direitos humanos tem se concreti-
zado por meio do Alien Torts Claim Act (ATCA).

O ATCA prevé jurisdigdo original da corte fede-
ral sobre qualquer agéo civil interposta por um estran-
geiro a respeito de danos cometidos em decorréncia de
violagdes a lei das nagdes ou a tratados internacionais
vigentes nos EUA. H4, portanto, reconhecimento da
jurisdi¢do interna para julgar e responsabilizar agentes
que cometam atos ilicitos internacionais, independen-
te do pais em que ocorreram, com o fundamento de
que o Direito Internacional Publico é fonte do direito
estadunidense.

Consoante Salazar®, a aplicagio da norma teve
inicio com o caso Filartiga v. Irala-Pena, que atribuiu ju-
risdicdo a cortes federais para julgamento de casos que
violassem a lei das nagdes. Desde entdo, as cortes fede-
rais americanas expandiram a jurisdigio do ATCA para
abranger variadas categorias de violagdes a normas fe-
derais, incluindo ainda em sua jurisdi¢do a aplicagdo
aqueles atos perpetrados ndo apenas por Estados, mas
também por agentes estatais, individuos e também cor-
poragdes transnacionais.

O caso Kadic v Karadzic é outra amostra relevante
da utilizagdo da ATCA, trazendo a possibilidade da apli-
cagdo da norma a entes de direito privado, que em seu
julgamento entendeu ser possivel a aplicagdo do estatuto
a pessoas privadas, inclusive corporagdes transnacionais,
independentemente de sua vinculagdo a algum Estado,

concluindo ainda’ que estas devem cumprir as normas de
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Direito Internacional Publico, consoante explana¢do de
Santinho®.

Segundo Salazar®, a evolucdo da aplicagio da
ATCA a casos envolvendo corporagdes transnacionais é
condizente com a expansio da estrutura do sistema inter-
nacional e com a evolugio do direito internacional, tendo
em vista a presenca consistente das corporagdes transna-
cionais no nosso atual sistema internacional. Também se
justifica a aplicagdo do ATCA em desfavor de corporagdes
transnacionais pelo status global por elas adquirido, sen-
do este equiparado ao de sujeitos do direito internacional
publico, conforme tratado nos capitulos acima.

A aplicagdo do ATCA fundamenta uma série de
acOes propostas nesse pais, inclusive de litigios atuais en-
volvendo trés das maiores companhias de produgido de
chocolate do pais por violagdes a direitos humanos em
sua cadeia produtiva, mais especificamente pela rede de
fornecedores de cacau do oeste da Africa, que se utili-
zam do trabalho escravo infantil na producao®'. As acdes
propostas tém por objeto a condenagdo ao pagamento de
indenizagdo e a proibi¢do contra praticas comerciais in-
justas e enganosas®.

Neste contexto, o principio da jurisdigdo univer-
sal, exemplificado por meio do ATCA se coloca como
mecanismo para a responsabiliza¢do no ambito da juris-
digdo estatal em localidade diversa da violagdo dos direi-
tos humanos no 4mbito das cadeias globais de produgio,
contribuindo para a busca da efetivagdo da prote¢do dos

direitos dos trabalhadores.
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5 Conclusao

A mundializagdo do capital amplia a relevancia
das corporagdes transnacionais, que, ao investirem na
producao através da utilizagao de cadeias produtivas glo-
bais, buscam maximizar os lucros e minimizar os custos,
se tornando ainda mais competitivas no mercado.

Nesta senda, tem sido constatada uma tendéncia
a violagdo dos direitos humanos nas relagdes de trabalho
das cadeias produtivas globais, tais como trabalho escra-
vo e trabalho infantil. Isto ocorre porque a pratica da con-
tratacdo pelas corporagdes transnacionais com paises em
desenvolvimento estimula a violagdo a direitos humanos
no sentido de que estes, tendo em vista a necessidade de
investimentos estrangeiros, ignoram normas do direito
internacional publico ao violar direitos humanos na pro-
dugdo de bens e servicos pela precariedade das condigdes
de trabalho oferecidas aos trabalhadores, tudo em busca
da diminuigdo do preco da produgio.

Apesar das corporagdes transnacionais ndo serem
reconhecidas como sujeitos do Direito Internacional Pu-
blico, a elas sdo atribuidos direitos e deveres no campo
dos direitos humanos. Entretanto, ndo obstante este en-
tendimento, o que se observa através da analise histdrica
das tentativas de responsabilizagdo internacional de cor-
poragdes transnacionais por violagdo a direitos humanos
é que inexistem mecanismos internacionais neste sentido.

Contudo, tendo em vista a primordialidade da
responsabilizacdo destas corporagdes quando da violagao
a direitos humanos na cadeia de produ¢io, buscam-se
mecanismos domésticos que tragam esta possibilidade,
sendo o principio da Jurisdi¢ao Universal adotado para
este fim, uma vez que ele viabiliza o julgamento interno
daqueles que cometeram graves infra¢des a direitos hu-
manos, ainda que estas ndo apresentem nexo com o Es-
tado julgador.

Os crimes abarcados pelo principio sdo aqueles
que apresentam gravidade tal qual a responsabilizagdo
dos cometedores deve ser objetivada independentemente
do nexo que o Estado responsabilizador tem com a ofen-
sa, com o ofensor, ou até mesmo com a vitima, mesmo se
os nacionais daquele pais ndo tenham sido gravemente
afetados pelo ato. Isto se justifica porque tais a¢des ofen-
dem a comunidade internacional como um todo.

Exemplo da utilizagdo do principio da Jurisdi¢ao
Universal para responsabilizagio doméstica pode ser
observado através da aplicagdo do Alien Torts Claim Act
(ATCA) nos Estados Unidos da América (EUA). Este tem
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fundamentado a responsabilizacido de empresas privadas
que cometam atos ilicitos internacionais, inclusive em
matéria de direitos humanos nas cadeias produtivas, in-
dependentemente do local onde efetivamente ocorreram,
ja tendo servido para embasar dezenas de agdes nos EUA
neste sentido, se mostrando como uma solugdo adequada

para a protecdo e efetivacdo dos direitos humanos.
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