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Resumo

Trata-se de trabalho em que se pretende avaliar se o Direito Tributa-
rio caducou, uma vez que as referidas transformag¢des podem ter acarretado
sua evolugéo ou transformacéo, tornando-se, assim, imperioso avaliar os li-
mites da atua¢do do Estado. Por essa razdo, estudar-se-a a delimitagdo da
competéncia tributaria internacional, bem como as possiveis questdes con-
trovertidas que podem decorrer no ambito de atuagdo do Direito Tributario
internacional contraposto ao do Direito Tributdrio (nacional), sob o enfoque
das transformagdes ocorridas a partir da globalizagdo e da possivel amplia-
¢do do objeto do Direito Internacional. Dessa forma, pode-se concluir que,
em face dos avangos tecnoldgicos, da expansdo do comércio internacional e
da constituicdo de empresas globais, é necessario um quadro juridico mais
homogéneo ou o desaparecimento de regulamentagdes nacionais heterogé-
neas ou restritivas demais. Ou ainda, em outras palavras, o sistema juridico
necessita, num mundo globalizado, de um tratamento internacional para se
desenvolver, que, por vezes, possui ldgicas diferentes e pode comprometer a

coeréncia desse sistema.
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1 Introducao

O presente trabalho tem o objetivo de analisar os aspectos da competéncia

tributdria internacional em face do poder estatal de tributar, tendo em vista que este

! Graduanda em Direito no Centro Universitdrio de Brasilia - UniCEUB. Foi pesquisadora
bolsista de Iniciagdo Cientifica do CNPq, ¢ integrante dos grupos de pesquisa vinculados
ao Mestrado em Direito do UniCEUB: Internacionalizagdo do Direito e Hermenéutica e
Direito do Consumidor.
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é resultado da soberania tributdria. Para tanto, o principio da territorialidade sera

utilizado como base neste estudo, pois ele também é decorréncia de tal soberania.

Assim, estudar-se-a a delimitagdo da competéncia tributdria internacional,
bem como as possiveis questdes controvertidas que podem decorrer do &mbito de
atuacdo do Direito Tributario internacional contraposto ao do Direito Tributario
(nacional), sob o enfoque das transformagdes ocorridas a partir da globalizagdo e

da possivel ampliagdo do objeto do Direito Internacional.

Com isso, pretende-se avaliar se o Direito Tributdrio caducou, uma vez que
as referidas transformagoes podem ter acarretado sua evolugao? ou transformacio,

tornando-se, assim, imperioso avaliar os limites da atuacdo do Estado.

2 Breve historico

Este topico tratara do aspecto historico do Direito Tributario, estudando o
inicio da tributacdo, com o objetivo de tragar um contexto no qual o trabalho se
desenvolvera e, para tornar mais nitida a contraposi¢ao do Direito Tributrio com as

mudancas acarretadas pela globalizacgdo, a partir do século XX, no poder de tributar.

Para tratar, em breves linhas, sobre o ressurgimento da tributagio, explica
Duverger que o reaparecimento do Estado, apds o periodo feudal, ocorre junta-
mente com o renascimento do poder tributario, o que representou, assim, certo
papel no desenvolvimento das instituicoes democraticas modernas’. Apenas, para
fins metodologicos, cumpre salientar que Duverger trata do “reaparecimento” do
Estado, pois, durante a Idade Média, havia as receitas dos dominios reais que cons-
titufam o essencial dos recursos publicos; mas tal ideia foi se dissolvendo, ao mes-

mo tempo, que a ideia romana de Estado.!

2 O termo “evolugao” utilizado no presente trabalho se refere as mudangas ocasionadas pela
globalizagao, que se contrapdem a ideia de “sistemas tributdrios pouco evoluidos, os quais
sdo assentes em impostos reais, cujos tipos legais sejam constituidos por objetos materiais
ou por relagdes concretas facilmente localizaveis”. Cf XAVIER, Alberto. Direito tributdrio
internacional do Brasil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 27.

* Duverger apud NOGUEIRA, Alberto. Globalizagio, regionalizagoes e tributagdo: a nova
matriz mundial. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 217.

* NOGUEIRA, Alberto. Globalizagdo, regionalizagoes e tributagdo: a nova matriz mundial.
Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 216
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Esta breve contextualizagdo tem o objetivo de enfatizar que os tributos
surgiram em decorréncia do poder estatal, pois “a ideia romana de imposto
tinha-se dissolvido a0 mesmo tempo em que a ideia romana de Estado: as duas
reaparecem juntas’’, enquanto desaparece a concepgdo feudal de um poder

ligado a propriedade e distribuido entre os senhores.

Nesse sentido, explica Aliomar Baleeiro que, no curso do tempo, o im-
posto é atributo do Estado, que dele ndo pode prescindir sequer nos regimes
comunistas de nosso tempo [...]°. Assim, como o poder de tributar é ineren-
te ao Estado, “a formagéo politica, moral, econédmica ou técnica sdo integra-
das em regras estdveis e eficazes que funcionam como limita¢des ao poder de

tributar”’

Dessa forma, percebe-se que, a0 mesmo tempo em que o Estado tem o
poder de tributar inerente ao seu proprio funcionamento, também sido neces-
sarios meios que limitem tal poder e, dentre eles, “o mais importante é a lega-

lidade dos tributos®”, razao pela qual deve haver previsdo legal para tributar.

Por isso, fala-se em soberania tributdria, uma vez que o poder de tribu-
tar é exercido pelo Estado por delegacdo do povo. Além disso, explica Sacha
Calmon que o poder de tributar, modernamente, é campo predileto de labor
constituinte, pois o exercicio da tributagdo é fundamental aos interesses do
Estado e porque tamanho poder hé de ser disciplinado e contido em prol da se-
guranca dos cidadaos.’ Portanto, “o poder de tributar originariamente uno por
vontade do povo (Estado Democratico de Direito) é dividido entre as pessoas

politicas que formam a Federac¢do”,'* delimitando, assim, tal exercicio.

* NOGUEIRA, Alberto. Globalizagdo, regionalizagoes e tributa¢do: a nova matriz mundial.
Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 216.

¢ BALEEIRO, Aliomar. Limitagoes constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1998. p. 1.

7 BALEEIRO, Aliomar. Limitagoes constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1998. p. 2.

8 BALEEIRO, Aliomar. Limitagoes constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1998. p. 2.

® COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 69.

' COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 69.
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Assim, tal histdrico teve o objetivo de demonstrar que o poder tributario
decorre do exercicio pelo Estado de suas fungdes tipicas, em que o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio sdo os 6rgaos pertencentes ao Estado e proporcionam as
limitagdes ao poder de tributar. Consequentemente, o poder de tributar do Estado,
implicando contribui¢des dos cidadaos e justificado pela necessidade estatal, vem
diretamente da Constitui¢do'!, em que ela distribui a competéncia de tributar entre
os entes politicos da federagido — no caso brasileiro, entre Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios. Desta feita, para assegurar a limitagio a esse poder:

A Constitui¢do atribui ao Legislativo editar leis tributdrias
dentro das balizas fincadas no texto constitucional, comete
ao Executivo o poder-dever de aplicar as leis tributdrias e
reserva ao Judicidrio a resolugdo de controvérsias surgidas
ao proposito de sua aplicagdo.'

Portanto, observou-se que a ideia de tributo estd associada diretamente a
nogdo de Estado soberano, uma vez que “tributar (de tribuere, dividir por tribos,
repartir, distribuir, atribuir) mantém ainda hoje o sentido designativo na agio es-
tatal: o Estado tributa”’® Dai surge o problema a ser enfrentado: se o poder de
tributar ¢ inerente ao Estado e, consequentemente, o limite de tal poder é o seu ter-
ritério, como fica a competéncia tributaria na nova ordem internacional, na qual

ja é possivel falar-se em poderes Judicidrio, Legislativo e Executivo supraestatais?'*

3 Soberania tributaria e principio da territorialidade

Por isso, conforme dito acima, em razdo do principio da legalidade,
predominante no Direito Tributario, o poder de produzir leis (tributarias) é

inerente ao Legislativo, sendo este um dos poderes do Estado. Disso decorre

"COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 43.

2COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 44.

¥ AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 16.

"Segundo Mireille Delmas-Marty, superstatal na medida em que nao se limita mais as
relagdes entre Estados e pode se oposto por um individuo, especialmente pelo emprego
das reclamacdes individuais instituido em matéria de direitos do homem. DELMAS-
MARTY, Mireille. Trés desafios para um direito mundial. Trad. Fauzi Hassan Choukr. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 149.
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que o Direito Tributdrio é, necessariamente, aplicado por atos administrati-
vos praticados por funcionarios do Poder Executivo, que também é um poder
do Estado. Finalmente, o Judicidrio resolve as pendéncias tributarias, outro
poder do Estado ante o qual nenhuma relagdo juridica pode ser subtraida.
Isso significa que tal reparticdo de fun¢des decorre da soberania do Estado,
ja que esse ente constitucional, uma vez constituido, realiza os seus fins por

meio de trés fun¢des em que se reparte a sua atividade.'

Assim, explica Ottmar que o principio da soberania ndo tem um signi-
ficado distinto no campo do direito fiscal do que tem em outros ramos juridi-
cos, pois é a faculdade total e exclusiva de um Estado de mandar por meio da
propria vontade manifestada frente aos outros Estados na competéncia tinica
que o assiste, para realizar atos legislativos, executivos e judiciais dentro do

seu ambito de poder territorial.'®

Por repercussdes no Direito Tributario, entendem-se todas as extra-
limita¢des do Ambito de vigéncia das disposi¢des juridicas e dos atos das au-
toridades fiscais respeitados ao ambito de vigéncia ordindrio de acordo com
o principio da soberania: sujeigdo dos proprios suditos no pais por razido de

pressupostos de fato realizados ao mesmo e com base no direito préprio."”

Chega-se, dessa forma, ao principio da territorialidade, que funda-
menta a delimitagdo da competéncia tributdria dos Estados.’® Assim, a lei
tributdria vigora no territério do ente politico que a edita, pois aquele é o
limite espacial da soberania.’” Nas palavras de Heleno Taveira Torres, a ter-
ritorialidade, “como conceito dogmatico, encontra-se ligada aos efeitos da

norma tributdria, quanto a respectiva vigéncia no espa¢o®”, e também ao

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 40.

YBUHLER, Ottmar. Principios de derecho internacional tributario. Trad. Fernando Cervera
Torrejon. Madrid: Editorial de Derecho Financeiro, 1968. p. 173.

7 BUHLER, Ottmar. Principios de derecho internacional tributario. Trad. Fernando Cervera
Torrejon. Madrid: Editorial de Derecho Financeiro, 1968. p. 18.

'8 XAVIER, Alberto. Direito tributdrio internacional do Brasil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 27.

¥ AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 194.

20 TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributdrio internacional aplicado. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2003. p. 77.
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proprio conceito de soberania, ja que os limites territoriais entre os Estados

sdo estabelecidos juridicamente”.?!

Nesse sentido, é que se verifica que o

Principio da territorialidade hoje pode muito bem funcionar
em sistemas tributarios pouco evoluidos, em que um fato
imponivel corresponde em regra apenas um territdrio.
[...] Por isso, ele pode se revelar insuficiente, ja que sdo
necessarios critérios suplementares que determinem,
para cada tipo de situagdo, de modo positivo, a conexao
relevante.” (grifo nosso)

Isso é ocasionado pela pluralidade de conexdes que podem fundamentar a
localizagdo territorial de um fato imponivel®, ja que “a expansio do Direito Inter-
nacional a assuntos até entdo internos deriva do crescimento interestadual, fun-
dada na vontade de atuar em comum, na escala internacional, para a resolugio de

alguns assuntos de interesse regional ou global”*

Por tais razdes, Alberto Xavier explica que “o desenvolvimento de formas
tributdrias mais aperfeicoadas” [...], tendo em vista “realidades abstratas e comple-
xas cuja conexdo com um dado territorio se apresenta em termos duvidosos, nao
sdo mais delineadas pelo principio da territorialidade’, tornando-se, assim, indis-
pensaveis critérios suplementares que determinem, para cada tipo de situagio, a

conexao relevante.?

Por outro lado, Ricardo Lobo Torres explica que a lei estrangeira nédo se
aplica no territorio brasileiro e s6 o tratado internacional aprovado pelo Congresso

Nacional passa a produzir efeitos internos.?® Porém, na medida em que os tratados

2ATORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributdrio internacional aplicado. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2003. p. 77.

2 X AVIER, Alberto. Direito tributdrio internacional do Brasil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 26-27.

BXAVIER, Alberto. Direito tributdrio internacional do Brasil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 26.

#VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional:
alguns problemas de coeréncia sistémica. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano
42, n. 167, p. 135-170, jul./set. 2005.

ZXAVIER, Alberto. Direito tributdrio internacional do Brasil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 28.

#TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 9. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 124.
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regulam efeitos juridicos tributarios de situagdes de fato a que se liguem aos resi-
dentes de cada um dos paises contratantes, a lei interna de um deles pode interferir

no modo de aplicagdo da lei interna do outro pais.””

Dessa forma, indaga-se: a soberania estaria sendo mitigada, por causa dessa
conexao entre ordenamentos juridicos? Ou ainda, a competéncia tributaria inter-

nacional estaria flexibilizando o principio da territorialidade?

E nesse contexto que este estudo averigua se o Direito Tributério realmente
caducou, j& que seus principios gerais, como o da territorialidade, podem estar

superados.

4 Globalizacao e a descentralizacao das fontes

Assim, ap6s o historico do Direito Tributério, enfatizando a soberania tri-
butaria, cumpre tratar da globalizagdo e seus efeitos sobre esse poder estatal, para
avaliar as mudancas na competéncia tributdria, seja na internacional ou na nacio-

nal e as consequente caducidade do Direito Tributério.

Primeiramente, é possivel aferir que a globalizagdo decorre da intensificagdo
das relagdes internacionais e da tomada de consciéncia das interdependéncias.?
Sobre a globalizagao, Mireille Delmas-Marty explica que se os direitos humanos
aparecem como nossa bussola, a economia é o verdadeiro motor da mundializa-
¢do. Cumpre ressaltar que a autora fala em “globaliza¢do econdmica’, para marcar,
assim, a distingdo com o universalismo que se liga aos valores, ainda que ele seja

um tema de mercados.”

Dentre os impactos® causados pela onda globalizadora, talvez o mais espe-
tacular seja o do controvertido deslocamento da base econdmica e consequente

ruptura da ordem juridica tradicional (grifo nosso), pois a economia dos Estados

 AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 194.
»#DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito internacional puiblico.
Trad. Vitor Marques Coelho. 2. ed. Lisboa: Fundag¢ao Calouste Gulbenkian, 2003. p. 73.
¥ DELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um direito mundial. Trad. Fauzi Hassan

Choukr. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 3.
*NOGUEIRA, Alberto. Globalizagdo, regionalizacoes e tributagdo: a nova matriz mundial.
Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 233.
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passa a se integrar nos espagos regionais, deixando o suporte juridico que lhe dava
sustentagao, ultrapassado.’ E, por isso, torna-se necessdrio e urgente um novo or-
denamento juridico, ainda mais no campo da tributagdo, sob pena de repetir-se o

processo de espoliacdo dos mais pobres através dos impostos.™

Nesse sentido, a internacionaliza¢do da economia, a globalizagéo e as pos-
sibilidades de fraude fiscal estdo provocando uma profunda mudanga no poder
tributario®, demonstrando, desse modo, que a internacionalizacdao do poder tri-
butdrio é hoje uma realidade inquestionavel. Além disso, explica o autor que essa
internacionalizagdo esta provocando a desvinculagdo entre o poder tributdrio e o
Estado, originando um poder tributario de dimensdes supranacionais ou interna-

cionais.*

Assim, em decorréncia da intensificacdo das relagdes econdémicas a dis-
tancia, proporcionada pela Internet, uma vez que ela é um campo idoneo para a
venda de produtos, como musica, livros, software, dentro do que se chamam de
transagOes on line; percebe-se que a territorializagdo da atividade econdmica e as
fronteiras comerciais perderam importancia, tanto para as empresas, como para 0s

consumidores.®

Nesse sentido, Becker explica que o Direito Tributdrio que apenas nas-
cera, viu que seu instrumental juridico classico tornara-se inapto para disci-
plinar a realidade financeira contemporénea. Consequentemente, quando o
Estado se mostra incapaz de se adaptar as condi¢des novas, uma ruptura
nos quadros juridicos antigos se produz sob a forma de revolu¢io social.*

Por isso, a aceleracido historica determinou a caducidade precoce de um

*'NOGUEIRA, Alberto. Globalizagdo, regionalizagoes e tributagdo: a nova matriz mundial.
Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 233.

NOGUEIRA, Alberto. Globalizagdo, regionalizagoes e tributagdo: a nova matriz mundial.
Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 233.

3TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributdrio internacional aplicado. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2003. p. 38.

TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributdrio internacional aplicado. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2003. p. 37.

3STORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributdrio internacional aplicado. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2003. p. 37.

*BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. 4. ed. Sao Paulo: Noeses,
2007. p. 504.
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Direito Tributario que apenas nascera e que “hoje, ou o Estado quebra o
instrumental juridico (as regras juridicas), ou é este instrumental obsoleto

que fera as maos do Estado”””

Nesse aspecto, Marcelo Dias Varella explica que “o Direito Internacional que
emerge no inicio do século XX, caracteriza-se pela multiplicidade dos assuntos tra-
tados, entre os quais, na origem, muitos eram tipicamente inerentes aos assuntos
internos dos Estados”* como o Direito Tributario. Assim, tal multiplicidade de as-
suntos tratados pode gerar uma incoeréncia do conjunto juridico internacional e até

mesmo uma auséncia de um conjunto coerente de normas e de principios juridicos.*

Outro problema refere-se ao fato de que o poder de tributar deriva do poder
estatal consagrado em uma Constitui¢ao, estruturada segundo os canones tradi-
cionais, pois “a imagem que vem ao espirito dos juristas é a piramide de normas,
construida para a eternidade, mais ainda que aquela das nuvens como se fosse

ordenada”*

Hoje, por outro lado, a economia e os direitos do homem contribuem am-
bos para a confusio dos signos tradicionais que ajudam a compreender a coeréncia
do conjunto dos sistemas de direito, uma vez que a referéncia a um Estado, titu-
lar singular do poder normativo e garantidor da estabilidade, permite, com efeito,
localizar as normas no espaco e inscrevé-las no tempo.* Ocorre a denominada
retirada de marcos, que é, “sobretudo, o recuo de nogdes juridicas nitidamente
delimitadas, como a de culpa penal ou de responsabilidade civil, em proveito de

nogdes com fronteiras muito imprecisas, periculosidade ou solidariedade”*

*BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. 4. ed. Sao Paulo: Noeses,
2007. p. 505.

¥VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional:
alguns problemas de coeréncia sistémica. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano
42, 1. 167, p. 135-170, jul./set. 2005.

¥VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional:
alguns problemas de coeréncia sistémica. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano
42, 1. 167, p. 135-170, jul./set. 2005.

“DELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um direito mundial. Trad. Fauzi Hassan
Choukr. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 99.

“ DELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um direito mundial. Trad. Fauzi Hassan
Choukr. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 99.

2 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. Sao Paulo: M. Fontes, 2004. p. 07.
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Nesse aspecto, Marcelo Dias Varella conceitua tal movimento como a des-
centralizacdo das fontes do direito internacional que, segundo ele, com a expanséo
do Direito Internacional, passou a abranger temas que “eram peculiares ao direi-
to interno e a criagdo de instrumentos de controle desse novo direito”* Assim, a
retirada de marcos, bem como a descentralizacio das fontes marcam o processo
de internacionalizagdo do direito, “iniciado no inicio do século XX, caracteristico

de um contexto em que prevalece a expansdo da globalizagao”™*

Desse modo, tal
fenémeno implica em uma mudanga na ordem juridica, uma vez que o direito ndo

oferece mais uma solugdo uniforme e hierarquica.

Observa-se que tal movimento de internacionalizagdo do direito também
gera repercussdes no Direito Tributario, justificando-se, assim, sua caducidade -
precoce — uma vez que seus assuntos, antes exclusivos, passaram a ser tratados

também pelo Direito Internacional.

5 Competéncia tributaria internacional

Por fim, resta analisar a competéncia tributdria internacional, a fim de ave-
riguar se tal competéncia estaria ocasionando a caducidade (precoce) do Direito
Tributério, tendo em vista as questdes debatidas anteriormente e a verificagdo das

consequéncias da globaliza¢do no ordenamento juridico.

Cumpre, inicialmente, tratar brevemente da distin¢do entre capacidade tri-
butaria nacional e competéncia tributdria internacional, para proporcionar o es-
tudo dela.

A Constituigdo do Brasil apresenta a complexa problematica da reparticio de
competéncias tributdrias na Federagdo, determinando os seguintes titulares de com-

peténcias impositivas: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.* Sacha

“VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional:
alguns problemas de coeréncia sistémica. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano
42, n. 167, p. 135-170, jul./set. 2005.

“VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional:
alguns problemas de coeréncia sistémica. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano
42, n. 167, p. 135-170, jul./set. 2005.

#COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 69.
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Calmon explica que o poder de tributar originariamente uno por vontade do povo
(Estado Democrético de Direito) é dividido entre as pessoas politicas que formam a Fe-

deragio, como, por exemplo, dispde o artigo 149, § 1°, da Constituicio Federal de 1988:

§1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuigao, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o

art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da contribuigdo dos

servidores titulares de cargos efetivos.*®

Assim, observa-se que a competéncia tributaria decorre da Constituicao,
uma vez que esta nao cria tributos, simplesmente “atribui competéncias as pessoas
politicas para institui-los por meio de lei (principio da legalidade tributdria)*” Ja
a capacidade tributaria “aproxima-se do conceito de capacidade civil, pois é a apti-

dao de exercer direitos e assumir obriga¢des relativas a tributos”*

Segundo Marcelo Dias Varella, as marcas da soberania se encarnam nas ca-
pacidades e competéncias do Estado. As capacidades se referem, por exemplo, a ela-
boragdo de atos juridicos internacionais, como a assinatura de acordos, enquanto as

competéncias sdo exercidas sobre os territdrios e as pessoas fisicas e juridicas.”

Dessa forma, da mesma maneira que um Estado tem a competéncia terri-
torial de exercer plenamente o direito soberano no interior do territério nacional,
ele possui a incapacidade de exercer suas competéncias sobre o territdrio e sobre
os cidaddos dos outros Estados. E, por isso, Marcelo Dias Varella indaga se haveria
uma transferéncia de soberania dos Estados nacionais para a comunidade interna-

cional ou para as organiza¢des econdmicas.*

*BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em:
05 set. 2008.

¥ COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 70.

#TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributdrio internacional aplicado. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2003. p. 229.

¥VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional:
alguns problemas de coeréncia sistémica. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano
42,1n. 167, p. 135-170, jul./set. 2005.

*VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional:
alguns problemas de coeréncia sistémica. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano
42, 1. 167, p. 135-170, jul./set. 2005.
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Segundo ele, ndo hd essa transferéncia, pois a soberania é a base do direito
internacional e das relagdes internacionais, uma vez que transferir implica perder
uma parte do que se estd transferindo.”* Continua o autor, explicando que “a ordem
internacional, na dtica juridica, é marcada pela forte presenca do Estado nacional

e o Estado soberano ¢é ainda a principal fonte do direito”*

Diante desse quadro, cumpre indagar novamente: Como fica o aspecto da
soberania tributdria, ja que o Estado, ao exercer sua competéncia tributaria inter-
nacional, ndo estaria abrindo méo de sua soberania? Se, por outro lado, nao hd per-
da de soberania, por outro lado, como podera o Estado exercer sua competéncia

tributdria internacional, sem interferir na soberania de outro Estado?

Assim, para possibilitar responder tal questéo, este estudo tera como base
os principios do direito internacional positivo®, desenvolvido por Dinh, Dailler e
Pellet:

1. Os Estados sdo soberanos e iguais entre si;

2. A sociedade internacional é uma sociedade
interestatal; do ponto de vista da sua estrutura,
aparece como uma justaposicdo de entidades
soberanas e iguais entre si, excluindo qualquer
poder politico organizado e sobreposto as suas
componentes;

3. O direito internacional é também um direito
interestatal que nao se aplica aos individuos;

4. Relativamente as fontes, o direito internacional é
um direito derivado da vontade e consentimento
dos Estados soberanos; os tratados provém de
um consentimento expresso e os costumes de um
consentimento tacito;

S'VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional:
alguns problemas de coeréncia sistémica. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano
42, n. 167, p. 135-170, jul./set. 2005.

2VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional:
alguns problemas de coeréncia sistémica. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano
42, n. 167, p. 135-170, jul./set. 2005.

3E importante salientar que tais principios se referem ao direito internacional, sem fazer
distingdo entre publico ou privado. Tal andlise é importante para o presente estudo, uma
vez que o Direito Internacional Tributdrio ndo ¢é classificado nem como publico, nem
privado. Ver XAVIER, Alberto. Direito tributdrio internacional do Brasil. 6. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2007. p. 9-11.
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5. Os Estados soberanos decidem sozinhos o que
devem fazer ou nio nas relagdes internacionais;

6. Nas relagdes entre Estados soberanos, a guerra é
permitida.**

Assim, como enfatizam os autores, o Direito Internacional é aplicdvel a entidades
soberanas, uma vez que na sociedade internacional coexistem entidades iguais, tendo as

>

mesmas pretensoes ao exercicio da soberania absoluta’> Além disso, explicam que:

O direito internacional é o indispensével regulador desta
coexisténcia e, na ordem internacional, o direito, longe
de ser incompativel com a soberania dos Estados é o seu
coroldrio necessdrio [...], portanto, o conceito de soberania
ndo pode receber um sentido absoluto e significa somente
que o Estado ndo estd subordinado a nenhum outro mas
que deve respeitar regras minimas garantindo o mesmo
privilégio a todos os outros.*®

Dessa forma, observa-se que o Estado ndo perde sua soberania, quando

exerce sua competéncia tributdria internacional, pois a fonte do Direito Internacio-

nal ¢ a soberania estatal, sendo esta a limitadora do poder de tributar.

Por fim, outro problema concernente & competéncia tributdria internacio-
nal, diz respeito aos seus critérios delimitadores. Segundo Antonio de Moura Bor-

ges, sdo trés critérios que delimitam tal competéncia:

1. o critério da residéncia: consiste em submeter a tributacdo

pessoas que residem no territério do Estado;

2. o critério da nacionalidade: somente as pessoas que possuem a

nacionalidade de um pais serdo tributadas por ele;

3. o critério da fonte: o Estado tributa todas as rendas cuja fonte se

encontra no seu territério.”

*DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito internacional puiblico.
Trad. Vitor Marques Coelho. 2. ed. Lisboa: Fundag¢do Calouste Gulbenkian, 2003. p. 61.

> DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito internacional puiblico.
Trad. Vitor Marques Coelho. 2. ed. Lisboa: Fundag¢ao Calouste Gulbenkian, 2003. p. 85.

*DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito internacional puiblico.
Trad. Vitor Marques Coelho. 2. ed. Lisboa: Fundag¢do Calouste Gulbenkian, 2003. p. 85.

“BORGES, Antdénio de Moura. Convengdes sobre dupla tributagdo internacional entre
Estados desenvolvidos e Estados em desenvolvimento. Revista Dialética de Direito Tributdrio,
[S1], n. 8, p. 25-26, maio 1996. p. 25.
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Diante disso, o problema surge quando um Estado adota mais de um
critério para delimitar sua competéncia tributdria, o que origina a dupla tri-
butagdo internacional, ja que, como visto acima, o limite do poder de tributar
estd na soberania de cada Estado. Assim, tal fendmeno é mais um exemplo
das mudancgas causadas pela globalizacao e a nova ordem econdémica, pois,
embora resulte das relagdes que ultrapassam as fronteiras de um Estado, é

encarado como um obstaculo as relacdes econdmicas internacionais.®

Trata-se, portanto, de um aspecto negativo decorrente da internacio-
nalizacdo do direito tributério, pois a dupla tributa¢ido internacional prejudi-
ca as tais atividades econdmicas por interferir nos “movimentos de pessoas
e de capitais, na transferéncia de tecnologia e nos intercAmbios de bens e de

servigos”.”

Entretanto, mesmo observando que a soberania do Estado néo fica
abalada em razdo do poder tributdrio internacional, é necessdrio ressaltar
que, diante das profundas alteragdes advindas da globalizagéo, o direito tri-
butdrio e, consequentemente, o principio da territorialidade, “tem hoje pouca

valia na constru¢do dogmatica do Direito tributario Internacional”.®

6 Conclusao

Finalmente, importante conclusao extraida deste estudo se refere aos
limites do poder de tributar de cada Estado, tendo em vista as transformacgdes
ocasionadas pela globalizagdo nos ordenamentos juridicos, sob o aspecto da
soberania estatal. Assim, buscando solucionar, ou ao menos, reduzir os im-
pactos causados pela intensificacdo das relagdes internacionais, “ja se cons-

troem principios gerais e normas consuetudinarias de Direito Internacional

*BORGES, Anténio de Moura. Convengdes sobre dupla tributacido internacional entre
Estados desenvolvidos e Estados em desenvolvimento. Revista Dialética de Direito
Tributdrio, [S.L.], n. 8, p. 25-26, maio 1996. p. 25-26.

¥BORGES, Anténio de Moura. Convengdes sobre dupla tributacido internacional entre
Estados desenvolvidos e Estados em desenvolvimento. Revista Dialética de Direito
Tributdrio, [S.L.], n. 8, p. 25-26, maio 1996. p. 26.

X AVIER, Alberto. Direito tributdrio internacional do Brasil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 29.
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que procuram estipular delimita¢des formais aos respectivos poderes de tri-
butar dos Estados”, como, por exemplo, defini¢do de critérios de conexdo

pelos Estados, como requisito para a atividade legislativa.®'

Além disso, com base nas questdes enfrentadas pelo estudo, é possivel
extrair o seguinte problema: como aplicar o principio “O direito internacio-
nal é também um direito interestatal que nao se aplica aos individuos” para
o Direito Tributdrio Internacional, tendo em vista que o direito tributério ha
de ser disciplinado em prol da seguranca dos cidaddos e o poder de tributar

é exercido pelo Estado por delegacao do povo?

Dessa forma, em face dos avangos tecnoldgicos, da expansao do co-
mércio internacional, da constituicdo de empresas globais, é necessario um
quadro juridico mais homogéneo ou o desaparecimento de regulamentac¢des
nacionais heterogéneas ou restritivas demais. Ou ainda, em outras palavras, o
sistema juridico necessita, num mundo globalizado, de um tratamento inter-
nacional para se desenvolver, que, por vezes, possui logicas diferentes e pode

comprometer a coeréncia desse sistema.

Assim, indaga-se: Como fica a ldgica do Direito Tributario diante des-
sa incoeréncia? O Direito Tributdrio Internacional consegue soluciond-la?

Ou deveria, ao menos, consegui-lo?

Restam, dentre outras, duas possiveis respostas a tais indagacdes. A
primeira entende que “o direito estrangeiro cobra importincia para o direito
interno, ja que somente pode suceder na medida em que a legislagdo do pais

concede essa influéncia a comunidade estrangeiro”*

Enquanto para a segunda, o deslocamento da base impositiva das multi-
nacionais, fendmeno equivalente a uma apatria tributaria as avessas, ¢ algo in-
compativel com os mais elementares principios de Justica e de convivéncia hu-

mana. Impera a regra diabdlica da sonegagdo sob os mais variados disfarces.®

S'TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributdrio internacional aplicado. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2003. p. 76.

¢ BUHLER, Ottmar. Principios de derecho internacional tributario. Trad. Fernando Cervera
Torrejon. Madrid: Editorial de Derecho Financeiro, 1968. p. 181.

% NOGUEIRA, Alberto. Globalizagdo, regionalizagoes e tributagdo: a nova matriz mundial.
Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 264-265.
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Portanto, percebe-se que o presente trabalho teve o principal objetivo
de suscitar questdes decorrentes das mudancas sofridas pelo ordenamento
juridico diante da globalizagdo. Assim, ainda restam muitas solugdes a serem
encontradas, o que enfatiza a atualidade do problema em questio e a dificul-

dade na sua resolugio.

International tax jurisdiction: State of decadence the tax law?

Abstract

In this work intend to evaluate the Tax Right expired, once referred
them transformations might have carted evolution or transformation, be-
coming, like this, imperious to evaluate the limits of the performance of the
State. For that reason, it will be study the delimitation of the international
tax competence, as well as the possible queries controverted that can elapse
in the extent of performance of the international Tax Right opposed to the
of the Tax (national) Right, under the focus of the changes from globali-
zation and the possible extension of the object of international law. In that
way, it can be ended that, in face of the advanced technologies, the ex-
pansion of international commerce and the global companies constitution,
is necessary a more homogeneous juridical frame or the disappearance of
heterogeneous or too restrictive national regulations. Or still, in other wor-
ds, the juridical system needs, in a world globalized, of an international
handling to develop, that, per times, it possesses different logics and it can

commit the coherence of that system.

Keywords: Globalization. Tax right. Sovereignty.
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