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Resumo

O estudo da tematica dos residuos sdlidos urbanos é um ponto critico da
questdo ambiental e da administracdo municipal. A gestdo adequada dos residu-
os sélidos urbanos ¢ dever de todos, mas sobretudo é uma tarefa que necessita
ser planejada, dirigida e fiscalizada pelos governos, em especial, o municipal, por
restar implicita nesta atividade a caracterizagdo de “servico de interesse local” Ao
longo dos anos, no Brasil, os assuntos que envolvem o tema ficaram adormecidos,
mas ¢é no limiar da década de 80 que ele desperta e passa a ser enfrentado, porém,
com resultados praticos e, sobretudo, ambientais, ainda incipientes. O sistema de
divisdo de competéncias oferecido a Nagdo, por forga constitucional, permitiu que
instincias superiores - muito embora doutrinariamente nio exista uma subordi-
nagdo rigida — deixassem aos municipios a tarefa de operacionalizarem as a¢oes
necessarias a gestao dos residuos sélidos urbanos domiciliares. Os municipios, por
sua vez, ficaram aguardando solu¢des que — pensavam- deveriam vir desta estrutu-
ra de Estado. Este trabalho se propde a discutir a questdo dos residuos sélidos sob
o prisma juridico, permeado com a visdo focada em quatro municipios (Igrejinha,
Parobé, Taquara e Trés Coroas). Através de uma pesquisa do tipo “survey” com os
representantes politicos constituidos da comunidade, se buscou identificar a reali-
dade local e a percepgido das autoridades municipais sob a problematica dos resi-

duos sélidos urbanos, apontando para alguns caminhos de solugdo do problema.
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Introducao

Este trabalho tem como tema a questdo dos residuos sélidos urbanos do-
miciliares. Os efeitos poluentes e degradantes da disposi¢do inadequada dos re-
jeitos oriundos das unidades domésticas de cada municipio geram um problema
ambiental que afeta a todos, uma vez que agride o meio ambiente. O problema ja
¢ antigo no Brasil. Tratado inicialmente no campo da satide, com a evolugdo da
consciéncia ambiental ingressa neste novo espago que é a natureza juridica dos
residuos e das necessidades humanas, compondo um quadro complexo do cenario
ambiental brasileiro. E neste quadro que nos deparamos com uma dificil realidade
nacional. Constata-se, entre outros fatores preocupantes, que uma parcela pouco
significativa de residuos — menos da metade do volume didrio — destina-se a com-

partimentos ambientalmente aceitaveis.

O objetivo do trabalho é identificar a visdo do Poder Publico Municipal
quanto aos residuos sdlidos urbanos domiciliares do seu municipio, além de iden-
tificar medidas legais que possam subsidiar agdes do Poder Publico Municipal na
adogiao de solugdes para gestido adequada dos residuos sélidos urbanos domicilia-
res nos municipios estudados. Para a caracterizacio do problema, utilizou-se da
pesquisa bibliografica em obras juridicas e técnicas, aquelas de Direito Ambiental

e estas sobre gestao de residuos.

Na complementac¢io das informagdes sobre os municipios pesquisados, fo-
ram ouvidos os agentes publicos, efetuada a coleta de imagens (fotos) nos locais
onde as comunidades realizam a deposi¢do temporaria ou definitiva dos seus re-
siduos, assim como a analise dos documentos legais pertinentes disponibilizados

em cada municipio.

O trabalho busca verificar a situagdo atual da gestdao dos residuos sélidos
urbanos domiciliares nos municipios de Igrejinha, Parobé, Taquara e Trés Coroas,
discutir a natureza juridica dos residuos sélidos urbanos domiciliares, ressaltan-
do as responsabilidades quanto a separacéo, coleta e destinagdo adequada, bem
como sugerir medidas legais e administrativas para a melhor gestdo dos residuos

domiciliares.
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E apresentado o estado da arte na temdtica dos residuos sélidos urbanos
domiciliares (RSUD) e a sua importancia no contexto ambiental. Propde um con-
ceito da natureza juridica dos RSUD, como ponto fundamental para a gestdo do
setor. Demonstra a situagdo com que tal problematica é abordada nos quatro mu-
nicipios pesquisados, incluindo a percepg¢ao dos agentes publicos revelando, ain-
da, a situagdo diante do arcabougo legal de cada entidade federativa, culminando
com consideragdes e indica¢des para o enfrentamento da questdo, sob o enfoque

juridico-legal.

1 Materiais e métodos

A objetividade e a precisdo proporcionada pelo método investigativo (GIL,
1999, p. 33) serdo alcangadas a partir da investigacdo que revele a realidade do
municipio e a realidade da percep¢io das pessoas que administram e legislam nos
municipios pesquisados Deste modo, a pesquisa sera utilizada de forma dedutiva,
o0 que, muito embora de aplica¢do restrita ao campo das ciéncias sociais (GIL, 1999,

p. 28), também ¢ aplicével aos processos de gestio.

A avaliagdo do conhecimento e da percepc¢ao que os administradores e le-
gisladores locais tém sobre a gestdo dos RSU serd realizada através da aplicagdo de
um questiondrio de entrevista estruturada. Os dados informativos de cada muni-
cipio foram coletados, através de entrevistas, utilizando-se de questionarios estru-
turados, instrumento pelo qual se buscou conhecer a realidade da gestdo, assim

como a forma com que sdo tratados os RSUD.

O presente trabalho possui um cunho descritivo-exploratorio, ja que tem por
finalidade [...] “desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias” (GIL,1999,
p-43), as quais possam influenciar os administradores e legisladores municipais

sobre as diversas nuancas da gestdo dos residuos sélidos urbanos domiciliares.

Assim, como instrumentos da pesquisa foram utilizados:
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o Aplicagio de um questionario, em cada um dos 04 (quatro)
municipios, com vistas a identificar o processo de gestdo dos
residuos solidos urbanos domiciliares;

 Aplicagdodeum questiondrio com vistas aidentificar o conhecimento
e a percep¢do que os administradores publicos locais (Prefeito,
Vice-prefeito e Secretario Municipal vinculado a drea de gestdao dos
residuos s6lidos urbanos domiciliares ou da 4rea ambiental), e os
legisladores municipais (os vereadores) tém sobre a gestdo dos RSU;

o Levantamento fotografico das dreas de destinagdo dos RSU
domiciliares;

o DPesquisa bibliografica, em obras que tratem da Gestdo de
Residuos, Direito Ambiental, Direito Administrativo e Direito
Constitucional, acompanhada de consulta a legislacio federal,
estadual e municipal. Através da pesquisa bibliografica, foram
identificados os instrumentos legais e regulamentares, em nivel
federal e estadual, pertinentes ao tema, tendo como parimetro
a imposi¢do constitucional ao Poder Publico do seu dever de

preservagao ambiental.

2 Estado da arte do tema da responsabilidade do poder publico
para com o meio-ambiente com énfase no

A expressdo “meio ambiente’, polemizada quando passou a fazer parte do
discurso e dos estudos do homem, por encerrar nos seus significados a redundan-
cia dos termos, inseriu-se na linguagem e firmou-se atendendo a [...] “uma neces-
sidade de reforgar o sentido significante de determinados termos e, sobretudo, por
sentir o legislador a imperiosa necessidade de dar aos textos legislativos a maior

precisdo significativa possivel” (SILVA, 2002)

Portanto, a expressao integrou-se aos textos legislativos, técnicos e doutri-
nérios sendo definida como [...] “a interagdo de conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em to-

das as suas formas” (SILVA, 2002), revelando a existéncia de trés aspectos do meio
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ambiente conhecidos como meio ambiente artificial, cultural, natural ou fisico.
Este ultimo [...] “constituido pelo solo, a d4gua, o ar atmosférico, a flora, a interacao
dos seres vivos e seu meio, onde se da a correla¢do reciproca entre as espécies e
as relagdes destas com o ambiente fisico que o ocupam” (SILVA, 2002,). O meio
ambiente fisico, por sua vez, pode ter a sua natureza extremamente corrompida e

desgastada, na razao do seu fim e da sua utilizacéo.

A disposigao de residuos sdlidos de origem domiciliar constitui-se em fator
de degradagéo do solo, de contaminacdo da agua, do ar, de ameaga a flora e a fauna,
sem contar o ataque que faz a estética paisagistica e a capacidade que possui de

interferir na dignidade da pessoa humana.

Tanto na defesa da saude e da dignidade das pessoas, quanto em razdo da
necessidade da preservagido do geobiossistema como meio de sobrevivéncia da
propria espécie humana, seja em defesa do meio ambiente, a gestao eficiente dos

residuos solidos urbanos domiciliares ¢ medida que se impde.

Atualmente, autores denominam o periodo em que vivemos como Periodo
Tecnégeno, que hoje, mais do que um periodo da histéria, ¢ interpretado como
[...] “uma ciéncia voltada para o futuro, preocupada em acompanhar as mudangas
ambientais e riscos naturais devido a lenta a¢do de fatores imperceptiveis gerados
pela atividade tecnogénica do homem” (SERGEEV,1980. p.37). Segundo Naime e
Garcia (2004), a principal caracteristica do periodo tecnégeno é que as interferén-
cias humanas atingem tal magnitude que a natureza nao mais tem a capacidade de

auto-regeneragao.

O estudo da tematica dos residuos sdlidos urbanos é um ponto critico da
questdo ambiental (NAIME, 2005). Este trabalho se propde a discutir a questao sob
o prisma juridico, com a visao focada em quatro municipios onde foi realizada a
pesquisa, de forma que as constatagdes considerem a realidade da percep¢io das
autoridades municipais nas dreas pesquisadas, como tentativa de apontar alguns

caminhos para a solugdo do problema.
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3 Natureza juridica dos residuos sélidos

Sendo os residuos urbanos um fator determinante ou potencialmente de-
terminante de riscos individuais e de ofensas a direitos sociais, difusos e coletivos
(metaindividuais) ndo podem ser olhados com indiferenca, ndo podem ser vistos
como um bem singelo que simplesmente pode ser descartado e abandonado ao
mero alvedrio daquele que, obtendo a satisfagdo de suas necessidades, dele se des-
faz displicentemente, como a sociedade vem fazendo ao longo dos anos. Muito
embora saibamos da total auséncia de preocupagdo que carrega o ato de “colocar o
lixo 14 fora”, a necessidade que temos de “nos livrar do lixo” ndo nos autoriza, sob
qualquer andlise que se venha a fazer, a considerar isto como uma atitude simples

e sem reflexos posteriores.

H4 um liame entre as coisas descartadas e quem descarta ndo pode ser
examinado pela simples 6tica da antiga relagdo coisa e pessoa, permitindo que,
de forma muito simplista, possa alguém afirmar: “Isto é meu e vou coloca-lo em
qualquer lugar e do jeito que me aprouver!”. Sequer pode se ter a ousadia ou a
pretensdo, para justificando a fleuma, de qualificar os residuos sélidos urbanos do-

miciliares seguindo a velha teoria do Direito Romano.

Nem como “res nullius” (coisa sem dono), nem “res derelictae” (coisas que
tinham dono, mas que este as abandonou) se pode considerar o lixo. A condi¢io de
uma especial “res publica’, com efeitos para quem a gerou e para quem tem o poder-
-dever de recolhé-la, transporta-la, dar-lhe uma utilidade econdmica e, por fim, dis-
po-la adequadamente, parece ser mais consentinea para estabelecer a nova natureza

juridica dos RSUD e, em assim o fazendo, trata-lo no plano legal, segundo esta dtica.

Invoca-se, ainda, a validade dos principios de defesa ambiental, em especial
o da prevengdo e o do poluidor-pagador (usudrio-pagador). A aplicacao desses
principios permite deslocar a visdo tradicional da natureza juridica que conecta os
residuos sélidos urbanos com aqueles que o geram, e com aquele que tem a obriga-

¢do de dar-lhes uma destinagdo adequada.

Como “res publica” e impactante do meio ambiente, roga-se a sua verda-

deira natureza juridica de bem de pertencimento ao poder publico, incapaz de
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ser apropriada por qualquer outra pessoa. Sobretudo, em razao das suas caracte-
risticas fisico-quimicas e poluentes, tem o poder publico o dever de impedir que
qualquer um tome para si a fun¢do da destinagdo, mesmo que o faga com o fim de
reutilizagdo ou reciclagem, sem qualquer fiscalizagao, licenciamento, autorizagao e

controle do Poder Publico municipal.

Assim, o administrador tem o dever de recolher, transportar e acondi-
cionar os residuos em condi¢des técnicas e ambientalmente adequadas, articu-
lando e supervisionando as agdes dos catadores, para que ndo causem impactos
ambientais ao conjunto comunitario. Esta natureza juridica dos residuos so6lidos
urbanos domiciliares, resultante da responsabilidade universal atribuida pela
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, impede a reapropriacao dos re-
jeitos, salvo se pelo préprio Poder Publico, salvo se por alguém licenciado e su-

pervisionado por aquele.

O poder publico local deve exercer a fiscalizagdo no sentido de impedir
que qualquer pessoa ndo autorizada venha dele apossar-se, seja de forma total ou
parcial. Na seqiiéncia das agdes deve o poder local proceder a coleta seletiva, a
reciclagem, a compostagem, a retirada do potencial econémico e a destinagéo final
adequada. Considerando os RSUD, como dotado de natureza juridica especial, a

partir deste novo olhar proposto, duas responsabilidades se estabelecem:

a) ao consumidor, que ¢ o gerador do residuo, o dever de realizar a
separagdo prévia do seu residuo, oferecendo a coleta os materiais
ja devidamente segregados e em condi¢des de ser gerenciado
pelo poder publico, facilitando o trabalho dos setores formais,
responsaveis pela reutilizacdo ou reciclagem.

b) ao Poder Publico de modo préprio, ou mediante concessao, devera
providenciar para que os RSUD tenham recolhimento, separac¢éo e

destinagdo adequadas.

Os critérios de uma boa gestdao ambiental dos residuos domiciliares exi-
gem que o lixo seja separado, uma vez que a separacdo permitira um recolhi-
mento seletivo com reciclagem, menor impacto e algum retorno econémico.

Este conjunto de procedimentos privados e publicos e esta nova concepgao juri-
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dica dos residuos domiciliares é exigéncia que decorre dos riscos que os acom-
panham, do volume didrio que a sociedade produz e dos terriveis efeitos que traz

ao meio ambiente.

Além disso, tendo os residuos um valor econdmico, pode o poder publico
providenciar sua exploragdo adequada, em agédo articulada com os setores social-
mente excluidos que hoje fazem esse trabalho, garantindo as condi¢oes de salva-
guarda ambiental necessarias para o conjunto da comunidade e, sobretudo, pro-

porcionando a inser¢ao social de alguns setores peculiares a atividade.

A promogdo de um “meio ambiente ecologicamente equilibrado” visto
como um bem de uso comum do povo e “essencial a sadia qualidade de vida’,
defendido e preservado nido sé pelo Poder Publico, mas também por toda a co-
letividade, ndo s6 para cada um em si, para as geragdes atuais, mas também para
aqueles que ainda virdo a este mundo, impde-se caracterizar o residuo domiciliar
como um bem, cuja natureza juridica supera o de um bem privado ou de um bem
singelamente puiblico, uma vez que o interesse que o cerca transcende os (des)inte-
resses daquele que, supostamente, seria o seu dono e obriga ao Poder Publico, por

dever de oficio, dar-lhe uma destinagdo correta.

Sua natureza juridica, portanto, [...]“assinala a esséncia, a substincia ou a
complei¢do das coisas” e que “se revela pelos requisitos ou atributos essenciais e
que devem vir com a prépria coisa” (SILVA,1977, p.1052), deve ser de um bem
especial, “supra-publico e sub-privado”, de uso comum do povo, nos exatos limites
daquele bem maior, supervalorizado, que também ¢é “de uso comum do povo’, qual

seja 0 “meio ambiente ecologicamente equilibrado”

Assim, qualquer reflexdo que se possa fazer ou qualquer discussido que se
estabeleca, com vistas a protecdo ambiental considerando a gestiao dos residuos
domiciliares de qualquer comunidade, deve partir da complei¢do que se dara para

a natureza juridica dos residuos.
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4 Apresentacao, analise, discussao e interpretacao de dados

Foram aplicados questionarios junto aos agentes politicos dos 4 municipios
do Vale do Paranhana (Parobé, Taquara, Igrejinha e Trés Coroas), como parte da
estratégia de obten¢ao de conhecimentos da realidade municipal para compatibi-
lizar o atual estagio da percep¢do dos administradores publicos municipais com as
legislagdes que possam ser propostas para induzir uma melhor gestao de residuos

solidos nos municipios, tomando por base a realidade identificada.

Os dados revelam o resultado da aplica¢do da entrevista através do questio-
nario, o qual tinha por objetivo colher informagdes sobre o conhecimento e a per-
cepcdo dos agentes politicos sobre a questao dos residuos sélidos urbanos domici-
liares em seus municipios. Foram entrevistados 10 integrantes do Poder Executivo
e 35 integrantes do Poder Legislativo nos municipios escolhidos. Os dois poderes
exercem papel relevante no encaminhamento das questoes ambientais, sobretudo
dos residuos sélidos urbanos domiciliares, uma vez que o Executivo, para agir,
depende de lei e o Legislativo, para legislar carece da iniciativa do Executivo em
encaminhar a Casa Legislativa os projetos de lei que permitam a gestio adequada
dos RSUD.

O questionario submetido aos agentes exigia respostas que denotavam co-
nhecimento da realidade municipal (Questdes de n° 01 a07), e questdes opinati-
vas sobre a melhor maneira de destinar os residuos sdlidos urbanos domiciliares
(Questoes de n° 08 a 13).

Por exemplo, a indaga¢ao “Este municipio possui um sistema de gerencia-
mento dos residuos s6lidos urbanos domiciliares?” tem o objetivo de avaliar o esta-
gio de conhecimento sobre a realidade municipal. De outro lado, ao se indagar, por
exemplo, sobre “Vocé acha que os residuos sélidos urbanos domiciliares causam
poluicdo grave?” visava identificar apenas a mera opinido do agente sem avaliagdo
do seu conhecimento sobre a realidade municipal, mas sim sobre a tematica dos
RSUD, de modo geral.

O conhecimento considera-se como o nivel de informag¢do que detém o

entrevistado quanto a existéncia de um sistema e se o agente conhece esse sistema.
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Sdo questionamentos distintos. A percep¢ao é identificada com a capacidade de o

agente compreender a problemética dos residuos locais de forma genérica. O inte-

resse e a motivacao revelam-se pela disposi¢do do agente em dar inicio, apoiar ou

incentivar a construgdo de instrumentos capazes de induzir a populagio a separar

os residuos sélidos urbanos domiciliares.

As questdes, por sua vez, foram realizadas com vistas a obten¢éo da percep-

¢do que cada agente politico (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretario e Vereador) possui

sobre a problematica, bem como a sensibilidade que cultuam para o encaminha-

mento de alguma solucdo indutora da a¢ao de separar os RSUD no ambiente fami-

liar. Estes cinco tdpicos estdo apresentados, esquematicamente, no quadro 1:

Quadro 1: Tépicos decorrentes das questoes da entrevista estruturada

Topico

Questoes da entrevista

Grupo 1 - Conhecimento quanto
a existéncia de um sistema de
gerenciamento dos RSUD

1) Este municipio possui um sistema de
gerenciamento dos residuos solidos urbanos
domiciliares?

2) Vocé conhece o sistema de gerenciamento
dos residuos sélidos urbanos domiciliares
no seu municipio?

Grupo 2 - Conhecimento
quanto a estrutura juridico-legal
disponivel no municipio

3) O municipio possui legislacdo ambiental
propria?

4) O municipio possui legislacao

propria para os residuos solidos urbanos
domiciliares ?

Grupo 3 - Conhecimento quanto
a estrutura organizacional-
institucional para o atendimento
dos RSUD

5) O municipio possui setor especifico para
a atividade ambiental?

6) Existe um orgéo especifico que realiza

a gestdo dos residuos sdlidos urbanos
domiciliares?

Grupo 4 - Percep¢ao quanto aos
impactos causados pelos RSUD

7) O municipio deposita os seus residuos
solidos urbanos domiciliares de forma a ndo
degradar o meio ambiente?

8) Vocé acha que os residuos solidos
urbanos domiciliares causam polui¢ao
grave?
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Topico

Questoes da entrevista

Grupo 5 - Interesse ou
motiva¢io quanto as medidas
que podem ser adotadas.

9) Que destino vocé considera adequado
para os residuos sélidos urbanos
domiciliares?

10) Como vocé avalia a separagdo dos
residuos solidos urbanos domiciliares, em
cada residéncia?

12) Qual seria a sua atitude no sentido de
obrigar o cidaddo a separar os residuos
solidos urbanos domiciliares, sob pena de
aplicagdo de multa?

13) Qual seria a sua atitude no sentido de
conceder ao cidadio que separasse o lixo,
uma bonificagdo tributaria?

Fonte: Pesquisa realizada

A conjugagio destas trés caracteristicas ou atributos — conhecimento, per-

cepgdo e interesse — sdo determinantes para identificar as facilidades ou dificulda-

des para encaminhamento das solugdes requeridas para o problema dos residuos

solidos urbanos domiciliares, em cada um dos municipios.

Os dados coletados estdo sendo apresentados de duas formas:

a) grupando o total de entrevistados, por municipio, apresentando os

numeros absolutos, sem reproduzir graficos (Quadros 11,12,13 e 14);

b) grupando o total de entrevistados, por municipio, em ndimeros

percentuais, reproduzindo os resultados em graficos de coluna,

acompanhada da apresentacio e discussio dos resultados

encontrados, segundo as tabelas e graficos.

A metodologia aplicada ndo pretendeu comparar os municipios entre si, em

respeito a propria natureza dessas entidades, uma vez que cada um representa uma

unidade auténoma, ndo s sob o aspecto constitucional, mas politico, econémico,

financeiro e administrativo. Portanto, a forma com que os dados sdo apresentados

em tabelas e graficos, unindo-os, teve apenas o intuito de racionalizar a apresenta-

¢do sem que isso signifique estudo comparativo.
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A Figura 1 apresenta uma avaliacdo do grau de conhecimento dos agentes

politicos quanto a existéncia de um sistema de gestdo dos RSUD.

Figura 1 - Conhecimento dos agentes politicos quanto a existéncia de um sistema
de gerenciamento de RSUD nos municipios
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Fonte: Pesquisa realizada

Este resultado tem a ver com o grau de informacéo e conhecimento que o
agente possui sobre o seu municipio. A resposta a este questionamento tem uma
peculiaridade que necessita ser ressaltada. A resposta denunciadora do desconhe-
cimento, prima facie, é a de “Nao sei’, pois se 0 municipio possui sistema e o entre-
vistado responder “Sin’, ela estard correta e demonstrara que o agente conhece a

realidade, o mesmo se dara com o “Nao”, se 0 municipio ndo possuir um sistema.

A resposta “Nao sei” revela desconhecimento, pois inobstante o municipio
possua ou ndo um sistema, o agente politico revela uma alienagdo da realidade
administrativa da sua municipalidade, sobre a qual tem responsabilidades legais e
éticas. Neste topico, nota-se, entre os integrantes dos Poderes municipais, que um
numero significativo afirma que o municipio possui um sistema de gerenciamento

dos residuos sélidos urbanos domiciliares.

Um percentual expressivo de agentes nos municipios de Igrejinha, Trés

Coroas e Parobé respondeu afirmativamente, significando que, segundo os en-
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trevistados, nestes municipios existe um sistema de gerenciamento dos residuos
solidos urbanos domiciliares. No municipio de Taquara, um numero expressivo
respondeu de forma negativa, e apenas em Taquara e Parobé houve manifestagoes

indicativas do ndo-conhecimento sobre a existéncia de um sistema.
A Figura 2 mostra uma avaliagdo do grau de conhecimento dos agentes
politicos sobre o gerenciamento dos RSUD nos municipios pesquisados.

Figura 2 - Conhecimento dos agentes politicos sobre o gerenciamento de RSUD nos
municipios
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Fonte: Pesquisa realizada

Excetuando o municipio de Taquara, (17%) em todos os demais municipios
notou-se um relevante percentual de agentes politicos que afirmam conhecer o sis-
tema de gerenciamento dos residuos sélidos urbanos domiciliares, apontando para
um indice superior a 50% de respostas afirmativas. Somando-se a op¢do “Conhe-

D\ ~ <« R ~ .
¢o” as respostas da op¢do “Conheco um pouco” - o que nio deixa de apontar para
um certo grau de conhecimento - os percentuais sdo mais impactantes, permane-
cendo a exce¢do no municipio de Taquara, onde esta soma atinge aos cinqiienta

por cento (50%).

Para uma visdo comparativa destas duas primeiras questdes, foram criadas
uma tabela e um grafico auxiliar. No cotejo, com as respostas da pergunta anterior,

observando-se uma relativa proporcionalidade entre as respostas que indicam o
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conhecimento da existéncia com o conhecimento do funcionamento, hd um decli-

nio em todos os municipios.

A. Figura 3 apresenta uma avaliagao entre o saber da existéncia e o conhecer

o sistema nos municipios pesquisados.

Figura 3 - Cotejo entre o “saber da existéncia” e o “conhecer o sistema”
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Fonte: Pesquisa realizada

As informagdes, sobrepostas, revelam a defasagem entre o “saber” e o “co-
nhecer”. Esta deficiéncia de informagcio, seja quanto ao fato de o municipio possuir
um sistema, seja pelo baixo grau de conhecimento que o agente politico diz possuir
sobre a questdo local, pode influenciar a disposi¢ao de encaminhar solu¢des neces-
sarias e desejaveis, uma vez que se impde mostrar aos agentes politicos a realidade

do seu municipio.

A gestdo adequada dos residuos sélidos urbanos, por ser uma atividade pu-
blica municipal, requer sedimenta¢des de cunho programético, legal, orcamentd-
rio e financeiro, os quais exigem, para a sua efetivacdo, o perfeito conhecimento,
por parte do agente politico, ndo sé da situacio ideal (desejada), mas, sobretudo,
do estado em que tal setor se encontra em seu municipio, assim como do potencial
existente para sair de uma situacdo indesejada e irregular, para a administragdo

adequada dos residuos.
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Na Figura 4, é apresentada uma avaliacdo do grau de conhecimento dos
agentes politicos, quanto a existéncia de uma legislacdo ambiental prépria nos mu-

nicipios pesquisados.

Figura 4 - Conhecimento dos agentes politicos quanto a existéncia de legislacdo ambiental
propria
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Fonte: Pesquisa realizada

Neste grafico da Figura 4, que segundo a classificagdo busca identificar o
conhecimento quanto a estrutura juridico-legal disponivel no municipio, observa-
-se que cada um dos municipios apresenta uma certa similitude comportamental,
exceto Taquara. Em todos os municipios, os agentes revelaram, com suas respos-
tas, conhecer a existéncia de uma legislagdo municipal ambiental, quando da pes-
quisa na legislacdo municipal e pela identificagdo das legislagdes municipais que
abordam de forma ampla e genérica a tematica ambiental. Excetuando-se Taquara,
onde se repartem as manifestacdes (Sim = 50% e Nao = 42%), os agentes dos de-
mais municipios responderam que sabem da existéncia da legislagio ambiental
local. Este indicativo induz a idéia de que os agentes politicos de cada localidade
possuem contato com o tema legislacdo-ambiental, podendo este fato se constituir

em facilitador da discussdo sobre qualquer medida a ser adotada.

A Figura 5 apresenta uma avaliacdo do grau de conhecimento dos agentes
politicos, quanto a existéncia de uma legislacdo prépria para os RSUD nos muni-

cipios pesquisados.
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Figura 5 - Conhecimento dos agentes politicos quanto a existéncia de legislagdo propria
para residuos solidos urbanos domiciliares
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Fonte: Pesquisa realizada

O conhecimento quanto a estrutura juridico-legal disponivel no municipio,
pretendida pelo questionamento, complementa-se pelas respostas sobre a existén-
cia de legislagdo propria que trate dos residuos sélidos urbanos domiciliares. Ta-
quara e Parobé tiveram respostas significativas na op¢édo “Nao sei”. Nos municipios
de Parobé, Taquara e Trés Coroas ha indicagdes que apontam para a inexisténcia de
legislagdo sobre os residuos. A pesquisa obtida pelo questionario, em entrevista aos
dirigentes do setor, ja revelou que os municipios ndo possuem instrumentos legais

especificos para os RSUD.

A Figura 6 mostra a avaliacdo do grau de conhecimento dos agentes politi-
cos, quanto a existéncia de estrutura organizacional para a atividade ambiental nos

municipios pesquisados.
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Figura 6 - Conhecimento dos agentes politicos quanto a existéncia de estrutura
organizacional para a atividade ambiental
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Fonte: Pesquisa realizada

Esta informagao integra o grupo que busca avaliar o conhecimento quanto
a estrutura organizacional-institucional para o atendimento dos RSUD. Pesquisa
a informagao que o agente possui sobre a existéncia de um 6rgao ambiental muni-
cipal. Nas comunidades pesquisadas, os agentes informaram que havia um érgéao
ambiental, sendo que apenas Taquara e Trés Coroas apresentam respostas que dao
pela negativa ou pelo desconhecimento. Todos os municipios pesquisados pos-
suem um 6rgdo ambiental. A esse respeito foram coletados dados nas legislagoes

municipais, apontando para as informagdes apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Quadro demonstrativo da legislagdo de criagao dos 6rgaos ambientais

Municipio | Estrutura | Instr legal
Conselho Municipal de Meio Ambiente Lei n° 1.435/91
Igrejinha Departamento Municipal de Meio Ambiente | Lei n° 2.396/96
Departamento Municipal de Meio Ambiente | Lei n° 2.413/97
Departamento Municipal de Meio Ambiente | Lei n° 2.470/97
Parobé Conselho Municipal de Meio Ambiente Lei n° 1.416/98
Divisdo de Meio Ambiente Lei n° 1.920/02
Conselho Municipal de Meio Ambiente Lei n° 2.845/01
Taquara P - . .
Divisdo de Meio Ambiente Lei n° 2.288/02
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Estrutura Instr. legal
Conselho Municipal de Meio Ambiente Lein 1.711/97
Trés Conselho Municipal de Meio Ambiente Lei n° 2.414/05
Coroas ici i i
Departa'mento Municipal de Meio Ambiente e Lei n° 2.295/03
Abastecimento

Fonte: Pesquisa realizada

A Figura 7 apresenta a avaliacdo do grau de conhecimento dos agentes po-
liticos, quanto a existéncia de estrutura organizacional especifica para os RSU nos

municipios pesquisados.

Diante da realidade apontada pela lei e o conhecimento que os agentes po-
liticos revelaram pelas respostas aos questionamentos, excetuando-se o municipio
taquarense onde um elevado percentual respondeu pela negativa de existéncia de
estrutura especifica para o trato dos residuos sélidos urbanos domiciliares, os agen-
tes dos demais municipios demonstraram conhecer a realidade. Em Trés Coroas,
onde a tarefa é disseminada dentro de um Departamento de Meio Ambiente, que

possui outras tantas atribuigdes, as respostas repartiram-se entre o “sim” e o0 “ndo”.

Figura 7 - Conhecimento dos agentes politicos quanto a existéncia de estrutura
organizacional especifica para os residuos solidos urbanos domiciliares.
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A Figura 8 apresenta a avaliagdo do grau de conhecimento dos agentes poli-
ticos, quanto a forma como o municipio deposita os residuos sélidos urbanos nos
municipios pesquisados.

Figura 8 - Percep¢ao dos agentes politicos quanto a forma com que o municipio deposita os
residuos sélidos urbanos domiciliares.
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Fonte: Pesquisa realizada

Esta questao, como as duas subseqiientes, busca identificar a percep¢do dos
agentes quanto aos impactos causados pelos RSUD. A totalidade dos entrevistados
aponta pela afirmacao de que a disposi¢cido dos RSUD é feita de forma a néo agredir

o0 meio ambiente.

Todavia, os municipios de Taquara e de Trés Coroas encaminham os seus
residuos sélidos urbanos domiciliares para fora do municipio. Igrejinha deposita
seus residuos em local distante do centro da cidade, entretanto, a destinagdo final
do lixo se da sob a forma de aterro controlado, o qual, muito embora apresente
vantagens sobre o simples lancamento a céu aberto, ndo é suficiente para atender a
uma destinagéo final adequada. A percepg¢do mais significativa de que os residuos
sao dispostos de forma a ndo degradar o meio ambiente aparece em Parobé, onde
55% dos entrevistados afirmam que a disposi¢do é adequada, entretanto, 27% dos

agentes afirmam ndo estarem sendo adequadamente dispostos tais residuos.
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A Figura 9 apresenta uma avaliacdo do grau de conhecimento dos agentes
politicos, quanto aos efeitos dos residuos sélidos urbanos no meio ambiente nos

municipios pesquisados.

Figura 9 - Percepcao dos agentes politicos quanto aos efeitos dos residuos sélidos urbanos
domiciliares no meio ambiente.
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A percepgio quanto aos efeitos dos residuos solidos urbanos domiciliares
no ambiente, ou seja, de que causam poluigdo grave, nao deixa duvida, sendo pou-
cos os entrevistados que alegaram nao saber dos efeitos e pouco significativas as
indica¢des dos que observam o fato de nao haver polui¢do através dos residuos so-
lidos urbanos domiciliares. Esta compreensdo, embora empirica, mas que decorre
de um senso comum, qual seja o de que o lixo é algo perigoso, ¢ fator positivo para
o encaminhamento de qualquer proposta com vistas & melhoria da gestdo, entre
elas, por certo, a formatagdo de um arcabougo juridico-legal-institucional adequa-
do para o setor nos municipios pesquisados, incluindo as necessarias medidas de

indugdo a separagdo no ambiente familiar.

A Figura 10 exibe a avaliagdo do grau de conhecimento dos agentes politi-
cos, quanto ao destino adequado para os residuos sélidos urbanos domiciliares nos

municipios pesquisados.
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Figura 10 - Percepgdo dos agentes politicos quanto ao destino adequado para os residuos
sélidos urbanos domiciliares.
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Fonte: Pesquisa realizada

Na opinido dos agentes sobre o destino adequado para o deposito dos re-
siduos sélidos urbanos domiciliares, observou-se que a maioria indicou, entre as
opgdes ofertadas, as operacdes de “reciclar, reutilizar e mandar para aterro sanita-
rio”. Este nimero expressivo de indicagdes tidas como opg¢ao tecnicamente corre-
ta revela que os agentes politicos dos municipios pesquisados possuem uma boa
percepgao daquilo que é necessario ser feito, faltando-lhes a agdo no sentido de

encaminhar solugdes.

Conclusao

Os administradores publicos, em qualquer nivel e qualquer esfera, devem
agir segundo os preceitos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia. (Art. 37 caput da CRFB). Segundo cada um desses principios,
temos que: pelo “principio da legalidade”, a Administracdo Publica somente pode
atuar na conformidade da lei. Lei no sentido formal e material. Ao particular é
permitido tudo aquilo que néo ¢ proibido por lei, aos agentes publicos, no entanto,
a relagdo é de subordinagio, o que as normas juridicas ndo contemplam ou néo
permitem esta proibido aos administradores publicos; o atendimento ao “principio
da impessoalidade”, a imparcialidade e a objetividade devem estar presentes, pois a

Administragdo deve sempre perseguir o interesse publico.
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Existe um razoavel grau de conhecimento dos agentes publicos sobre a exis-
téncia de sistemas de gestdo de residuos solidos nos municipios pesquisados, em-
bora muitos ndo conhegam o sistema propriamente dito, conhecem a existéncia do
mesmo, o arcabougo legal que os sustenta, mas ndo a operagao do sistema. Muitos

ndo conhecem o sistema de gerenciamento que ¢é aplicado.

Ja no que se refere a existéncia de legislagdo, tema de maior afinidade para
legisladores e mesmo membros do executivo, o conhecimento é maior. Na maior
parte dos municipios, ocorre desconhecimento sobre a estrutura organizacional
especifica do gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos Domésticos. No en-
tanto, ha uma boa percepgao dos agentes politicos quando questionados sobre os
efeitos ambientais da disposi¢ao inadequada dos residuos sélidos domésticos. E
também sobre quais seriam os procedimentos mais recomendaveis para a gestio
correta: segregacao na origem, triagem, reciclagem, reutilizagao e por fim, remessa
a aterro sanitario da fracdo realmente sem reaproveitamento no atual estdgio de

evolucao da tecnologia, situacdo que se altera permanentemente.

Ha uma concordéncia geral sobre a importancia da segregacdo domiciliar
dos residuos para viabilizacdo dos procedimentos posteriores de triagem, recicla-
gem e reutilizagdo. Também existe um reconhecimento explicitado de que os entes
institucionais mais capazes de realizar adequadamente esta tarefa sdo as coopera-
tivas de catadores e as empresas privadas, ficando as prefeituras diretamente como
ultima opgdo. Também existe um certo consenso de que em menor ou maior in-
tensidade, mais cedo ou mais tarde, cabera aos poderes publicos agir na inducao
da melhoria destes procedimentos, seja através de san¢des para quem nao cumpre
as fung¢des que auxiliem na melhoria da gestdo, seja através de bonifica¢do para
quem desempenha satisfatoriamente sua fungdo, que no caso é a segregac¢do dos

residuos na origem.

Em alguns municipios predomina a idéia da san¢io, enquanto em outros
a idéia da bonificagéo, mas é consensual a concepgdo de que acabara sendo uma
atribui¢do municipal irrevogavel a interferéncia nesta situa¢éo, induzindo uma
nova visdo da cidadania, integrada a um consenso sécio-ambiental que atribua

responsabilidade a todos.
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O Brasil é uma republica federativa formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, e tem entre os seus fundamentos a
promogéo da dignidade humana (art. 3, IIT da CFRB).

Sendo tais obrigagdes deveres atribuidos a republica e estando os municipios
integrados @ mesma, com eles dissolve-se e concentra-se o conjunto de responsa-
bilidades capazes de integralizar as agdes com vistas a tal desiderato. O municipio,
compondo a organiza¢do politico-administrativa brasileira, ¢ entidade autdnoma

nos termos, competéncias e limites da Constituicdo Federal do Brasil (art.18).

Useoflegalinstrumentstoinduceimprovementsinthemanagement
of the urban solid residues

Abstract

The study of the thematic of urban solid waste is a critical point of the envi-
ronmental matter and the municipal administration. The adequate management of
the urban solid waste is an obligation of every citizen but above all it is a task that
requires planning and also needs to be ruled and controlled by the governments,
specially the municipal ones, for it is implicit in this activity the character of “ser-
vice of local interest”. Along the years in Brazil, the subject envolving this topic had
remained neglected but in the beginning of the 80s, there is an awakening and they
start being faced however with practical results and essentially environmental ones
still incipient. The system of competence division given to the Nation, stated in
the Constitution, has allowed that higher instances - although theoretically there
is no rigid subordination — have left to the cities the tasks of conducting the ne-
cessary actions for urban household solid waste management. On the other hand,
the cities have been waiting for solutions - they thought — should come from this
State strucuture. The present work intend to discuss this matter under the juridical
view permeated by a vision foccused into four cities ( Igrejinha, Parobé, Taquara
e Trés Coroas).By means of a research we searched with political authorities for
identifying the local reality and the perception of the city authorities about the
problem of the urban solid waste, pointing out some ways to be considered as help

for finding solutions for this matter.



Univ. JUS, Brasilia, v. 22, n.2, p. 281-306, jul./dez. 2011

304] Roberto Naime, Cldudio Rocha

Keywords: Municipal administration. Environmental perception. Public manage-

ment. Urban solid waste.

Referéncias

BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel. Brasil 2004. IBGE: Rio de Janeiro, 2004. 393p.

BRASIL, Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de saneamento Ambiental.
Projeto de Lei n. 5.296/2005 - Diretrizes para os servigos ptblicos de saneamento
basico e Politica Nacional de Saneamento Basico — PNS. Disponivel em < http://
www.snis.gov.br> Acesso em: 09/10/2006.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢cio da Republica Federativa do Brasil.
36. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2005.

BRASIL. Decreto n° 49974-A, de 21 de janeiro de 1961 - Regulamenta, sob a
denominac¢do de Cddigo Nacional de Saude, a Lei n° 2.312, de 3 de setembro de
1954, de Normas Gerais sobre Defesa e Prote¢io da Saude.

BRASIL. Lei Federal n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Institui o Cédigo Civil.

BRASIL. Lei Federal n° 2.312, de 3 de setembro de 1954 — Dispde sobre normas
gerais sobre defesa e prote¢io da saude.

BRASIL. Lei Federal n° 4.717, de 29 de junho de 1965 - Regula a a¢ao popular.

BRASIL. Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 - Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéao e aplicagao, e
da outras providéncias.

BRASIL. Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1985 - Disciplina a a¢do civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos e da outras providéncias.

BRASIL. Ministério do Interior. Anais do I Seminario sobre Residuos Sélidos
Urbanos - Aspectos Institucionais e de Planejamento. Brasilia: SEMA/CNDU/
OPS. 1982. 639 p.



Univ. JUS, Brasilia, v. 22, n.2, p. 281-306, jul./dez. 2011

e . . . . . . . , 305
Utilizagdo de instrumentos legais para induzir melhorias na gestéo dos residuos ... |

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente - CONAMA. Resolu¢aon® 5 de 05.08.1993
- DOU 31.08.1993.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente - CONAMA. Resolu¢io n° 1 DE
23.01.1986 - DOU 17.02.1986.

CALDERONI, Sabetai. O$ Bilh6e$ Perdido$ no Lixo. 4. ed. Sao Paulo: Humanitas/
FFLCH/USO, 2003. 346 p.

IGREJINHA. Lei Municipal n° 1.386, de 12 de dezembro de 1990. Institui a Lei do
Meio Ambiente no Municipio e d4 outras providéncias.

IGREJINHA. Lei Municipal n° 2.413, de 30 de janeiro de 1997. Reorganiza
a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Igrejinha e da outras
providéncias.

IGREJINHA. Lei Organica Municipal. Promulgada em 03 de abril de 1990.

IGREJINHA. Secretaria Municipal de Planejamento Urbano. Plano Ambiental.
Novembro de 2001.

NAIME, R.; GARCIA, A . C. de A . Percep¢ao ambiental e diretrizes para
compreender a questio do meio ambiente. Novo Hamburgo: Feevale, 2004. 135 p.

NAIME, Roberto. Gestiao de Residuos Sdlidos: Uma abordagem pratica. Novo
Hamburgo: Feevale, 2005. 136 p.

OST, Frangois. A natureza a margem da lei - A ecologia a prova do Direito.
Lisboa: Piaget, 1995. 399 p.

PAROBE. Lei Organica Municipal. Promulgada em 30 de margo de 1990.

PAROBE. Lei Municipal n° 1.179, de 28 de dezembro de 1995.Institui a Coleta
Seletiva do Lixo em Parobé.

PAROBE. Lei Municipal n° 1.713 09, de novembro de 2000. Dispde sobre a Politica
de meio Ambiente do Municipio de Parobé e da outras providéncias.

PAROBE. Lei Municipal n° 1.920, de 03 de julho de 2002. Altera dispositivos da
Lei Municipal n° 1.119/95 e da outras providéncias.



Univ. JUS, Brasilia, v. 22, n.2, p. 281-306, jul./dez. 2011

306 | Roberto Naime, Cldudio Rocha

SERGEEYV, E. M. Engineering Geology and Protection of the Environment. Bull,
IAEG, n. 22, 1980.

SILVA, De Placido. Vocabulario Juridico. 4 ed. Sao Paulo:Forense, V.3., 1977.

SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 2. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2002. 349 p.

TAQUARA. Lei Municipal n° 2.888, de 15 de marco de 2002. Estabelece a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Taquara, revoga as Leis Municipais sob
o n° 2.850/01, 2.869/02 e 2.877/02 e da outras providéncias.

TAQUARA. Lei Municipal n° 3.205, de 11 de margo de 2004. Dispde sobre a
Politica Ambiental do Municipio de Taquara e da outras providéncias.

TAQUARA. Lei Organica Municipal. Promulgada em 10 de janeiro de 2002.

TRES COROAS. Lei Municipal n° 2.221, de 18 de margo de 2003. Reorganiza a
estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal de Trés Coroas.

TRES COROAS. Lei Municipal n° 2.414 de 03 de maio de 2005. Dispde sobre o
Codigo do Meio Ambiente de Trés Coroas e da outras providéncias.

TRES COROAS. Lei Orgéanica Municipal. Promulgada em 22 de fevereiro de
1990.

Agradecimentos

Ao Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas (ICET) do Centro Universi-
tario FEEVALE, pelas excelentes condi¢des de trabalho oferecidas ao Mestrado em
Qualidade Ambiental.





