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A efetividade do ativismo juridico
transnacional no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos: uma analise a partir de
casos contra o Brasil

The effectiveness of transnational legal
activism in the Inter-American System of
Human Rights: an analysis from cases against
Brazil*

Renata Mantovani de Lima**
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Resumo

Ha mais de vinte anos, o Brasil aderiu a Convencio Ametricana sobre
Direitos Humanos o que, desde entio, possibilita a litigincia transnacional
no sistema interamericano da Organizagdo dos Estados Americanos para
a protecao dos direitos humanos internacionalmente reconhecidos. O pre-
sente trabalho tem como propésito analisar os efeitos provocados pelo ati-
vismo transnacional do sistema em comento na politica interna brasileira, a
partir dos casos Xwmenes Laopes, Penitencigria Urso Branco e Gomes Lund e ontros
(“Guerrilha do Araguaia”), considerados paradigmaticos, em que o Brasil foi
denunciado como violador de direitos humanos, a fim de verificar a efetivi-
dade desse tipo de mecanismo.

Palavras-chave: ativismo transnacional — sistema interamericano — direitos
humanos - efetividade

ABSTRACT

For over twenty years, Brazil has been a party to the American Conven-
tion on Human Rights and has enabled transnational litigation in the Inter-
-American System of the Organization of American States for the protec-
tion of internationally recognized human rights. This study aims to analyze
the effects caused by transnational activism of the Inter-American system
in Brazilian domestic politics. The leading cases Ximenes Lopes, Urso Branco
Prison and Gomes Lund et al. (“Guerrilla do Araguaia”), , in which Brazil was
denounced as a violator of human rights, will be analyzed, in order to verify
the effectiveness of this type of mechanism.

Keywords: transnational litigation — Inter-American System — human rights
— effectiveness



1. INTRODUCAO

O movimento de internacionalizacio dos direitos
humanos, iniciado apés a segunda guerra mundial, im-
pulsionou a transformagio ideolégica da ordem inter-
nacional para o reconhecimento da dignidade humana
como seu corolario, com o principal objetivo de impe-
dir que atrocidades como aquelas praticadas durante o
nazismo nao mais ocorressem. Contudo, nio bastava
que os direitos humanos fossem internacionalmente re-
conhecidos. Era preciso a criagdo de mecanismos que
assegurassem a sua efetivacdo. Nasce, entio, a ideia de
que a tutela dos direitos inerentes a pessoa humana,
simplesmente pelo fato de assim o serem, de possui-
rem essa natureza, transcende o dominio exclusivo do
Hstado, pertencendo, a partir dai, a toda comunidade
internacional.

Os sistemas global e regional de protecdo dos direi-
tos humanos foram criados exatamente para garantir a
efetivagdo desses direitos, proporcionando o surgimen-
to do chamado ativismo juridico transnacional (ou judi-
cializacdo transnacional), o qual vem, desde os anos 90,
sendo utilizado pelos litigantes de disputas entre Esta-
dos, entre individuos e Estados, e entre individuos para
a efetivacao de direitos internacionalmente reconheci-
dos, por intermédio de cortes internacionais ad hoc ou
permanentes e tribunais arbitrais.'

Devido a extensdao do tema, o presente trabalho se
limitara a analise do ativismo juridico transnacional im-
pulsionado por individuos e organizacdes nio-governa-
mentais no sistema interamericano de protecao dos di-
reitos humanos em casos em que o Brasil foi acusado de
violar esses direitos, a fim de verificar a sua contribuicao
no processo de (re)organizacio e (re)politizacao do pafs.

2. ATIVISMO TRANSNACIONAL

O ativismo transnacional surge em decorréncia da
litigncia internacional, abrangendo casos de litigios
entre Estados, entre individuos e Estados e entre indi-
viduos, além das fronteiras, nos quais envolvam fatos

1 SANTOS, Cecilia MacDowell. Ativismo juridico transnacional
e o Estado: reflexdes sobre os casos apresentados contra o Brasil na
Comissao Interamericana de direitos humanos. SUR - Revista Inter-
nacional de Direitos Humanos. Sao Paulo, n° 7, ano 4, p. 27 - 57, 2007,
p- 27.

que originariamente s6 poderiam ser levados a jurisdi-
cio das cortes internas, porém que, devido a obrigacdes
interestatais firmadas, poderdao ser interpostas perante
cortes internacionais, permitindo a transformacio dos
sistemas interno e internacional em um sistema juridico
global, no qual os julgadores aplicardo normas do di-
reito internacional e do direito interno, ou entio, uma
mistura dos dois.?

Cecilia MacDowell Santos define o ativismo trans-
nacional como:

“l...] um tipo de ativismo focado na acido legal
engajada, através das cortes internacionais ou
instituicbes quase judiciais, em fortalecer as
demandas dos movimentos sociais; realizar
mudangas legais e politicas internas; reestruturar
ou redefinir direitos; ¢/ou pressionar os Estados
a cumprir as normas internacionais e internas de
direitos humanos.”

Segundo Koh*, a moderna litigincia transnacional
comecou apos 1946, com o julgamento dos crimes de
guerra de Nuremberg e Toquio, os quais redefiniram a
estrutura da litigancia internacional, trazendo trés prin-
cipais consequéncias: a) que os individuos nio seriam
mais somente objetos do direito internacional, mas sim,
sujeitos dele; b) que tanto as cortes internas quanto
as internacionais teriam competéncia para determinar
direitos e responsabilidades oficiais quando do come-
timento de crimes contra a humanidade; e ¢) a univer-
salizacdo dos direitos humanos através de seus tratados
de carater absoluto.”

A possibilidade de utiliza¢do desse tipo de instru-
mento nasce da interdependéncia entre os Estados, que,
na condi¢io de membros da comunidade internacional,
decidem, no exercicio de sua soberania, cooperar en-
tre si. A respeito da motivagdo para essa cooperagio,
a doutrina de BULL estabelece trés principais linhas
de pensamento: a) a hobbesiana (também denominada
realista), segundo a qual a politica internacional é enten-
dida como um estado de guerra, em que cada Estado
se coloca contra todos os demais ¢ os interesses de um
excluem os interesses de todos os outros; b) a kantiana,
que identifica, nessa relagdo interestatal, uma comuni-

2 SLAUGHTER, Anne-Marie. A global community of courts.
Haward International Law Journal, v. 44, n° 1, p. 191-219, 2003, p. 192.
3 SLAUGHTER, Anne-Marie. A global community of courts.
Haward International Law Journal, v. 44, n° 1, p. 191-219, 2003, p. 28.
4 KOH, Harold Honhju. Transnational Public Law litigation. The
Yale Law Jonrnal, v.100, p. 2347-2402, 1990.

5 KOH, Harold Honhju. Transnational Public Law litigation. The
Yale Law Jounrnal, v.100, p. 2347-2402, 1990, p. 2358-9.
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dade potencial, na qual a natureza essencial da politica
internacional nio estd nos conflitos entre os estados,
mas nos vinculos sociais transnacionais entre os seres
humanos, participantes da comunidade representada
pela humanidade; e ¢) a grociana (também denominada
internacionalista), sustentando que a politica internacio-
nal ocorre dentro de uma sociedade internacional, da
qual fazem parte os Estados que tém um interesse co-
mum e, por conta dele, estabelecem limites a seus even-
tuais conflitos mediante regras e instituicbes mantidas
em comum.’

Independentemente da motivagiao, todo Estado,
conforme os ensinamentos de Salem Hikmat Nasser:

“sente, em maior ou menor grau, a necessidade de
adquirir meios de influenciar os outros, ou seja, de
poder. Possui, também necessidade de seguranca e
uma nogio do que seja necessario para conquista-
lo. (...) Esse ¢ o mundo do “cada um por si” ou
talvez até do “cada um contra os outros”. Por
outro lado, nenhum Estado sobrevive sozinho, é
preciso interagir. Porque uns precisam dos outros,
eles devem cooperar. A cooperagido atende aos
interesses de cada um respondendo as necessidades
da interdependéncia.””

A decisao de cooperagdo interestatal estd ligada,
portanto, ao exercicio do poder de soberania do Esta-
do, uma vez que este ¢ quem ira ter a palavra final a res-
peito do que ira ou niao cooperar. Nao se trata, a N0sso
vet, de relativizacio de soberania.® A razdo dessa afir-
magao se sustenta pela concepe¢ao que se adota do atri-
buto da soberania, que, segundo Heber Arbuet Vignali,
desenvolve-se dentro do direito politico de cada Esta-
do, outorgando-lhes um poder supremo e absoluto que
subordina as demais vontades e exclui a competéncia
de todo outro poder similar. No ambito internacional,
coexistem muitos soberanos que, ao terem que se rela-
cionar, criam um sistema juridico de cooperagio a partir
de compromissos mutuos e obrigacdes de cumpri-los
de boa-fé.” E por conta desse poder que poderio exis-

6  BULL, Hedley. A sociedade andrquica. Disponivel em: < http://
www.funag.gov.br/biblioteca/dmdocuments/0158.pdf>.
em: 20 maio 2013, p. 32-3.

7 NASSER, Salem Hikmat. Fontes ¢ normas do Direito Internacional:
um estudo sobre a Soft Law. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 54.

8 Em sentido contririo é o posicionamento de Flavia Piovesan

Acesso

que sustenta que o reconhecimento de mecanismos internacionais
de protecio dos direitos humanos por um Estado significa uma
relativizagdo do conceito tradicional de soberania. In O Processo de
globalizagio dos direitos humanos. Disponivel em: http://www.es-
colamp.org.br/ARQUIVOS/15_07.pdf. Acesso em: 20 maio 2013.

9 In JIMENES DE ARECHAGA. Eduardo. Derecho internacional
publico. Tomo 1I. Montevidéo: Fundacién de cultura universitaria,

tir atos estatais contraditorios com 0s compromissos
assumidos internacionalmente, como, por exemplo, as
reiteradas violagoes a direitos humanos ou o descum-
primento de recomendagdes ou decisdes provenientes
das cortes internacionais, mesmo com a atuacio de me-
canismos internacionais de coercao.

Portanto, quando os Estados cumprem com uma
decisdo proveniente dos sistemas internacionais de pro-
tecao dos direitos humanos, nio abrem mao de sua so-
berania, mas sim, estdo em pleno exercicio dela, ja que
“|..] pot livre decisdo de suas vontades soberanas, lenta,
porém sistematicamente, foram ampliando o campo
de suas relagbes regulamentadas, decididas em comum

[.]710

Entretanto, de uma anélise empirica, pode-se pet-
ceber que, em muitos casos, a litigdncia transnacional
provoca mudangas nas politicas publicas internas até
entdo empregadas pelos Estados, quando a sua incom-
patibilidade com os compromissos assumidos por estes
em tratados ¢é identificada pelas cortes internacionais.

No que tange aos direitos humanos no sistema inte-
ramericano, objeto do presente estudo, pode-se afirmar
que o alcance desse novo tipo de ativismo possui uma
potencialidade ampla de efetivacdo, uma vez que, além de
remediar abusos individuais, propiciam a (re)politizacdo e
(re)legalizacdo das politicas relativas aos direitos humanos.
Isso porque a adogao de medidas de natureza administra-
tiva e legislativa é cobrada pelas cortes internacionais e o
nao cumprimento delas pode gerar consequéncias nega-
tivas no que se refere a cooperagao da comunidade inter-
nacional em relacdo aquele Estado violador, contrariando
o objetivo de obtencio de poder deste.

3. O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO
DOS DIREITOS HUMANOS E SUA COMPETENCIA

Os mecanismos de protecdo dos direitos humanos
no ambito internacional se dividem em dois principais
sistemas: o global, realizado pelos 6rgios da Organi-
zagdo das Nag¢des Unidas, e o regional, de atuagdo das

1995, p. 106.

10 ARBUET VIGNALLI, Heber. Los principios generales de
derecho internacional que rigen las relaciones internacionales. In
JIMENEZ DE ARECHAGA. Eduardo. Derecho internacional publico.
Tomo I. Montevidéo: Fundacion de cultura universitaria, 1995, p.

452.
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organizagoes regionais, entre os quais podemos citar os
trés principais: o interamericano, o africano e o europeu.

As vantagens dos sistemas regionais sio inumeras,
destacando-se a relativa homogeneidade de lingua, cultura,
tradicao, bem como uma maior possibilidade de institui-
¢io de mecanismos de monitoramento e de imposicao.!

O sistema interamericano ¢ um dos sistemas regionais,
estabelecendo-se no ambito da Organizacao dos Estados
Americanos. O processo de criacdo desse sistema pode
ser dividido em trés fases. A primeira fase estd compreen-
dida entre 1.826 e 1.889, iniciando-se no Congresso do
Panama4, ocasiao em que foi aprovado, por unanimidade,
o Tratado de Unido Perpétua, Liga e Confederacio, dos
quais faziam parte a grande Colémbia (formada por Co-
l6mbia, Equador, Venezuela e Panama), México, América
Central e Peru. O Tratado estabelecia, entre outras dispo-
sicoes, a criacao de uma confederacao dos Estados amerti-
canos para a consolidacio da paz e da defesa solidaria dos
direitos desses paises. A segunda fase inicia-se em 1.889,
com uma série de conferéncias de Ministros das RelacGes
Exteriores de cada Estado-membro da OEA, a cada qua-
tro anos, na qual se destaca, como principal instrumento,
a Convengao Relativa aos Direitos do Estrangeiro, cele-
brada na Cidade do México, em 1.902. Por fim, o matrco
inicial da terceira fase foi o término da Segunda Guerra
Mundial, em 1.945, quando se deu o ponto de partida
para o processo de institucionalizacio juridica do sistema
como ¢ conhecido hoje. '

A Organizagio dos Estados Americanos (OEA)
foi estabelecida em 1948, na IX Conferéncia dos Mi-
nistros das Rela¢oes Exteriores, realizada em Bogota,
na Colombia, ocasido em que foi adotada a Carta da
OEA e a Declaracao Americana dos Direitos e Deve-
res do Homem (antes mesmo da Declaracao Univer-
sal dos Direitos Humanos pela Assembleia Geral da
ONU)."”Entretanto, somente em 1.978, com a entrada
em vigor da Convencdo Americana sobre Direitos Hu-
manos, de 1969, ocorreu o grande passo para a efetiva-
¢do dos direitos humanos no ambito regional, uma vez
que os principais 6rgaos deste sistema (a Comissao In-

11 SMITH, Rhona K. M. Texbook on international human rights.
Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 87.

12 HANASHIRO, Olaya Silvia Machado Portella. O sistema inter-
americano de protegio aos direitos humanos. Sao Paulo: Editora da Fapesp,
2001, p. 25-9.

13 HANASHIRO, Olaya Silvia Machado Portella. O sistema inter-
americano de protegio aos direitos humanos. Sao Paulo: Editora da Fapesp,

2001, p. 29-30.

teramericana e a Corte Interamericana) passaram a atuar
de forma mais abrangente."

A Comissdo Interamericana exerce um papel primor-
dialmente mediador, representando todos os Estados-
-membros da OEA, com atribui¢ces previstas nos artigos
41 a 43 da Convencao Ametricana sobtre Direitos Huma-
nos (Pacto de Sao José da Costa Rica). Qualquer pessoa
esta legitimada a peticionar a Comissao para informar
possiveis casos de violacdo a direitos humanos praticada
pelos seus membros, cabendo a esta solucionar de forma
amistosa o caso apresentado, através de recomendac¢oes e
solicitacoes e, caso frustrem as tentativas de solucao ami-
gavel, a Comissao redigira um relatério, submetendo-o,
logo em seguida, a Corte Interamericana, conforme esta-
belecem os artigos 44 a 51 da Convencio Interamericana.

Os requisitos de admissibilidade de uma peti¢do a
Comissao estdo estabelecidos no art. 46, da Convencio
Americana, destacando-se: o esgotamento dos recursos
da jurisdicdo interna, a interposicdo dentro do prazo de
seis meses contados de sua notificagio e a inexisténcia
de pendéncia em qualquer outro processo de solu¢do
internacional. No entanto, esses dois primeiros requi-
sitos nao serdo considerados caso inexistam mecanis-
mos de prote¢io interna para a suposta violacao ou caso
tenha ocorrido a demora injustificada na tentativa de
resolucdo interna.

Ja a Corte Interamericana ¢ o 6rgao jurisdicional do
sistema interamericano e possui suas atribui¢oes previs-
tas nos arts. 61 a 65, da Convencio, sendo competente
para as controvérsias que envolvam casos de interpre-
tacdo e aplicacio das disposi¢oes da mesma convengao,
em que figurem Estados-Partes que tenham se submeti-
do a sua jurisdi¢do, propostos diretamente pelos Esta-
dos, ou que tenham sido encaminhados pela Comissao
Interamericana.

A possibilidade de interposicao, por parte do indi-
viduo, de peticio no sistema interamericano significa
um enorme avango para o Direito Internacional, no
sentido de fortalecimento da posicio dos particulares
nesse plano."”Esse fortalecimento ¢ sustentado por Pas-
qualucci, como mudanca do status dos individuos de

14 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A evolugio do sis-
tema interamericano de protecdo dos direitos humanos: uma andlise
ctitica. Revista de Informagio Legislativa, ano 19, n° 73, jan./mar.1982,
p. 114.

15 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. O esgotamento de re-
cursos internos no direito internacional. Brasilia: UnB, 1997, p. 238.
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objeto para sujeito de direito internacional. “Porém,
o posicionamento acima exarado ainda é controverso,
conforme sustentam Pellet, Dinh e Daillier:
“Nido ha duvida que as pessoas privadas sio
abrangidas por um grande numero de normas

internacionais quer elas lhes confiram vantagens
quer lhes imponham sujei¢oes.

Mas nio se conclui que, por isso, as pessoas privadas
sejam sujeitos de direito internacional ja que na
maioria dos casos o Estado faz de intermediario
entre elas ¢ o direito internacional.””

Deixando as controvérsias de lado, é inegavel que
a possibilidade de participagdo de qualquer pessoa no
sistema interamericano promove o acesso a uma ordem
juridica e politica mais justa, na medida em que amplia
os recursos de prote¢do dos direitos humanos.

Em sua atuacio, a Corte declarara a violagao a di-
reitos humanos pelo Estado, reconhecendo a sua res-
ponsabilidade e determinando que ele repare, através
de medidas que entenda necessarias, ou mediante justa
indenizacio, os danos a que tenham sofrido as vitimas.

Apesar de ter atribuido a Corte um carater jurisdicional,

a Convengdo Americana nio estabeleceu um procedimento

formal para a coercio do Estado para o cumprimento de
suas decisdes, porém estabeleceu em seu artigo 65 que:

“A Cortte submeterd a consideracio da Assembleia

Geral da Organizagio, em cada periodo ordindrio de

sessoes, um relatorio sobre as suas atividades no ano

anterior. De maneira especial, e com as recomendagoes

pertinentes, indicara os casos em que um Estado ndo
tenha dado cumprimento a suas sentengas.”

Hssa disposicdo, conforme ressalta Thomas
Buergenthal,'® permite que a Corte informe a4 Assem-
bleia Geral da OFEA situagdes que envolvam descumpri-
mento de suas decisdes para que esta adote as medidas
politicas que entenda necessarias. Além disso, promove
a tomada de conhecimento dos outros Estados-Partes
acerca do (baixo) grau de comprometimento de cada
Hstado com relacdo aos compromissos internacional-
mente assumidos, o que acarreta consequéncias politi-
cas no processo de cooperacio entre eles.

16 PASQUALUCCI, Jo M. The practice and procedure of the Inter-
American Court of Human Rights. Cambridge: Cambridge University
Press, 2003, p. 1.

17 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain.
Direito Internacional Priblico. Portugal: Fundagao Calouste Gulbenkian,
1999, p. 579.

18 BUERGENTHAL, Thomas. The inter-american court of hu-
man rights. The American Journal of International Law,v. 76, p. 231-245,
1.982, p.241.

Além dessas atribui¢des, a Comissao e a Corte po-
dem adotar medidas de urgéncia em desfavor dos Es-
tados supostamente violadores, sendo elas as medidas
cautelares, de atribuicio da Comissao, e as medidas pro-
visorias, de competéncia da Corte, as quais visam a de-
terminar que os Estados cumpram essas medidas, antes
mesmo de se findarem os procedimentos estabelecidos
na Convencao, quando estiver em risco o direito a vida.
Entretanto, conforme ressalta Felipe Gonzales, a partir
dos anos 90, a utilizacao desses mecanismos se ampliou
de forma consideravel para abarcar diversos outros as-
suntos, como a tutela dos direitos das criancas e dos
adolescentes, condicdes carcerarias, lesdes ao devido
processo legal e direitos a propriedade.

4., A RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR VIOLA-
COES DE DIREITOS HUMANOS

O estudo da protegao dos direitos humanos remete,
inevitavelmente, ao estudo da responsabilidade do Esta-
do por atos que contrariam os compromissos por ele as-
sumidos internacionalmente, uma vez que o simples re-
conhecimento de direitos nao promove a sua efetivacio.

Atualmente, tanto a doutrina quanto a jurisprudén-
cia consideram a responsabilidade internacional do Es-
tado como institui¢ao, principio geral do direito e obri-
gacdo juridica, segundo a qual o Direito Internacional
reage as violagoes de suas normas. *

A responsabilidade internacional dos Estados ¢ elemen-
to corolario das relagSes interestatais. Sem ela ndo se pode-
tia garantir o cumprimento dos compromissos assumidos
pelos Estados. Este principio € tdo antigo como o da igual-
dade entre os Estados, ja que estes, como iguais, devem ad-
mitir esta qualidade tanto em relagdo aos seus direitos quan-
to aos seus deveres,”'fundamentando-se, principalmente,
no principio da igualdade soberana dos Estados, segundo
a qual um Estado ndo pode reivindicar o cumprimento de
normas internacionais se nao as estiver cumprindo.”

19  GONZALEZ, Felipe. As medidas de urgéncia no sistema in-
teramericano de direitos humanos. SUR - Revista Internacional de Direi-
tos Humanos. Sao Paulo, v. 7, n° 13, p. 50-198, 2010, p. 66.

20 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por
violagao de direitos humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 74.

21 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain.
Direito internacional public. Tradugao Vitor Marques Coelho. 4*
edi¢do. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1992, p. 680.

22 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional
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André de Carvalho Ramos leciona que, de acordo com
a pratica internacional, s3o trés os elementos da responsa-
bilidade internacional do Estado: a) a existéncia de um ato
internacionalmente ilicito; b) o resultado lesivo; e ) o nexo
causal entre o fato e o tresultado lesivo.”® Presentes esses
elementos, havera o dever de repara-los, bem como o de
adotar medidas que impecam a sua reincidéncia.

A licitude do ato, consoante as regras do direito inter-
nacional, nao sofrem influéncia do direito interno, uma vez
que, de acordo com o art. 3° do Projeto da Comissao de
Direito Internacional das Na¢oes Unidas sobre Responsa-
bilidade Internacional dos Estados, a caractetizacao de um
ato de um Estado como internacionalmente ilicito é regida
pelo Direito Internacional e esta nao ¢ afetada pela carac-
tetizacio do mesmo ato como licito pelo direito interno.*

Ao ratificarem os tratados de direitos humanos, os
HEstados assumem obrigacdes convencionais de prote-
¢do a todos os direitos reconhecidos, além de obriga-
¢des gerais, como a de adequar o ordenamento juridi-
co interno a referida norma internacional, requerendo,
portanto, a adocio de legislacao necessaria para efetivar
aqueles direitos, em total consondncia com as normas
internacionais, atingindo essa responsabilidade os po-
deres Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como
os seus Orgios e agentes.” A regra contida no art. 3°,
portanto, torna-se especialmente relevante para a veri-
ficacdo, por exemplo, nos casos de violagao de direitos
humanos, da conformidade das normas internas as de

Direito Internacional. 2

A Constituigao de 1988 atribuiu especial valor aos
tratados de direitos humanos ao prever o principio da
prevaléncia dos direitos humanos como regente das re-
lagoes internacionais, bem como pelo disposto no ar-
tigo 5%, §2°, que estabeleceu que os direitos e garantias
previstos naquele capitulo nao excluem aqueles previs-
tos nos tratados internacionais a que o Brasil faca parte.

do Estado por violagio de direitos humanos. Revista CEJ, Brasilia, n.
29, p. 53-63, abt./jun. 2005, p. 54.

23 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional
do Estado por violagao de direitos humanos. Revista CEJ, Brasilia, n.
29, p. 53-63, abt./jun. 2005, p. 55.

24 In SALIBA, Aziz Tuffi. Legislagio de direito internacional. Sao
Paulo: Rideel, 2013, p. 416.

25 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. O direito internacional
em um mundo em transformagao. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 640-50.
26 International Law commission. Draft articles on Responsibility
of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries, 2001.
Disponivel em < http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/eng-
lish/commentaries/9_6_2001.pdf>. Acesso em 20 maio 2013.

Embora existam opinides contrarias, entende-se que o
disposto no referido paragrafo € suficiente para que se in-
terprete que os tratados que versam sobre direitos humanos
possuem valor constitucional, configurando, como conse-
quéncia, clausula pétrea, conforme dispoe o artigo 60, §4°,
1V, da Constitui¢iao vigente. Entretanto, o atual entendi-
mento do Supremo Tribunal Federal, exarado quando da
votacao do Recurso Extraordinario n® 466.343, assevera
que os tratados internacionais de direitos humanos subscri-
tos pelo Brasil teriam valor supralegal, localizando-se abaixo
da Constitui¢ao e acima da legislacao infraconstitucional.

Contudo, os tratados sobre direitos humanos que
forem aprovados em cada casa do Congresso Nacional
por trés quintos dos votos, em dois turnos, tém valor de
emenda constitucional, conforme prevé o paragrafo 3°,
ainda do artigo 5°.

5. Os cAsOS APRESENTADOS CONTRA O BRAsIL
NO SISTEMA INTERAMERICANO

Desde 1998 o Brasil se submete a jurisdicio da Corte
Interamericana, no entanto, antes mesmo desse ano, o pais
foi denunciado a0 sistema interamericano em diversas oca-
sides, conforme podera ser verificado no quadro abaixo.

Numero de peti¢Ges apresentados contra o

Brasil junto a Comissao Interamericana

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados contidos no site da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos.?’

Como se pode constatar, o nimero de petigdes a
Comissao Interamericana, que, em 1999 totalizava 13
peticdes, vem evoluindo significativamente ao longo

27  Disponivel em: < http://www.0as.org/pt/cidh/>. Acesso em
15 jul 2013.
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dos anos, sendo que em 2008 atingiu o seu maior nu-
mero, de 108 peticGes. Essa quantidade cada vez mais
crescente faz também aumentar o nimero de peticoes
pendentes na Comissao para a analise de sua aceitacao
ou rejei¢do, o que ira influenciar, consequentemente, no
grau de efetividade de todo o sistema.

Serao analisados, abaixo, trés casos considerados pa-
radigmaticos para ilustrar os efeitos gerados pelo do ati-
vismo transnacional perante o sistema interamericano
no direito interno brasileiro.

O Caso Ximenes Lopes vs. Brasil

Damiio Ximenes Lopes® softia de transtorno men-
tal e fol internado por sua mae, Dona Albertina, em 01
de outubro de 1999, devido a uma forte crise, na Casa de
Repouso dos Guararapes, em Sobral, no estado do Ceard.
Entretanto, quatro dias mais tarde, Dona Albertina retor-
nou ao estabelecimento para visitar seu filho, sendo impe-
dida pelos funcionarios do estabelecimento, sob a alegacio
de que Damido nao estaria em condi¢bes de receber visitas.
Inconformada, Dona Albertina comegou a gritar e chamar
pelo nome do filho, o qual apareceu na sua frente em esta-
do deploravel, cheio de hematomas e ferimentos, porém,
como ndo tinha condi¢des de levar o filho de volta para a
casa, que ficava a 72km de Sobral, deixou o filho internado.
Assim que chegou em casa, na cidade de Varjota, Dona
Albertina recebeu a noticia de que seu filho havia falecido
em decorréncia de insuficiéncia cardiorrespiratoria.

Desconfiada do diagnéstico fornecido pela referida
casa de repouso, em virtude do que havia presenciado dias
antes, 2 mae de Damido e seus familiares solicitaram do
instituto médico legal da capital do estado, Fortaleza, outra
avaliagdo, na qual foi constatado, pelo mesmo médico que
havia realizado a necropsia na Casa de Repouso dos Guara-
rapes, que Damido havia falecido em decorréncia de causa
indeterminada. Por conta dessa afirmacao, as autoridades
policiais ndo demonstraram muito interesse em averiguar o
ocorrido e, com receio de que a morte de Damido ficasse
impune, a irma dele, Irene Ximenes Lopes Miranda, em 22
de novembro de 1999, denunciou o Brasil junto a2 Comis-
sdo Interamericana por violagoes a direitos humanos.

Em 14 de dezembro de 1999, a Comissao recebeu
a peticdo de Irene, bem como solicitou informagoes ao

28  Os dados completos sobre este caso estdo disponiveis em:
< http://www.cidh.oas.org/demandas/12.237%20Ximenes%20
Lopez%20Brasil%201oct04.pdf>. Acesso em 15 jul 2013,

Brasil a serem prestadas no prazo de noventa dias, o
que ndo foi cumprido. Quase trés anos depois, em 9 de
outubro de 2002, 2 Comissao considerou a falta de res-
posta do Estado brasileiro e deu inicio ao procedimento
de n°® 12.237 e colocou a disposicdo das pattes para a
resolu¢ao amistosa, em maio de 2003.

Como nao houve qualquer pronunciamento do Bra-
sil para o caso, em 8 de outubro de 2003, a Comissao
considerou, no Relatério de Mérito 43/03, que o pals
havia violado varios dispositivos da Conven¢ao Ame-
ricana, como a prote¢do da integridade pessoal, direito
a vida, protecio e garantias judiciais, determinando ao
pais a ado¢do de varias medidas para repara-las, enca-
minhando-as, em 31 de dezembro de 2003, ao Estado
brasileiro para o seu cumprimento em dois meses. So-
mente apos essa notificacdo é que o Estado brasileiro se
manifestou, pela primeira vez, no referido procedimen-
to, em 17 de marco de 2004, requerendo a dila¢io do
prazo para a implementacao das recomendagoes feitas

pela Comissio, tendo esta decidido submeter o caso a
Corte, em 30 de setembro de 2004.

O procedimento que se iniciou em 1° de outubro
de 2004, na Corte, findou-se em 4 de julho de 20006,
com a condena¢iao unanime do Brasil pelas violagoes
praticadas contra o senhor Damido Ximenes Lopes e
seus familiares, determinando o pagamento das devidas
indeniza¢des pecunidrias a esses ultimos, bem como a
adocio de diversas medidas em relacdo as politicas pu-
blicas para a saide mental e judiciais, para o processa-
mento e puni¢ao dos responsaveis, em prazo razoavel.

Apesar dessa condenacio, somente em 2010 a sen-
tenca do processo civel (n°200001730797-0) transitou
em julgado, e a do criminal (n°2000.0172.9186-1) transi-
tou em julgado em 31de agosto de 2011.%

O Caso Urso Branco vs. Brasil

Em 2002, a Comissao Interamericana recebeu pe-
ticdo em favor dos internos da Casa de Detencio José
Mirio Alves, também conhecida como Penitenciaria
Urso Branco®, em Porto Velho, Rondodnia, sob a ale-
gacdo de que varios detentos haviam sido brutalmente

29 Dados disponiveis em <http://www4.tjcejus.br/sproc2/pa-
ginas/sprocprincipal.asp>. Acesso em 20 maio 2013.

30 Os dados completos sobre este caso estio disponiveis em: <
http://www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/Setiec_149_esp.
pdf>. Acesso em 20 jul 2013.

LIMA, Renata Mantovani de; ALVES, Lucélia de Sena. A efetividade do ativismo juridico transnacional no sistema interamericano de direitos humanos: uma analise a partir de casos contra o Brasil. Revista

* de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 2, 2013 p. 237-248

NS

4



assassinados enquanto estavam sob a custédia do Esta-
do brasileiro. O fato ocorreu em 1° de janeiro de 2002,
quando a dire¢do do estabelecimento procedeu a reloca-
¢io de 60 detentos que se encontravam em celas deno-
minadas “especiais”, em razao de eles terem cometido
crimes considerados imorais e, por isso, caso colocados
em contato com os demais internos, poderiam correr
risco de vida. Esse grupo foi dividido em grupos de cin-
co e colocados junto com os detentos de celas comuns.

No mesmo dia, por volta das 21h, deu-se inicio ao
homicidio sistematico dos presos provenientes das celas
de seguranca pelos proprios detentos das celas comuns,
sem que os agentes penitenciarios do estabelecimento
adotassem qualquer providéncia para impedi-los. No dia
seguinte, foi relatado que quarenta e cinco corpos haviam
sido encontrados, sendo que em alguns deles havia sinais
de decapitacao e mutilagao, além de varias marcas de chu-
chos®. Apesar desse relatétrio, o Governo do Estado in-
formou a imprensa a morte de vinte e sete internos. Apos
esse episodio, mais cinco detentos ainda foram mortos.

Em 14 de marco do mesmo ano, a Comissio solici-
tou ao HEstado a ado¢do de medidas para a protecio da
vida e integridade dos reclusos de Urso Branco, porém,
outros cinco foram brutalmente assassinados, totalizan-
do trinta e sete mortes.

Em decorréncia disso, 2 Comissao solicitou a Corte
a determinagao de medidas provisorias ao Estado bra-
sileiro, a fim de impedir que outras mortes ocorressem,
sendo tais medidas deferidas pelo Orgio, em 18 de ju-
nho de 2002. Determinou-se, dentre outras medidas,
que o pafs informasse, no prazo de quinze dias, todos os
nomes dos reclusos naquele estabelecimento prisional,
bem como adotasse medidas para a investigagao e res-
ponsabilizaciao dos responsaveis pelas mortes relatadas.

Entretanto, varios outros episodios foram relatados
pela Comissao. Entre os dias 23 e 27 de junho, trezen-
tos e oito presos foram colocados de castigo no patio
do estabelecimento prisional, nus e sem comida. Além
disso, tiveram seus cabelos raspados e foram espanca-
dos, o que provocou a determinac¢io pela Corte, em 29
de agosto de 2002, de outras medidas provisérias em
desfavor do Estado brasileiro.

Outras cinco resolugdes determinaram medidas pro-
visionais a serem cumptidas pelo Brasil (22 de abril de

31  Os chuchos siao armas cortantes penetrantes fabricadas pelos
p p
proprios detentos.

2004; 07 de julho de 2004; 21 de setembro de 2005; 02
de maio de 2008; e 25 de novembro de 2009), tendo
sido arquivado o expediente pela Corte, em 25 de agos-
to de 2011, em decorréncia de um acordo firmado entre
a Comissao e o Estado, no qual este se comprometeu a
implementar as politicas relativas a infraestrutura, qua-
lificagdo do pessoal, apuracio dos fatos e responsabi-
lizacio e aperfeicoamento dos servigos, estabelecidas
no “Pacto para melhoria do sistema prisional do estado
de Rondobnia e levantamento das medidas provisérias
outorgadas pela Corte Interamericana de Direitos Hu-

manos”. %

O Caso Gomes Lund ¢ outros (“Guerrilha do Aragnaia”)
vs. Brasil

Em 7 de agosto de 1995, o Centro pela Justica e o
Direito Internacional (CEJIL) e a Human Rights Wa-
tch/Americas, peticionaram 2 Comissao Interamericana
denunciando o Brasil por viola¢Ges a direitos humanos
no contexto da ditadura militar ocorrida no pafs entre
1964 e 1985. A responsabilidade do Estado foi pleitea-
da em consequéncia da detencdo arbitraria, tortura e
desaparecimento forcado de 70 pessoas, pertencentes
ao movimento guerrilheiro denominado “Guerrilha do
Araguaia”, formado pelo Partido Comunista do Brasil,
que tinha como objetivo instaurar o socialismo no pafs.

A petigao foi recebida pela Comissio em 6 de marco
de 2008, sendo o Brasil notificado em 21 de novembro
do mesmo ano acerca de varias recomendacoes no sen-
tido de viabilizar a persecu¢io penal dos responsaveis
pelos graves crimes cometidos, promovendo, inclusive,
alteragoes legais a fim de que a Lei da Anistia ndo conti-
nuasse a impedir o processamento e julgamento de seus
autores.

Por entender insatisfatério o cumprimento de suas
recomendacoes, a Comissdo submeteu o caso a Corte
em 26 de marco de 2009, a qual condenou o Brasil, em
24 de novembro de 2010, ao pagamento de indeniza-
¢Oes as familias das vitimas pelas violagbes narradas
pelos peticionarios, bem como declarou a incompatibi-
lidade da Lei da Anistia com as disposi¢des da Conven-
¢ao Americana, concluindo que o pais também violou
a obrigacdo de adequacido de suas normas internas com
esta.

32 Caso disponivel em: <http://corteidh.or.ct/docs/medidas/
urso_se_10_ing.pdf>. Acesso em 15 jul 2013.
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O Caso Gomes Lund e outros foi o primeiro em que
o Brasil obteve condenacdo diametralmente oposta a
sua jurisprudéncia até entdo pacificada, uma vez que
as disposi¢oes que impedem investigacdo e san¢ao dos
responsaveis por violagoes a direitos humanos durante
o petiodo da ditadura militar da Lei n° 6.683/79 (Lei
de Anistia) foram declaradas incompativeis com a Con-
vencio Interamericana e declarada sem efeito perante a
Corte e, consequentemente, nao impediu a condenagao
do Brasil as devidas reparacdes.

O juiz ad hoc Roberto de Figueiredo Caldas profe-
riu voto fundamentado em separado, classificando os
crimes perpetrados no caso como de lesa-humanidade,
ressaltando que eles devem ser tratados de forma di-
versa, no sentido de que nio deveria ocorrer prescri-
¢do ou anistia. Além disso, criticou a postura omissa
do Estado ao nio ratificar, apds quarenta e dois anos
de adoc¢io, no ambito internacional, da Convencao so-
bre Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
Crimes de Lesa-Humanidade, atribuindo-a a pressao
politica dos militares que participaram daquelas atro-
cidades.”

Até o presente momento, além do Caso Ximenes Lo-
pes, julgado em 04 de julho de 2006, e do Caso Gomes
Lund ¢ outros, julgado em 24 de novembro de 2010, o
Brasil foi condenado em mais dois por violagGes a direi-
tos humanos, sendo eles o Caso Escher ¢ outros, julgado
em 06 de julho de 2009; e o Caso Garibaldi, julgado em
23 de setembro de 2009.

6. Os REFLEXOS INTERNOS DO ATIVISMO
TRANSNACIONAL NO AMBITO JURIDICO INTERNO
BRASILEIRO

Com base no art. 2° da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, pode-se afirmar que a significagio e
o alcance de um tratado como este podem ser medidos
por seus possiveis efeitos juridicos no direito interno
dos Estados-parte.”

33 O inteiro teor da decisio estd disponivel em: <http://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf>. Acesso
em 15 jul 2013.

34  TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. A evolugao do sis-
tema interamericano de protecdo dos direitos humanos: uma andlise
ctitica. Revista de Informagio Legislativa, ano 19, n° 73, jan./mar.1982,
p. 116.

A partir dos casos analisados neste estudo, pode-se
constatar que a litigdncia no sistema interamericano in-
fluencia sobremaneira nio sé as politicas publicas em-
pregadas pelo governo brasileiro, através da atuacao de
sua Comissdao e de sua Corte, uma vez que, seja por
conta de suas recomendacdes ou condenagdes, foram
derrogados ou modificados inimeros dispositivos le-
gais que impediam a efetivacdo dos direitos humanos.™
Além disso, como sustenta PASQUALUCCI*, essa
atuacio nao contribui somente para a modificagao das
praticas politicas do pafs, mas também para a evolu¢io
do proprio Direito Internacional, na medida em que
suas decisGes promovem a evolugdo da interpretagdo
dos proprios direitos humanos.

A condenacdo no Caso Ximenes Lopes foi historica,
uma vez que fol a primeira em que o Brasil foi conde-
nado no sistema interamericano ¢ foi a primeira a tratar
de questdes acerca da sadde mental. Os efeitos positi-
vos do caso, segundo ROSATO e CORREIAY foram:
o descredenciamento e desativacao da Casa de Repouso
Guararapes, na qual Damiio foi morto; a criagdo de um
centro de saide mental que leva o nome de Damido
Ximenes Lopes, no Estado do Cears; a edi¢ao da Lei n°
10.216/2001, que trata das politicas publicas para a pro-
tecdo dos direitos das pessoas com transtornos mentais,
considerada um marco para a evolucdo dessas politicas,
apesar de ainda serem consideradas insatisfatorias.

O Caso Urso Braneo, apesar de ainda nio ter chegado a
jurisdicao da Corte Interamericana, cumpriu com algumas
das recomendacdes da Comissio, bem como com as me-
didas provisorias da Corte, entre as quais se destacam: a
ampliagio do referido presidio; capacitagao de seus agen-
tes penitenciarios pela Escola de Formacao, Qualificacio
e Capacitagio de Servidores Penitencirios; e a assinatura
do “Pacto para melhoria do sistema prisional do estado de
Rondoénia e levantamento das medidas provisorias outor-
gadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.”

35 ROSATO, Cissia Maria; CORREIA, Ludmila Cerqueira. Caso
Damido Ximenes Lopes: mudancas e desafios apds a primeira con-
denagao do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
SUR - Revista Internacional de Direitos Humanos. Sao Paulo, v. 8, n° 15,
p. 93-113, 2011, p. 103.

36 PASQUALUCCI, Jo M. The practice and procedure of the Inter-
American Court of Human Rights. Cambridge: Cambridge University
Press, 2003, p. 329.

37  ROSATO, Cassia Maria; CORREIA, Ludmila Cerqueira. Caso
Damido Ximenes Lopes: mudancas e desafios apds a primeira con-
denagao do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
SUR - Revista Internacional de Direitos Humanos. Sao Paulo, v. 8, n°® 15,
p. 93-113, 2011, p. 103.
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No caso Gomes Lund e ontros (“Guerrilha do Araguaia”),
essas mudancas também ocorreram de forma expressi-
va, principalmente com a criacio da Comissao da Ver-
dade, pela Lei n° 12.528, de 16 de maio de 2012, a qual
visa a apurar as violagdes a direitos humanos pratica-
das no perfodo compreendido entre 18 de setembro de
1946 e 5 de outubro de 1988, cuja instituicao foi plei-
teada a Corte pelos representantes dos familiares das
vitimas do caso. Segundo Claudio Fonteles, integrante
da Comissao da Verdade, em seu relatério final, previsto
para o final de 2014, a Comissao vai recomendar a re-
visao da Lei de Anistia, a fim de permitir o julgamento
e punicio dos autores dos crimes praticados durante a
ditadura militar. **

Contudo, como demonstram os relatorios da Corte
Interamericana, bem como os casos citados no presente
artigo, o Brasil ainda protela o cumprimento das me-
didas por ela impostas e, muitas vezes, as cumpre de
forma parcial, fazendo com que as violagdes perdurem

por muito tempo.

7. ConsIDERACOES FINAIS

O ativismo transnacional viabilizado pelos mecanis-
mos de protecido do sistema interamericano de prote¢ao
dos direitos humanos constitui verdadeiras garantias
aos individuos e certamente contribui para a efetivagiao
desses direitos, ja que, com a atuacdo da Comissao e da
Corte interamericanas, foi possivel a mudanca de politi-
cas publicas violadoras de direitos humanos.

As decisdes proferidas pela Corte Interamericana
contribuem tanto para a evolugdo dos mecanismos de
protecdo dos direitos humanos quanto para a do pro-
prio Direito Internacional regional.

Apesar dos avangos, constata-se que o sistema intera-
mericano possui algumas barreiras que limitam a sua efe-
tividade, uma vez que ainda depende da vontade dos Esta-
dos-parte para a internalizagio das normas internacionais
de direitos humanos e, estes, apesar de terem se compro-
metido internacionalmente assim néo o procedem.

Assim, faz-se necessario o fortalecimento dos meios
de coercao para que o cumprimento das medidas deter-

38  Entrevista concedida ao Jornal O Globo. Disponivel em http://
oglobo.globo.com/pais/comissao-da-verdade-vai-recomendar-re-
visao-da-lei-da-anistia-8440532. Acesso em 20 maio 2013.

minadas pelos 6rgaos do sistema interamericano ocorra
de forma mais célere ¢ eficaz.
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