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O fundamento do direito internacional*’

Alfred Verdross**

1. A MORAL UNIVERSAL COMO BASE DO DIREITO POSITIVO DOS POVOS

1.1 Diferenca entre o direito internacional’ da antiguidade e o
direito internacional moderno

No primeiro curso ministrado na Academia de Direito Internacional, o
bario Serge A. Korff’, que infelizmente faleceu pouco tempo depois, de-
monstrou de uma maneira que nos parece definitiva que o direito internacio-
nal niao é um produto relativamente recente da civilizagdo moderna, como
foi admitido sem discussdo durante muito tempo. Ao contrario, as pesquisas
histéricas provam que o direito internacional é tio antigo quanto a civili-
zagdo de modo geral e que parece realmente ser consequéncia necessaria e
inevitavel de qualquer civilizagdo.

Entretanto, essas constatagdes muito importantes segundo as quais o
direito internacional conserva constantemente seus principios caracterfsti-
cos, ndo obstante as mudangas que ocorrem na face da terra, nos obrigam
a levar em consideracio a diferenca fundamental entre o Estado moderno e
aquele do passado.

O direito internacional moderno é um sistema unitario. Suas regras, é
verdade, ndo sdo todas universais. Existem também normas de carater par-
ticular e, entre elas, regras continentais. No entanto, as regras de alcance
limitado estdo baseadas no direito universal. Existe, portanto, uma verda-
deira escala, uma espécie de graduacio entre os diversos grupos do direito
internacional moderno’.

O direito internacional da antiguidade compreendia, ao contrario, sistemas
totalmente diferentes. Cada civilizagdo deu origem a um direito internacional
que lhe era proprio. Havia dispositivos conformes, principios idénticos, e o
grande mérito de Korff, como de outros historiadores deste ramo do Direito®,

1 Obra original: Le fondement du droit international, Recueil de Cours de ’Académie de
Droit International, 1927, p. 325-384. Equipe de tradugio: Marcelo Dias Varella (coordena-
dor), Amabile Pierroti, Luiza Nogueira e Matlon Tomazette. Agradecemos a gentil autori-
zagdo de traduzir a obra original 2 Academia de Direito Internacional de Haia.

2 [n.t]. O autor usa ora a expressao direitos das gentes, ora a expressio direito internac-
ional. No entanto, ao testar a tradugdo com os alunos de graduagio, foi perceptivel que
hé dificuldade das novas gera¢oes lidarem com a expressdo direito das gentes. Foi necessario
tomar uma dificil decisdo: uniformizar os termos para facilitar a compreensio ou manter
a expressdo original. Como nio havia diferencas praticas e nio houve prejuizo ao texto,
preferiu-se manter apenas a expressao direito internacional, exceto em poucos casos.

3 Reneil des Conrs de 1. Académie, T. 1, 1923, p. 5 e seguintes.

4 Op atp. 21

5  A. Alvarez, Preficio p. 12, da obra de Strupp, Eléments du droit international public universel
européen et américain, 1927.

6 R.Ward, An Unguiry into the foundation and history of the law of nations in Europa, 1795, T; H.
Wheaton, Histoire des progrés du droit des gens en Europe et en Amérique, 1846, 1, p. 1 e seguintes.
Scala, Die Staatsvertrge des Altertnms, 1898; Phillipson, The international law and custom of an-
cient Greece and Rome,1911; Raeder, L'arbitrage international chez, les Hellenes, 1921; N. Niebuhr



consiste na pesquisa dessas normas que, no entanto, NAo
eram regras universais.

As origens do direito universal dos povos so se
desenvolveram na Idade Média, porque um direito
mundial pressupde a convic¢ao da unidade do género
humano. Ora, de fato, na Antiguidade havia a Escola
dos Estoicos que se elevava a esse patamar. Os estoi-
cos, disse Cicero, “pensam que o mundo ¢é, por assim
dizer, uma cidade e uma ‘cidade’ comum aos deuses e
aos homens e que cada um de nés é uma parte desse
mundo...””. Pensamento analogo é expresso por Séne-
ca: “Abracamos duas republicas de nosso espirito, uma
grande e verdadeiramente publica que encerra os deuses
e os homens... outra a qual nosso nascimento nos des-

tinou®”.

Para esses autores, também, o problema da huma-
nidade foi somente um problema de moral individual.
A questao de um direito universal, que rege as relacoes
entre todos os Estados nao foi colocada’.

A ideia da unidade do género humano foi fortemen-
te acentuada pelo Cristianismo, baseado no dogma cen-
tral, segundo o qual ha um s6 Deus que é Pai de todos
os homens e, consequentemente, todos os homens sao
irmaos. Assim, a fraternidade dos seres humanos, a uni-
dade do género humano, ¢ a base da religido crista.

Pelo desenvolvimento do cristianismo, essas ideias
entraram nos quadros da vida politica. Entretanto, for-
maram gradualmente um novo sistema juridico.

A primeira etapa da realizacio das ideias de civiliza-
¢ao do cristianismo é caracterizada pela concepgao uni-
versalista da Idade Média. Contudo, esse pensamento
estd ainda inteiramente impregnado do ideal politico da
Antiguidade, isto ¢, da ideia de um império universal.
Assim, a Idade Média nao vé outra forma possivel de
organizacdo mundial sendo a de uma sociedade unida e
indivisivel, submetida a um poder central. Isto explica
a rivalidade entre o Papa e o Imperador, pois ambos
aspiravam ao ambito universal. Cada um baseava-se na
pretensa teoria das duas espadas que permite dupla
interpretagao. Partindo da interpretacao imperial, havia

Tod, International arbitration among the Greeks, 1913; E. Tdubler, Impe-
rium Romanum, Studien ur Entwicklungsgeschichte des rimischen Reiches,
Staatsvertrige.

7 De finibus bonornm et malornm, 111, 19.

8 Ad serenum de Otio, cap. XXXI.

9 Lange, Histoire de Uinternationalisme, 1, 1919, p. 33 ¢ seguintes.

a coordenac¢ao dos dois poderes porque Deus dera di-
retamente a espada temporal ao Imperador e ao Papa,
somente a espada espiritual. Segundo a interpretagiao
curial, a0 contrario, Deus concedeu as duas espadas ao
Papa para que ele confiasse uma ao Imperador. Toda-
via, essa teoria simboliza igualmente a subordinacio de
todos os outros principes cristaos aos poderes centrais
dos quais dependiam legalmente, segundo a concep¢io
medieval. A cristandade inteira, portanto, nada mais era
do que uma unidade. Formava uma piramide das auto-
ridades cujo chefe era o Pontifice romano. Desta forma,
a bula Unam sanctam de Bonifacio VIII declara que é ne-
cessario “para a salvacdo de toda criatura ser submissa
a Santa S¢”.

1.2 A transformacéao da concepcao medieval pela
Reforma e o nascimento dos Estados Nacionais

Entretanto, essa comunidade sofreu uma transfor-
magio essencial em razio da Reforma e do surgimento
dos Estados Nacionais que ndo reconheceram mais uma
autoridade superior. Apesar disso, a concepgao univer-
salista foi salva gragas aos grandes teblogos catolicos da
Espanha Francois de Victoria e F. Suarez'.

Inicialmente, ampliaram a concep¢do medieval,
substituindo a cristandade unida pelo género huma-
no. Entdo, Francois de Victoria afirma que um Hsta-
do é apenas uma parte do mundo inteiro, “que nao
ha senio uma provincia da republica universal'” e E
Soarez escreve que “o género humano, embora dividi-
do em povos e em reinos diversos, ndo ¢ sendo uma
unidade nao apenas especifica, mas também, por assim
dizer, politica e moral... ¢ por isso que todo Estado
soberano, republica ou reinado, embora completo em
si mesmo e firmemente assentado, apesar disso, é ao
mesmo tempo ¢ de certa maneira, membro deste gran-
de universo no que se refere ao género humano”'?
E aqui que, pela primeira vez — como bem o obset-
va Kosters"” —, o Estado organizado é proclamado
membro do grande conjunto dos homens, surgindo a
ideia de uma comunidade universal dos Estados, cris-

taos ou nao.

10 Lange, op. cit., p. 291. Sobre a doutrina de Suarez, ver especialmente:
H. Rommen, Die Staatslehre des Franz Suarez, 1927, ¢ a justificativa em
Zeitschrift fiir dffentliches Recht, 1711, 1928, p. 313.

11 Relectiones theologicae tredecim (primeira edigio, 1557) Relectio I11.

12 De legibus ac Deo legislatore.

13 Kosters, Les fondements du droit des gens, Bibliotheca Visseriana,
t. I, p. 36, 1925.
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Da mesma forma, Victoria e Suarez reconheceram
que a organiza¢do medieval da comunidade internacio-
nal era apenas uma forma possivel desta, de modo que
a comunidade dos estados podia sobreviver em uma
nova forma, apesar do desmembramento da unidade
cristd. A nova organizacao se distingue da outra pelo
fato de que a sociedade internacional da Idade Média
tinha uma forma mondrquica (aristocratica)', enquan-
to a comunidade internacional moderna nasce sob uma
forma democratica.

No primeiro caso, o 6rgao soberano da sociedade
internacional é uma unica pessoa, o Pontifice romano,
cuja autoridade nao dependia absolutamente dos princi-
pes subordinados. No segundo caso, a vontade suprema
reside na propria comunidade internacional. Ela é, por-
tanto, criada pelo consentimento dos membros da
comunidade internacional.

Victoria fala de regras juridicas que foram institui-
das por um consentimento universal”. Suarez declara
expressamente que as nagoes podem criar direitos co-
muns, seja por um tratado universal,'® seja pelo costume
internacional'’. Em outra passagem, afirma que o direi-
to criado pela autoridade de todas as nag¢oes s6 pode ser
suprimido por um consentimento geral'®.

O conjunto dessas regras forma o Jus gentium no
sentido restrito do termo, isto ¢, o direito internacional.
Suarez vé claramente que a expressao Jus gentium com-
preende duas nogdes diferentes: “De um lado, é o direi-
to que todas as nagoes devem observar entre elas; de
outro, é o direito que cada um observa em seu territorio,
mas que, em razao da semelhanga e da conformidade, se
chama também Jus gentiun’*. Portanto, este tltimo é um

14 Suarez, De triplici virtute theologica, IX, s. 7, n. 7: «Potestas univer-
salis in totam Ecclesiam per se non residet in tota aliqua hominum
congregatione aut multitudine sed in uno tantum homine, quod est
discere, Ecclesiae regimen esse Monarchicumy.

15 Lange, gp. cit., p. 276.

16 De legibus ac Deo legislatore, 111, cap. 111, n. 6 : «quasi communi
foedere et consensione».

17 Op. cit., 11, cap. xix, n. 9 «aliqua specialia jura potuerunt usu...
gentium introduci. Nam sicut in una civitate vel provincia consue-
tudo introducit jus, ita in universo humano genere potuerunt jura
gentium moribus introduci”.

18 Op. ait, 11, cap. xix, n. 8 «... jus commune omnium nationum et
omnium auctotitate... introductum non sine omnium consensione
tolli potest».

19 Op. ., 11, cap. xix: «addo vero ad majorem declarationem
duobus modis dici aliquid de jure gentium, uno modo quia est jus
quod omnes populi... inter se servare debent, alio modo quia est
jus quod slngulae civitates... intra se observant, per slmilitudinem
autem et convenentlam jus gentium appellatur.

direito nacional uniforme de todos os Estados civiliza-
dos. Contudo, o primeiro, o diteito Inter gentes, é o direito
da comunidade internacional.

Pela concepgio desse direito, a ruina do sistema me-
dieval nao sepultou a sociedade internacional; apenas
sofreu uma revolu¢io completa em sua organizagao,
porque a concepgao do direito internacional se opunha
ao pensamento moderno da liberdade ilimitada, da so-
berania absoluta dos Estados.

Hssa concepeao do direito internacional, portanto, é
apenas o ultimo fruto do grande pensamento universa-
lista da Idade Média que inspirou todos os célebres fun-
dadores dessa ciéncia, nao somente Victoria e Suarez,
mas também Grotius. Este, por sua vez, fala da socieda-
de do género humano que abraca os diversos povos,”
assim como de um direito tendendo a utilidade dessa
grande comunidade?.

Entretanto, esse consentimento geral ndo pode ser
o fundamento supremo do direito internacional. Os
fundadores dessa ciéncia nao tém duvida alguma a res-
peito porque o consentimento geral, que nao ¢ sendo
um acordo expresso ou tacito entre os membros da co-
munidade internacional e, como tal, ¢ apenas um fato.
No entanto, uma obriga¢do nao pode derivar sendo de
uma norma, ponto de um fato como tal. Se, portanto,
sustentamos que os Estados sdo obrigados pelo con-
sentimento geral, pressupoe-se ja um principio de or-
dem superior que obriga os membros da comunidade
internacional a se conformarem as regras criadas pela
vontade comum. Esta regra é o principio que a palavra
dada deve ser mantida. O principio pacta sunt servanda é,
para Suarez* assim como para Grotius, a prépria base
do direito internacional positivo. Grotius confessa no
prologo® de sua obra principal De jure belli ac pacis ¢ o
repete ainda no final da obra: “A fidelidade a manter
naquilo que se prometeu é o fundamento ndo somente
de todo Estado particular, mas também dessa grande

sociedade de nacoes™,

20 De jure belli ae pacis, p. § 24: «... illa (communitas), quae genus
humanum aut populos complures inter se colligat».

21 Op. dit., p. § 18: « Sicut cujusquae civitatis jura utlitatem suae
civitatis respiciunt ita inter civitates ex consensu jura quaecdam nasci
potuerunt, et nata apparet, quae utilitatem respiciunt non coetum
singularum sed magnae illins universalilatis. Et hoc jus est quod jus gen-
tium dicitur».

22 Op. at, 11, cap. XVIII, n. 19.
23 Op.art, § 15.
24 Op. at., 111, cap. XXV: «Fide enim non tantum res publica
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De que natureza, devemos perguntar, é a regra pacta
sunt servanda? A esta questdo capital Suarez e Grotius
respondem sem hesitaciao: Esta regra é um principio do
direito natural que ¢ o conjunto das regras de que se
reconhece a evidéncia pela luz do espitito®.

O direito natural, alids, nada tem em comum com a
natureza que as Ciéncias Naturais analisam: nada mais é
que uma parte da moral universal. Suarez e Grotius,
portanto, distinguem claramente entre a moral e o direi-
to positivo dos povos, mas veem, mesmo assim, que a
base do direito positivo dos povos reside na primeira.

A concepg¢io universalista predominou aproxima-
damente até o comeco do século XIX. Foi sustentada
pela maior parte dos jurisconsultos desse tempo, en-
tre outros, por Pufendorf, Leibniz, Zouche, Rachel,
Bynkershoek, Thomasius, Christian Wolff* e ainda
por Kant.

1.3 Reacao aos excessos da escola do direito
natural a partir de Grotius, Pufendorf e Hobbes

Entretanto, ao final do século XVIII, vislumbra-se
uma mudanca radical na ciéncia do direito internacio-
nal. A causa primeira dessa revolucio deve ser atribuida
a doutrina do positivismo absoluto, que nega o direito
natural como base do diteito positivo dos povos, visto
que nega o proprio direito natural. Essa teoria é uma
reacao contra os excessos da escola do direito natural
a partir de Grotius, representada por Pufendorf e seus
sucessores, que acreditavam que é possivel deduzir to-
das as normas do direito internacional das regras do di-
reito natural. J4 o fil6sofo inglés Hobbes dividiu o direi-
to natural entre o direito natural do homem e aquele dos
Estados. “Os preceitos de ambos sao os mesmos; mas
como os Bstados, uma vez estabelecidos, assumem as
qualidades pessoais dos individuos, esse direito que cha-
mamos de direito natural, quando aplicado a individuos,
que se chama direito internacional quando € aplicado as

nacoes ou povos inteiros*”.

quaclibet continetur... sed et major illa gentium societasy.

25 Suarez, gp. at, 11, cap. VII, n. 4: “Omnia praecepta se prin-
cipia moralia quae evidenter habent honestatem necessariam ad
rectitudinem morum, ita ut opposita moralem inordinationem
seu malitiam evidenter contineant”. Grotius, op. Cit., cap. IX, §
1: «Jus naturae est dictamen rectae rationisy.

26 Verdross, Die Einheit des rechilichen Welibildes, 1923, p. 25 e
seguintes.

27 De cive, cap. X1V, § 4.

Pufendorf adere a essa opinido, confessando que
nao reconhece outra espécie de direito internacional,
voluntario ou positivo, que tenha a forca da lei propria-
mente dita®.

Esse ataque contra o direito positivo dos povos era,
na verdade, rejeitado por uma parte da doutrina, sobre-
tudo pelo célebre jurisconsulto holandés Bynkershoek e
por S. Rachel, professor em Kiel; ambos sublinhavam a
importancia fundamental do direito positivo dos povos,
restringindo o direito nacional aproximadamente ao pa-
pel que lhe era designado pela doutrina classica.

A visdo geral de Bynkershoek é expressa em seu co-
mentario ao leitor da obra Quaestionum juris publici libri
dno (1737), onde diz entre outras coisas: “No direito
internacional, autoridade alguma pode prevalecer con-
tra a razdo; no entanto, quando a razdo ¢ incerta, como
frequentemente é o caso, este direito deve ser julgado
a partir do uso quase constante (Ex perpetuo fere usi).
Muitas coisas fizeram outrora parte do direito interna-
cional e, atualmente, ja nao o fazem. Os tratados, por
exemplo, ndo sao mais validos em nossa época se nao
houver ratificacdo, embora os negociadores estejam mu-
nidos de plenos poderes de seus governos; antes, assim
o era. Sirvo-me, portanto, de preferéncia, de exemplos
e de tratados recentes mais do que dos antigos, porque
desejo que meu trabalho seja de utilidade pratica”. E
continua: “Nao nego absolutamente que a autoridade
possa dar peso a razdo, mas prefiro buscar essa autori-
dade em um uso constante de conclusio dos tratados...
e nos exemplos que ocorreram em um pafs ou outro do
que no testemunho dos poetas e dos oradores gregos
ou romanos que sao verdadeiramente os piores profes-
sores do direito publico. Dou mais importancia a auto-
ridade daqueles que dirigem os negocios publicos sob
os olhares do mundo e que aprenderam a sabedoria em
acontecimentos passados. Eles tém o habito de concluir
tratados conforme a pratica das nagdes. Nio ¢ que eu
me incline diante deles quando nio estdo apoiados na
razdo, mas quando de seu lado esta, eu lhes atribuo mais

valor que a2 um monte de poetas e de oradores™”.

28 De jure naturae et gentinm, 1672, 11, cap. 111, §23: Elementa jurispra-
dentiae, 1666; §24-26: «Jus gentium nihil aliud est quam jus naturae,
quotenus illud inter se summo imperio nom connexae gentes diver-
sae observant, queis eadem invicem suo modo officia praestenda,
quae singuli per jus naturae praescribuntur... Practer hoc nullum dari
jus gentium arbitramur, quod quidem tali nominae possit designari».
29 J. Westlaic, Etudes sur les principes du droit international, traduzido
do inglés por E. Nys, 1895,p. 75 e seguintes.
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Suarez e Grotius, é verdade, ja haviam feito distin-
¢do, como ja vimos, entre o direito natural e o direito
positivo dos povos, mas sua ciéncia de um direito po-
sitivo dos povos era mais um programa do que uma
realidade, porque eles nao elucidaram o costume intet-
nacional de seu tempo. Ao contrario, Bynkershoek co-
meca, conforme Zouche®, Textor’ e Vattel®?, a analisar
a pratica moderna em suas relagdes reciprocas e extrair
delas regras costumeiras.

Entretanto, teoricamente o adversario mais forte de
Pufendorf era Rachel que foi o primeiro a reconhecer
o engano principal do pensamento de Pufendorf. Este
rejeita os tratados internacionais como fonte de direito
positivo dos povos, pois acredita que sejam apenas fatos
aos quais se aplica o principio do direito natural de ob-
servar os pactos™. A isto Rachel responde que precisa-
mente sobre essa base podem ser desenvolvidas regras
juridicas, assim como um grau subordinado a este prin-
cipio™. Rachel considera que as regras do direito for-
mam uma piramide de normas subordinadas e superor-

30  R.Zouche, Juris et judici fecialis, sive juris inter Gentes, et quaestionum
de eodem explicatio, 1650.

31 J. Wolfgang Textor, Synopsis juris gentium, 1680, cap. I: “Jus natu-
rae descendit immediate a ratione naturali, jus gentium autem medi-
ante gentium exercitio...”

32 Vattel, Le droit des gens on principes de la loi naturelle appliquée a la
conduite et aux affaires de Nations et des Sonverains, 1758.

33 Pufendorf, De jure naturae et gentinm, 1. 11, cap. 111, § 23, 1672
: “Et quod non nemo ad jus gentium quoque referre instituit pecu-
liaria convente duorum pluriumque populorum, foederibus et paci-
ficationibus definiri solita, id nobis plane incongruum videtur. Et si
enim illis stare lex naturalis de servanda fide jubet, legum tamen et
juris vocabulo valde improprie venlunt. Et praterea infinita ac mag-
na parte temporaria sunt. Quin nec magis partem juris constituant,
quam pacta singularum civium...”

34 Rachel, De jure naturae et gentinm dissertationes, 1676, Disserta-
tio altera XCI, p. 307 de I’édition des Classics of international law, par
I'Instltution Carnegie: “Sicuti enim ne quidem Natura, ita nec legis-
latores omnibus negotiis causisque certam juris normam praefini-
verunt; adeoque quam libertatem Natura Legislatoribus permisit, ut
hi actiones jure naturae non comprehensas legibus latis determinare
queant eamdem libertatem privati ab utrisque habent, ut sibi invicem
per pacta, jure naturae aut legibus civilibus non adversa, leges dic-
ere itsque se adstringere possint. Et magls etiam nobis favet... jus
gentium esse quod utilitatem suarum respectu consensus gentium
libere constituit et ab hoc plane diversum jus Naturae facit”, p. 39
e seguintes: “Uti vero certum est, gentes et civitates qua sunt tales,
primario etiam inter se juris naturalis debere esse observantes; ita
quoque certissimum esse ostendit cum ratio tam experientia, quod
plurima inter illas negotia intercedere queant quae a jure naturae
nullam determinatum obligationem, sed demum ex illarum libero
consensu et pacto accepetlnt...” Sobre a doutrina de Rachel ver Ver-
dross, gp. cit., p. 27 e 43 e Rihland, Samuel Rachel, der Bahnbrecher des
volkerrechtlichen Positivismus, Niemeyers Zeitschrift fur internationales Recht,
XXXIV (1925), p. 1-112.

denadas entre elas, como apresentaremos mais tarde™.

Bynkershoek e Rachel demonstram uma tendéncia
para o positivismo juridico sem duvidar, entretanto, que
a base do direito positivo dos povos reside no direito
natural.

Ao contrario, Moser desacreditou a prépria base do
direito positivo dos povos. Descarta inteiramente os
principios do direito natural. “Nao escrevi um direito
escolastico dos povos, baseado na aplica¢do da jurispru-
déncia natural, como ela é ensinada por seus mestres,
para regular a conduta das nacoes consideradas como
seres morais; realmente nao escrevi absolutamente um
direito filos6fico dos povos construido a partir de cer-
tas no¢Oes fantasticas da historia e da natureza do ho-
mem; enfim, ndo escrevi de forma alguma um direito
politico dos povos, no qual visionarios como o abade
de Saint-Pierre moldaram o sistema da Europa a seu bel
prazer. Descrevo o direito internacional que existe na
realidade, ao qual os Estados soberanos se conformam
regularmente”.*® Consequentemente, Moser dedicou-se
a pesquisa dos exemplos modernos daquilo que ocor-
rera em geral nas relacOes entre os Estados; na escolha
desses exemplos, comega na época da morte do impe-
rador Carlos VI, em 1740. A ciéncia do direito interna-
cional - escreve - deve tornar-se uma espécie de arqui-
vo do Estado”. Nio tem ela outro objetivo sendo o de
construir as regras desenvolvidas pelo uso das nagoes.
Moser nao enfoca, portanto, nada mais que a experién-
cia dos precedentes que nos mostram o que ¢ a pratica
internacional.

Para justificar essas opinides, Moser pergunta-se
qual ¢ este direito natural de que se fala tanto. E o direi-
to natural de Grotius ou aquele de Hobbes? Entretan-
to, mesmo se fosse possivel descobrir os verdadeiros
principios da justica, estes seriam sem importancia para
a ciéncia do direito internacional, porque a tarefa dessa
ciéncia nao ¢ a de julgar os Estados, mas apenas de
descrever a realidade dos assuntos internacionais. Eu
nao sou - diz Moser - sendo um viajante que se con-
tenta em descrever aquilo que viu sem criticar os fatos
observados®.

35  Cap. V.

36 Versuch des nenesten enrgpdischen V'olkerrechts in Friedens und Krieg-
szeiten, 177, 1, p. 17.

37 Op. cit., p. 14.

38  Sobre a doutrina de Moser, ver artigo de Verdross: ,,J.-]. Mo-
ser Programm einer Volkerrechtswissenschaft der Erfahrung® na
Zeitschrift fiir dffentliches Recht, Viena, 111, 1922, p. 96 e seguintes.
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Neste trecho ja se pode encontrar o pensamento da
teoria do positivismo jutidico, desenvolvido um século
mais tarde por Bergbohm™. Todavia, particularmente
no ambito da ciéncia do direito internacional, o mérito
incontestavel de Moser consiste no fato de ter acentua-
do bem mais que Bynkershoek e Rachel a importancia
fundamental do estudo escrupuloso da pratica interna-
cional moderna e das regras que daf derivam. Foi ele que
libertou definitivamente essa ciéncia das puras especu-
lagoes, direcionando-a para a realidade dos documentos
trocados entre os ministros das relacdes exteriores®.

Contudo, ¢ evidente que tal teoria nio responde me-
lhor a questdo do fundamento do direito internacional;
apenas objetiva o fato desse direito, fechando os olhos
diante do problema do dever dos Estados em suas re-
lagSes reciprocas. Consequentemente, nido é surpreen-
dente que a questao do fundamento do direito interna-
cional surja novamente no século XIX. Entretanto, a
teoria da qual nos iremos ocupar agora nao se vincula
absolutamente 2 doutrina de Suarez e de Grotius; é um
ponto de partida inteiramente diferente que ela aceita.
Isto porque a base da teoria desenvolvida era a concep-
¢do universalista da unidade moral do género humano;
o dado primario da nova teoria, ao contrario, ¢ o Estado
isolado. E, portanto, como veremos, uma teoria extre-
mamente individualista.

A causa primeira dessa mudanca é realmente a teo-
ria de um positivismo ilimitado. Isto pelo fato de que,
desenraizando o direito natural, foi derrubado o gran-
de pilar sobre o qual repousava inteiramente, até aqui,
o edificio do direito internacional. No entanto, com o
direito natural ameagou-se igualmente a concepgao uni-
versalista que encontrou seu fundamento precisamente
no pensamento de uma justica universal que nao se apli-
ca somente as relacoes entre os particulares, mas tam-
bém as relacoes entre os Estados.

Ora, tendo essa base sido rejeitada pela doutrina
positivista, ¢ natural que tenha buscado um novo pilar
sobre o qual poderia fundamentar o direito internacio-
nal. E essa base segura e incontestavel acreditou té-la
encontrado no Estado particular, no Estado isolado.

39 Jurisprudenz; und Rechisphilosophie, 1892.
40 Van der Vlugy, Recueil des Conrs de I’ Académie du droit international,
1925, 11, t. 7 da colecio, p. 492.

2. A TEORIA DA AUTOLIMITACAO DO ESTADO E A
DouTtRINA DA PrRiIMAZIA DO DIREITONACIONAL

2.1 O problema da validade dos tratados inter-
nacionais na jurisprudéncia romana

Como vimos no capitulo anterior, a questio do fun-
damento do direito internacional publico é essencial-
mente um problema da ciéncia do direito internacional
moderno. No entanto, sob certo ponto de vista, esse
problema era ja conhecido na Antiguidade que se en-
contrava também diante do problema da validade, da
forca obrigatoria dos tratados internacionais. A jurispru-
déncia romana resolveu a questio da seguinte maneira:
um ato juridico concluido entre a Urbe e outro Estado
era considerado como um #udum pactum, isto é, que a
execucao dependia da boa vontade de Roma. Contudo,
todo compromisso internacional tornava-se irrevoga-
vel se fosse sacrosanctum, sancionado por um juramento
entre as partes contratantes. Por esse juramento, cada
Hstado se submetia a punicdo de seus deuses no caso
de ruptura do pacto em questido. Essa sangdo chamada
execratio, que se tornou um elemento caracteristico dos
tratados internacionais, compunha-se de dois atos para-
lelos: cada Estado se comprometia com seus proprios
deuses a observar rigorosamente as decisdes concluidas
com o outro Estado®. O tratado, portanto, nio era fun-
damentado numa base comum; a0 contrario, derivava
de duas fontes inteiramente distintas.

E nesse procedimento do espitito romano — que
confirma o talento juridico desse grande povo — que
se pode encontrar a origem, ainda que pouco conheci-
da, da famosa doutrina da autolimitacao dos Estados.
Tal doutrina, muito disseminada no século XIX, supoe
a existéncia de Estados isolados, nio unidos em uma
comunidade internacional. Consequentemente, nao ha
regras superestatais que regem as relagbes mutuas dos
povos organizados. Entretanto, se uma ordem superior
falhar, o tratado internacional ndo pode sendo estar fun-
damentado no direito nacional das partes contratantes.
Cada Estado encontra em si mesmo o fundamento de
seus compromissos.

Entretanto, essa teoria da autolimitacao dos Estados,
com certeza o ponto de partida da construcio romana
do tratado internacional, ndo era capaz de satisfazer in-

41 Mommsen, Romisches Staatsrecht, 1, 1887, p. 235, 249 e seguintes.
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teiramente os jurisconsultos da antiguidade. Constata-
vam claramente que um Estado que se liga apenas por
seu proprio direito pode também desligar-se de seus tra-
tados internacionais quando bem lhe aprouver. Procu-
raram, entdo, completar a autolimitagdo pela obrigacio
de cada Parte contratante em relacio a sua divindade®

O ato internacional dividia-se, portanto, em dois
compromissos, e cada um consistia em um tratado entre
um Estado e seus deuses em favor do outro Estado®.

Essa construcio engenhosa do tratado internacional
COMO pactum in favorem fertii nos mostra que a antiguida-
de ja reconhecia a necessidade de fundamentar os tra-
tados internacionais sobre uma base acima da vontade
do Estado. Entretanto, ndo podia resolver o problema
porque nio encontrava uma base comum, igualmente
superordenada pelas partes contratantes.

Apesar disso, a teoria da autolimitagdo dos Hstados
ressuscitou no infcio dos tempos modernos, e isto se
explica claramente pelo fato de que essa doutrina ¢ ine-
vitavel para todos aqueles que negam a existéncia de
regras superiores a vontade dos Estados. Essa doutrina
se fundamenta principalmente na filosofia do direito do
célebre filosofo Hegel que, nesse assunto, tinha um pre-
decessor no pensador solitario Spinoza.

2.2 A doutrina de Spinoza. A teoria de Hegel. A
influéncia dessa teoria sobre a ciéncia do direito
internacional

Para Spinoza as concep¢des direito e poder sio si-
nonimas. O direito de cada um equivale a seu poder*.
Hsta opinido é consequéncia do pensamento panteista
de Spinoza, para quem cada coisa ¢ uma parte do po-
der divino que nada mais ¢ do que a natureza. Como ¢
evidente que o Deus todo-poderoso tem direito sobre
tudo, o direito de Deus equivale, portanto, a seu podet.
Isto é verdadeiro também para os Estados, tanto para o
ambito interno como para a esfera internacional. Num
caso como no outro, o direito do Estado se estende até
os limites de seu podet®. Seu cumprimento ¢ a lei su-

42 Taubler, Imperium Romanum, 1, 1913, p. 128.

43 Verdross, Die gesellschaftswissenschaftilichen Grundiagen der
Veélkerrechtstheorie, Archiv fiir Rechts-und Wirtschafisphilosophie, XV1-
11, 1925, p. 473 e seguintes. Do mesmo autor Die Verfassung 1V olker-
rechtsgemeinschaft, 1926, p. 12 e seguintes.

44 Tractatus Politicus, cap. 11, § 3° e seguintes.

45 Op. at. cap. 111, § 2°, § 11.

prema*’; também os compromissos internacionais estio
subordinados a essa regra. O Hstado pode, portanto,
livrar-se de um tratado internacional caso seu interesse
assim o determine®’. Contudo, esse direito absoluto do
Hstado cessa quando seu poder ¢ abalado por um con-
certo internacional. Entdo, cada Estado deve inclinar-se
diante da vontade geral dos Estados. Se o Estado perder
seu poder absoluto, estara igualmente privado de seu
direito ilimitado®.

Pensamento semelhante é encontrado na filosofia
do direito de Hegel, para quem o espirito objetivo, isto
é, Deus se encarna no Estado. Entio, se o Estado é a
encarna¢do do Absoluto, sua vontade é o poder absolu-
to sobre o mundo®. Todo direito decorre dessa fonte,
tanto o direito nacional como o direito internacional®.
O Estado pode, entio, concluir tratados internacionais,
mas mesmo assim permanece o senhor, porque a re-
lagao entre Estados, diz Hegel, é a relagdo que seres
independentes estabelecem zuzer se, mas que perduram
mesmo assim acima dessas cldusulas®!. Portanto, a von-
tade do Estado continua supetior a seus proprios com-
promissos.

Entretanto, essa doutrina nao deve ser interpretada
isoladamente. Ao contrario, é preciso enquadri-la no
sistema universal para descobrir o verdadeiro pensa-
mento hegeliano.

Ora, o principio fundamental de Hegel é o método
dialético. Segundo esse método, o espirito objetivo co-
loca-se inicialmente em “tese”, opde-se em seguida em

752 Portan-

“antitese” para chegar finalmente a “sintese
to, o espirito objetivo estd em movimento. Deve atra-
vessar a “tese” e a “antitese” para chegar a “sintese”.
Finalmente, chega. Em nossa ordem de ideias, a “tese” é
a soberania absoluta do Estado. Entretanto, a soberania
de um opde-se em “antitese” a soberania absoluta dos

outros Estados. Disto nasce necessariamente uma luta

46 Op. at. cap. 111, § 14.

47 Op. at. cap. 111, § 14, § 17.

48 Op. cit. cap. 111, § 16. Sobre a doutrina de Spinoza, ver também
A. Menzel “Spinoza und das Volkerrecht” na Zeitschrift fiir Volker-
recht, 11, 1908, p. 17 e seguintes; H.H. Lauterpacht “Spinoza and
international Law” na British near book of international Law, V111, 1927,
p. 89 e seguintes, ¢ A. Verdross “Das Vélkerrecht im Systeme Von
Spinoza” na Zeitschrift fiir iffetiliches Recht, Viena, VII, 1927, p. 100 e
seguintes.

49 Grundlinien der Philosophie des Rechtes, 1821, § 331.

50  Op. cit. § 336.

51 Op. cit. Zusitze, point 191 ad §330.

52 Richard Kroner, on Kant bis Hegel.
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entre os Estados, porque cada um procura submeter os
outros a sua vontade. No entanto, também essa “tese”
e essa “antitese” serdo finalmente superadas por uma
“sintese” que nao ¢ outra coisa sendo a comunidade in-
ternacional. Assim, a soberania dos Estados isolados da
lugar aquela da familia das nag¢oes.

E verdade que o proprio Hegel ndo extraiu clara-
mente essas consequéncias de seu ponto de partida.
Nem mesmo resultam necessariamente de seu método
dialético que nio é um método estatico, mas dinamico™.

Observamos, entdo, um desenvolvimento bastante
notavel. Os pensamentos de Spinoza, assim como 0s
de Hegel iniciam pela afirmagao da vontade absoluta do
HEstado particular, negando a existéncia de um direito
internacional superestatal, para abrir-se enfim a sobera-
nia da comunidade internacional.

Entretanto, a doutrina dos juristas do ultimo sécu-
lo [século XIX] nao interpretava o sistema de Hegel
segundo o método dialético e somente considerava a
“tese” da soberania absoluta do Estado. Detinha-se
apenas nas palavras de Hegel, sem penetrar-lhe o espiri-
to. Lia o sistema do mestre a partir de um método esta-
tico, esquecendo-se de que cada pensamento de Hegel
deve ser comentado segundo o método dinamico que
nos ensina que cada “tese” é oposta a uma “antitese”,
superada por uma “sintese”.

Assim, o pensamento primordial de Hegel foi es-
quecido ou negligenciado, mas seus termos permanece-
ram e exerceram enorme influéncia sobre a ciéncia do
direito internacional. Tal influéncia foi desastrosa para
essa ciéncia, como também para o direito internacional
em si. Piitter fundamenta o direito internacional sobre a
vontade do Estado, seguindo a “tese” de Hegel*'. Foi ele
o primeiro jurisconsulto moderno que formulou nossa
teoria da autolimita¢do, da auto-obrigacio dos Estados.
Essa doutrina foi, em seguida, particularmente desen-
volvida por Georges Jellinek™.

A teotia moderna da autolimitacio sustenta a tese
segundo a qual o direito internacional encontra seu fun-

53 P. Vogel, Hegels Gellschaftsbegriff, Erganzushefte der Kant-Stu-
dien, n° 59, 1925, p. 86. Ver também B. Marius Telders, Staat ens volk-
enrecht, proeve van rechivaardiging van Hegels volkenrechtsteer,].eiden, 1927,
e o resumo de C. Baak na Zeitschrift fiir dffentliches Recht, Viena, VII,
1927, p. 137.

54 Ver Kaltenborn, Kritik dés 1Volkerrechts, 1847.

55 Die rechtliche Natur der Sttatenvertrage (1880). Ver também Berg-
bohm, Staatsvertrge und Gesetze als Quellen des V'olkerrechts, 1877.

damento na vontade do Estado isolads, mas permanece,
apesar de tudo, obrigatéria, porque o Estado é capaz de
vincular a si mesmo. Adota, portanto, 0 mesmo ponto
de partida de Spinoza e Hegel, mas nao tem a coragem
de extrair as mesmas consequéncias 16gicas, isto ¢, que
um direito internacional baseado unicamente na von-
tade do Estado deixa de ser obrigatério pela simples
mudangca dessa vontade. Tal doutrina quer também con-
ciliar duas teses inconcilidveis: de um lado, a soberania
absoluta do Estado e do outro, a obrigacao dos Estados
pelo direito internacional. No entanto, esses esforcos
sdo inuteis, porque toda obrigacdo de uma vontade su-
poe, como discutiremos mais adiante, a existéncia de
uma regra superior a essa vontade™.

A explicacdo apresentada pela teoria da autolimita-
¢ao do Estado ndo ¢, portanto, muito satisfatoria. Se a
regra juridica é apenas o produto de uma vontade livre,
no fundo, ndo € obrigatéria: permanece a disposi¢ao dos
Estados que a criaram, visto que, cessando de queré-la
obrigatéria, podem nio a levar em consideragao. O que
a vontade faz, uma vontade contratia pode desfazer”’.

A teoria da autolimitacaio do Estado foi admitida
particularmente na Alemanha. No entanto, a doutrina
francesa dos direitos fundamentais mostra um ponto de
partida analogo.

“Os jurisconsultos franceses haviam tentado — diz
Douguit® — fundamentar o direito internacional em
uma concepg¢ao consideravelmente semelhante a con-
cepcao individualista sobre a qual se persistia em fun-
damentar o direito interno. Todos os Estados, diziam,
s20 pessoas iguais e soberanas, como todos os homens
sao individuos iguais e autdnomos. Todos os Estados
podem exercer livremente sua atividade soberana inter-
na e externamente... Entretanto, ainda que o individuo,
no exercicio de sua atividade autbnoma, deva respeitar
a autonomia dos outros, da mesma forma o Estado, no
exercicio de sua soberania independente, deve respeitar

56  Verdross, Die Finbeit des rechtlichen Weltildes, p. 7 e seguintes;
Kelsen, Das Problem der Souveranitit und die Theorie des 1 dlkerrechts
(1920); N. Politis, Le probleme des limitations de la souveraineté,
dans le Recueil des Cours de I’ Académie de droit international, 1925, 1, p. 5
e seguintes, 6° volume da cole¢io; Kunz, La primauté du droit des
gens, dans la Revue de droit international et de législation comparée, 1925,
n® 4 e 5; W. Suklennicki, [.a souveraineté¢ des Ftats en droit international
moderne, 1927, p. 168 e seguintes.

57 Polits, Les nouvelles tendances du droit international, 1927, p. 21 e
seguintes.

58  Traité de droit constitutionnel, 3* edicao, 1, 1927. La regle de droit.
Le probléme de I'Fitat, p- 715 e seguintes.
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a independéncia soberana dos outros Hstados... Cada
Hstado tem direitos fundamentais que pode exercet,
mas com a condi¢ao de respeitar os direitos fundamen-
tais dos outros Estados”. Buscou-se, portanto, funda-
mentar o direito objetivo internacional sobre o direito
subjetivo de soberania estatal.

Como destaca Douguit: “Entretanto, essa teoria dos
direitos fundamentais dos Estados repousa sobre um
circulo vicioso. De fato, a fim de que uma personalidade
qualquer possa ter direitos subjetivos, é preciso que es-
teja em relagdo com outras personalidades; é preciso que
haja uma sociedade submetida a um direito objetivo. Se
uma personalidade esta isolada, ndo pode ter direitos...
Niao se pode, portanto, explicar o direito objetivo in-
ternacional sendo pela existéncia de direitos subjetivos
fundamentais dos Estados, uma vez que esses direitos
somente podem existir se houver uma sociedade dos
Hstados submissa a um direito objetivo”.

Ao contrario, existem autores que permanecem fiéis

a “tese” de Hegel e, consequentemente, afirmam que o

Estado nao esta mais vinculado a seus compromissos

quando seu conteudo ja ndo corresponde a sua vonta-

¢”. No entanto, também esses autores veem exclusi-
de¥. N tanto, tamb tor: lusi
vamente a “tese” de Hegel e negligenciam a “sintese”.

2.3 A doutrina da primazia do direito nacional.
A vontade do Estado

A dltima fase da doutrina da autolimitacao dos Es-
tados € a teoria da primazia do direito nacional. Traduz
em termos juridicos o pensamento da primeira doutrina
que era concebida numa linguagem, sobretudo politi-
ca. Assim, a teoria da autolimitacao fala da “vontade”
do Estado. A teoria da primazia do direito nacional, ao
contrario, diz claramente que a “vontade” de um Esta-
do — que nio é uma pessoa real, mas um grupo social
unido por regras juridicas — ndo é uma vontade real,
uma vontade psicologica, mas uma vontade juridica isto &,
a vontade do Estado é aquela de uma ou mais pessoas
que o ditreito declara como vontade do Estado.”’ Dizer

59 Lasson, Prinzip und Zukunft des Volkerrechts (1871); A. Bonueci,
I/ Fine dello Stato (1915), p. 85 e seguintes, p. 92; “Permanecerd a convengio
internacional embora sempre expressao da atual vontade juridica do Fstado
observante. Em cada caso, ¢ com isto voltamos ao ensinamento de Hegel, ndio
exprime outra vontade sendo aquela do Estado disposto a observa-la”.

60  Kelsen, Hauptprobleme der Staatsrechtsrechtslebre, 1911; do mesmo
antor: Aperon d’une théorie géinérale de I'Etat (tradngio francesa por Ch. Fi-
senmann), 1927. Extrait de la Revue de droit public et de la science politique
en France et a I'étranger, outubro/novembro de 1926, p. 8 ¢ seguintes;

que o Estado “quer” alguma coisa equivale, pois, a um
julgamento segundo o qual seu diteito nacional designa
uma determinada acio como vontade do Estado. O Es-
tado “quer” consequentemente a mesma coisa que seu
direito “quet”. A vontade do Estado ¢ a vontade de sen direito.

Ora, se devemos procurar a vontade do Estado em
sua ordem juridica, toda a esfera de atividade do Estado,
mesmo seu ambito internacional, esta baseada em seu
direito nacional. Se afirmamos que a vontade do Estado
¢ juridicamente absoluta, devemos outorgar a primazia
ao direito nacional.

Com efeito, essa teoria procura a base do direito in-
ternacional nos dispositivos das constituicdes nacionais
que autorizam os chefes de Estado a concluir tratados
internacionais®.

A partir dessa doutrina, as constituicdes nacionais
instituem duas fontes de normas juridicas: a lei para o
direito interno e o tratado para o direito internacional.

Num primeiro momento, tal construgdo parece ca-
paz de atingir seu objetivo. No entanto, um exame apro-
fundado demonstra que esta errada. Sem davida, seria
possivel fundamentar uma grande parte do direito inter-
nacional sobre os dispositivos constitucionais em ques-
tao; entretanto, ha também normas do direito interna-
cional que se opoem a essa construgao e, inicialmente,
a regra segundo a qual as obriga¢des de um Estado nao
deixam de existir mesmo depois de uma mudanga revo-
lucionaria da forma de Estado ou de sua constituicio.
Todas essas alteragdes nio tém influéncia do ponto de vista
do direito internacional. O Estado permanece znternacional-
mente 0 mesmo.”” Nio ha absolutamente regras do di-
reito internacional que sejam mais seguras do que esta.

também seu curso ministrado na Academia de direito internacional:
‘Les rapports de systeme entre le droit interne et le droit interna-
tional public’: Recueil des Cours, 1926, IV, p. 231 e seguintes.

61 Verdross, Zeitschrift fiir Vilkerrecht, 1914, p. 329 e seguintes.
Kelsen, Das Problem der Souverinitit und die Theorie des 1 dlkerrechts,
1920; Wenzel, Juristische Grundprobleme, 1920, p. 397 e seguintes; Hen-
rich, Zeitschrift fiir dffentliches Recht, t. V, 1926, Viena, p. 308 e seguintes;
Weyr, Archiv des dffentlichen Rechts, XXXIV, 1915, P. 236 e seguintes;
Wittmayer, Zeitschrift fiir Volkerrecht, X111, 1925, p. 1 e seguintes;
Nawiasky, Der Bundesstaat ats Rechtsbegriff, 1920. Ver também sobre a
doutrina bolchevista do direito internacional sobre a base da prima-
zia do direito interno: Korovine, como Mirkine-Guetzevitch, na Re-
vie générale de droit international public, XXXII, 1925, p. 292 e seguintes
¢ pagina 323 e seguintes, bem como os artigos de M. Kunz, Sowjetrussiand
und das V'ilkerrecht, na Zeitschrift fiir 1 lkerrecht, XIII (1926), p. 580
¢ seguintes ¢ de M. Hrabar, Das heutige V'olkerrecht vom Standpunkte eines
Sowjetjuristen, na mesma revista, X1V (1927), p. 188 e seguintes.

62 Hall-Higgins, Treatise on international law, 8* edicao, 1924, p. 20.
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Assim, o artigo 10 da Constituicao do Peru declara
“nulos os atos daqueles que usurpam funcbes ou que
adquirem empregos sem terem preenchido as formali-
dades previstas pela Constituicio ou pelas leis”. Contu-
do, a Corte permanente de arbitragem de Haia decidiu
em um litigio entre o Peru e a Franga, em 10 de outubro
de 1921: “Levando em considera¢ao que importa pou-
co que uma lei peruana tenha declarado nulos (os atos
de um governo revolucionario)... essa lei ndo pode ser
contriria aos estrangeiros que agiram de boa-fé*”. Do
mesmo modo, a decisao do tribunal arbitral de Lausan-
ne, de 05 de julho de 1901, em uma desavenga entre a
Franca e o Chile dispds: “O usurpador que detém de
fato o poder com o consentimento expresso ou tacito
da nacéo agiu e concluiu validamente em nome do Es-
tado tratados que o governo legitimo restaurado € obri-

gado a respeitar®’...

Quando das revolugbes da Inglaterra de 1649 e de
1688, nem Cromwell nem Guilherme d’Orange repu-
diaram os compromissos resultantes dos tratados con-
cluidos pelos Stuart, e os Stuart restaurados reconhece-
ram a validade dos tratados concluidos por Cromwell.
A Republica francesa também reconheceu os tratados
concluidos pelo regime mondrquico,” e o ministro das
relagoes exteriores da Franca rejeitou em 1834 a pro-
posta de um deputado para declarar nulos os tratados
do regime napoleénico. “E preciso dizer-lhe — disse o
ministro — em honra da Restauracio, [se este fosse o
€aso|, jamais esse argumento foi seriamente empregado

6672

amplamente... n6s irfamos enrubescer

Essa regra deve ser considerada como geralmente re-
conhecida a partir da Conferéncia de Londres de 1831,
que declarou que “Os tratados nao perdem seu poder,
sejam quais forem as mudancgas que poderiam intervir

na organiza¢io intetior dos povos®”

. Uma declaracao
conjunta da Franca e da Gra-Bretanha, de 28 de mar-
co de 1918, repetiu que “Nenhum principio é melhor
estabelecido do que aquele a partir do qual uma nagao
¢ responsavel pelos atos de seu governo, sem que uma

troca de autoridade afete as obrigacdes incorridas®™”...

63 Revue générale de droit international public, XXIX, 1922, p. 275 e
seguintes.

64 Idem, p. 278 e seguintes.

65 TFauchille, Traité de droit international public, 1922, t.1°, p. 338 e
seguintes.

66  Larnaude, Revue générale de droit international public, XXVIII,
1921, p. 446 e seguintes.

67 Martens, Nouvean recueil général, X, 1826-1838, p. 197 e seguintes.
68  Fauchille, op. cit., t. 1, p. 342.

O mesmo principio foi reconhecido pela decisao do
arbitro Taft, em 18 de outubro de 1923, no litigio Tino-
co entre a Gra-Bretanha e a Costa Rica®, assim como
pelo arbitro E. Borel, em 18 de abril de 1925, a propé-
sito da divisdo das anuidades da divida puablica turca.
Nessa sentenca arbitral, Borel diz: “Em direito inter-
nacional, a republica turca deve ser considerada como
continuacio da personalidade do império otomano. F
neste ponto de vista que evidentemente o Tratado (de
LLausanne) se situa, como provam os artigos 15, 16, 17,
18 e 20 que ndo teriam sentido algum se, aos olhos das
Altas Partes contratantes, a Turquia fosse um Estado
novo, assim como o Iraque ou a Siria”.

Essa pratica constante foi coroada agora pela deci-
sao da Corte Permanente da Justica Internacional, de
25 de julho de 1920, relativa a certos interesses alemaes
na Alta-Silésia e que diz expressamente: “Em relaciao
ao direito internacional... as leis nacionais sio simples
fatos... assim como as decisoes judiciais ou as medidas

administrativas™”.

Ora, é evidente que a regra segundo a qual a auto-
ridade do direito internacional ndo é abalada em caso
de mudanca revolucionaria da Constituicao do Estado
ndo pode ter sua base na teoria da primazia do direito
nacional. Isto porque, segundo essa construcdo, o di-
reito internacional existiria e cessaria de ser obrigato-
rio com base na Constituicdo do Estado, assim como
qualquer outra regra juridica fundamentada unicamente
em uma regra da Constituicao do Estado deixa de vigo-
rar se a Constituicao, a qual estd ancorada, desaparece.
Portanto, se existem regras do direito internacional que
sobrevivem as Constitui¢cdes de Estado, estas devem ter
outro fundamento além da Constituicio. Entretanto, se
¢ impossivel basear o direito internacional inteiramente
sobre o direito nacional, a teoria da primazia do direito
nacional ¢ inaceitavel. Por este motivo é que abandonei,
ha quase dez anos, minha “primeira construcao da pri-

mazia do direito nacional’'”.

Apesar disso, tentou-se um ultimo esfor¢o para sal-
var essa doutrina moribunda. Disseram que foi solici-
tada pelo artigo 4° da nova Constituicao alema, assim
como pelo artigo 9° da Constituigao Federal da Repu-

69 American Journal of International law, XVIII, 1924, p. 147 e
seguintes. Ver também Kunz no Warterbuch des Volkerrechts, 11, p. 605
e seguintes.

70 Embargo n° 7, p. 19.

71 Nerdross, Die Vilkerrechtswidrige Kriegshandinng und der Stra-
Janspruchly der Staaten, 1920, p. 110, nota 79.
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blica da Austria, artigos que dispdem que as regras ge-
ralmente reconhecidas do direito internacional formam
uma parte do direito nacional™. Todavia, ¢ facil refutar
tal argumento.

Inicialmente, esses artigos tém unicamente como
objetivo obrigar os 6rgaos de Estados e seus sujeitos a
se conformarem as regras do direito internacional co-
mum sem precisar aguardar uma ordem especial do Es-
tado que transforma caso a caso as regras do direito in-
ternacional em regras do direito interno™. Isto porque,
regularmente, as normas do direito internacional nao
se ditigem diretamente senio aos Estados para obriga-los
a tomar as medidas necessarias para torna-las executo-
rias no ambito do direito interno. Entretanto, a partir
do direito internacional, os Estados tém a escolha de
editar tais normas executorias em cada caso ou orde-
nar mediante uma regra geral, uma vez por todas, que
os 6rgdos sejam obrigados a aplicar as regras do direito
internacional™.

De fato, os diversos sistemas juridicos estatais va-
riam neste tema. Quanto aos tratados internacionais,
podemos constatar trés tipos principais. Conforme o
primeiro tipo, o tratado internacional tem também uma
fonte do direito interno, coordenada pelas leis. O trata-
do internacional tem, portanto, for¢a de lei. Também o
capitulo 1V, paragrafo 2° da Constituicao dos Estados
Unidos da América, de 17 de setembro de 1787, dispde:
“A presente Constituicio e as leis que os Estados Uni-
dos estabelecerem para si, assim como todos os tratados
concluidos ou a concluir sob a autoridade dos Estados

7 A tltima alinea

Unidos serio a lei suprema do pais
do artigo 113 da Constitui¢ao Federal da Suica, de 29
de maio de 1874, declara igualmente: “... o tribunal fe-
deral aplicara as leis votadas pela assembleia federal e os
embargos desta assembleia que tém um alcance geral.

Igualmente se conformara aos tratados que a Assem-

72 Wittmayer, op. cit. , p. 12 e seguintes.

73 Verdross, Die Einhelt des rechlichen Welthildes, p. 111 e seguintes.

74 Verdross, Welche Bedeutiing haben zwischenstaatliche Ver-
trige fir die innerstaaliche Gesetzgebung? Na Verbandlungsscrift des
gweiten deutzchen Juristentages in der Tschechoslovaker, Briinn, 1925, p. 232
e seguintes. Ver também Wenzel, op. cit., Kunz, Annalen des Dutschen
Reiches, 1923, p. 309 e seguintes; G.A. Walz, Die A binderung vilker-
rechtsgmissen Landesrechts, 1927, R.A. Métall, Das allgemeine Vélker-
recht und das Innesrstaatliche Verfassungsrecht, Zeitschrift fiir 1 olker-
recht, XIV (1927) p. 161 e seguintes. Do mesmo autor: Zeitschrift fiir
dffentliches Recht, V11 (1928), p.308.

75 Vide igualmente o artigo 31 da Constituicio da Republica Ar-
gentina: “A presente Constitui¢do, as leis... os tratados concluidos
com as nagoes estrangeiras formam a lei suprema da nagao...”.

bleia Federal tiver ratificado”. A coordenacao das leis e
dos tratados internacionais estd igualmente inscrita na
nova Constitui¢io Federal da Austria (art. 50). Este pri-
meiro tipo de constitui¢des de Estados ordena, portan-
to, de modo geral, que os tratados internacionais que se
destinam ao Estado sejam igualmente obrigatorios para
seus 6rgaos e seus sujeitos. Essas disposi¢oes transfor-
mam assim, de uma vez por todas, o direito internacio-
nal convencional em direito interno.

O segundo tipo ¢é representado pelo direito da Ale-
manha, segundo o qual os tratados com os Estados es-
trangeiros que se referem a objetos que pertencem ao
ambito da legislacdo recebem a aprovagiao do Parlamen-
to na forma de uma lei propriamente dita.

Entretanto, existe ainda outro tipo para a execugiao
dos tratados internacionais, que remonta ao artigo 68 da
Constitui¢ao da Bélgica, de 07 de fevereiro de 1831, e
que divide os tratados internacionais em trés categorias:
1. Os tratados validamente concluidos unicamente pelo
chefe do Estado, o rei; 2. Os tratados de comércio e
aqueles que poderiam onerar as financas do Estado ou
vincular individualmente os belgas, que nao tém efeito
sendo apos ter recebido o consentimento das Camaras;
esse consentimento, porém, nao necessita de uma lei
no sentido formal; 3. Os tratados sobre as cessoes, as
trocas ou as adjungoes de territorios, que nao podem
ocorrer sendo em virtude de uma lei formal.

A Constituicao da Bélgica, que foi a primeira consti-
tuicdo democratica ap6s a queda de Napoledo, exerceu
grande influéncia. Foi seguida inicialmente pelo artigo
8° da Constitui¢ao Francesa e, em nossos dias, pelo pa-
ragrafo 64 da Constituicdo Tcheca. Contudo, a interpre-
tacdao desses dispositivos nao é uniforme’™. Segundo a
pratica francesa, por exemplo, um tratado internacional
que se refere as matérias legislativas tem forca de lei,
mesmo se a aprovacdo da Ciamara nio tenha ocorrido
por uma lei no sentido formal”. A jurisprudéncia tche-
ca, a0 contrario, é de opinido que um tratado interna-
cional aprovado pelo Parlamento deve ainda ser trans-
formado em uma lei formal para torni-lo obrigatério
diante dos tribunais do Estado™.

76 Ver Pitamic, Parlamentarische Mitwirkung bei Staatsvertrigen in Oes-
terreich, 1915.

77 Michon, Les traités internationanx devant les Chambres, Paris, 1901.
78 Die Rechtsprechung, herausgegeben vom Verband 6sterr. Banken
und Bankiers, Wien, 7. Jahrsgang, 1925, n° 3, p. 37 e seguintes; Prager
Juristische Zeitschrift, 1925, p. 129 e seguintes.
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Portanto, constata-se que ha diversos caminhos para
fazer penetrar as regras dos tratados internacionais no
ambito do direito interno. Os Estados tém, é verdade, a
obrigacao de regulamentar a execu¢ao dos compromis-
sos internacionais; no entanto, tém escolha entre varios
modos de execucio.

Ora, o artigo 4° da Constituicio Alema, como o ar-
tigo 9° da Constituicio Federal da Republica da Austria
ndo sao nada mais do que tais dispositivos executérios.
Entretanto, eles ndo se referem absolutamente, como
os dispositivos das Constituicdes que acabam de ser
analisadas, ao direito internacional convencional parti-
cular, mas ao direito gera/ dos povos. Portanto, em vez
de editar em cada caso especial as leis executérias exigi-
das pelo direito comum dos povos, os artigos obrigam
os 6rgaos e também os sujeitos a se conformarem em
cada caso as regras que o direito internacional contém
atualmente ou que ele, um dia, desenvolvera. O mesmo
principio é reconhecido pela jurisprudéncia da Grécia™.
De resto, ocorre apenas repetir a velha e célebre formu-
la anglo-americana: “ international law is a part of the
law of the land”.

De fato, seu sentido é controverso®. Entretanto,
esta fora de duvida que a doutrina anglo-americana dis-
tingue igualmente a obrigacdo do Estado diante do di-
reito internacional daquela dos 6rgaos e sujeitos. Assim
sendo, a Declaracio dos Direitos e Deveres das Nacdes,
proclamada em 1916 pelo Instituto Americano de Di-
reito Internacional, fala no artigo 6° de duas esferas de
validade do direito internacional para com os Hstados

no ambito interno®.

Em todos os casos, os artigos em questio que con-
tém apenas uma ordem geral enderecada aos 6rgaos e
aos sujeitos nao sonham absolutamente, como a teoria
da primazia do direito nacional, fundamentar os compro-
missos internacionais do proprio Estado sobre seu direito
constitucional. De resto, tal inten¢io nao teria importan-
cia, visto que o direito internacional sobrevive a Consti-
tuicao do Hstado, como ja discutido anteriormente.

A teoria da primazia do direito nacional deve, por-
tanto, ser definitivamente rechacada.

79 Journal du droit international, 5° ano, 1926, p. 775 e seguintes.
80  Ver: Triepel, Valkerrecht und andesrecht, 1899; Wenzel, gp. cit.;
W. Kaufmann, Die Rechstskraft des Inernationalen Rechtes, 1899; Kunz
dans le Warterbuch des 1 lkerrechtes, 1, p. 793 e seguintes.

81 American Journal of international law, 1916, p. 215. Ver na mesma
revista: XX, 1926, p. 444 ¢ XX1, 1927, p. 308.

3. A VONTADE COLETIVA DOS ESTADOS COMO BASE
DO DIREITO INTERNACIONAL E O RENASCIMENTO DA
DOUTRINA CLASSICA

3.1- A vontade coletiva dos Estados a partir de
Spinoza

A critica da primazia do direito nacional nio é so-
mente um resultado negativo; mostra-nos também o ca-
minho que se deve seguir para resolver nosso problema.
Spinoza escreve que a vontade de um Estado ¢ sufi-
ciente para provocar uma guerra, mas a situacao de paz
supde a0 menos a vontade de dois Estados juntos®. O
direito de paz, diz ele, estd, portanto, baseado em uma
vontade coletiva dos Estados™.

Essa teoria foi retomada no final do século XIX, no-
tadamente pelo renomado professor alemio Triepel®,
que divide com Hegel e Spinoza o ponto de partida fi-
loséfico: a vontade como base do direito. “Uma regra
juridica, escreve Triepel, ¢ o conteudo de uma vontade
superior as vontades individuais... A formagio da regra
jurfdica é também uma declaragdo de wontade, declara-
¢do a partir da qual qualquer coisa deve tornar-se um
direito... No direito interno, a fonte de direito é em pri-
meiro lugar a vontade do préprio Estado. Além disso,
na esfera das relacoes entre Estados, a fonte de direi-
to nao pode ser sendo uma vontade emanando de Estados.
E evidente que essa vontade, que deve ser obrigatoria
para uma pluralidade de Estados, ndo pode pertencer a
apenas um Estado... Entretanto, se a vontade de algum
Hstado particular ndo pode criar um direito internacio-
nal, pode-se imaginar apenas uma coisa: que #ma vontade
comum, nascida da unido dessas vontades particulares,
torna-se capaz de cumprir essa tarefa... Consideramos
como um meio de constituir tal unidade de vontade, a
Vereinbarung, termo usado na doutrina alema para de-
signar a verdadeira unido de vontades e distingui-las de
contratos que sio acordos de varias pessoas para decla-

2985

ragoes de vontades de um conteudo oposto

Essa passagem de Triepel constitui uma critica pe-
netrante e totalmente justa a doutrina da autolimitacao

82 Op. ¢it. Cap. 111, § 13.

83 Op. cit. Cap. 111, § 15-16.

84 Vlkerrecht und Iandesrecht, 1899, tradugao francesa por Brunet, Paris
(1920). Ver também D. Anzilotti, Teoria generale della responsabilita dello
Stato nel diritto internazionate, 1901.

85 Recueil des Cours de I'’Académie, T.1, 1923, p. 82 e seguintes.
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do Estado. Vé claramente que o direito que provém de
um s6 Hstado ndo pode ser um verdadeiro direito in-
ternacional. Um tnico Estado nao pode, portanto, criar
sendo um “direito publico externo”. Por este motivo,
Triepel solicita para qualquer regra juridica do diteito in-
ternacional a vontade comum de varios Estados, que se
manifesta por um Vereinbarung, isto é, por tratados-leis.
Tal regra ndo pode também ser modificada ou anulada
sendo por outro tratado-lei.

Contudo, de que natureza é essa vontade comum dos Es-
tades? Que vinculo € capaz de unir as vontades isoladas
dos Estados e transforma-las em uma vontade coletivar

Para resolver esta questdo, ¢ necessario lembrar-se
do que expusemos no capitulo precedente, isto é, que a
vontade do Estado nio é um fato extrajuridico que a ex-
periéncia nos demonstra como tal. Pelo contrario, ¢ um
tato juridico, isto é, um fato qualificado por regras juri-
dicas. Brevemente: a vontade do Estado é a vontade de
uma ou mais pessoas que o direito declara como vontade
do Estado. Ocorre que mesmo a vontade comum dos
Estados nio é uma realidade encontrada pela observa-
cdo. F igualmente um fato juridico que supbe uma regra
segundo a qual uma vontade oriunda de certas pessoas
¢é declarada como vontade dos Estados. Ora, o direito
que contém essa regra pode ser o direito nacional ou o
direito internacional. Todavia, se a vontade comum dos
Estados era formada a partir de uma regra do direito
nacional, a primazia do direito nacional renascia. Retor-
na-se, entdo, a uma teoria energicamente rechacada até
mesmo por Triepel.

Se, a0 contrario, desejarmos evitar essa consequén-
cia, n3o ha outra escolha sendo a de reconhecer pelo
menos #ma regra superior a vontade dos Estados que
os vincula juntos. Apenas supondo a existéncia de tal
norma ¢ que uma vontade comum a qual os Estados
particulares estdo subordinados é concebivel. Se a von-
tade de um Estado isolado ndo ¢ sendo a vontade de um
6rgao declarado pelo direito nacional como vontade do
Estado e se a vontade de outro Estado ¢ também a von-
tade de um 6rgao declarado como vontade do Estado
por seu direito nacional, a vontade comum dos Estados
nao pode ser outra coisa sendo a vontade dos 6rgios
que uma regra superior a vontade dos Estados particu-
lares declara como tal.

Entretanto, supondo tal regra de ordem superior,
retorna-se a uma velha doutrina, fundada pelos célebres
precursores de Grotius, desenvolvida pelo préprio Gro-

tius e por seus sucessores. Portanto, vé-se que a dou-
trina da vontade coletiva dos Estados, nao mais que a
teoria da primazia do direito nacional, ndo é capaz de
fundamentar o direito internacional. As duas desmoro-
nam numa critica imanente, mas a critica nos demons-
trou também que essas teorias, se nos esforgarmos para
extrair delas as consequéncias, abrirdo elas mesmas a
porta para a doutrina da primazia do direito internacio-
nal. Por seu fracasso, é para essa doutrina que preparam
O terreno.

3.2 A soberania de Krabbe. O direito como base
da vontade do Estado

Ao longo das dltimas décadas, produziu-se uma rea-
¢do sempre crescente contra a doutrina internacionalis-
ta do século XIX. Foi preparada inicialmente pelo sabio
holandés Krabbe que, mediante uma critica profunda
e decisiva, reverteu a prépria base da velha concepgio.
Tal concepcido, sabemos disso, procura fundamentar
o direito internacional na vontade do Estado, seja de
um unico Estado, seja de varios Estados juntos. Krab-
be nos mostra de forma engenhosa que tal vontade de
Estados, superior ao direito, nada mais ¢ do que pura
ficcdo a qual a realidade nio corresponde™®. Na verdade,
nao existem senao vontades de seres vivos, de homens. A
pretensa vontade do Estado ndo pode ser outra coisa
sendo uma jungio de vontades humanas. Entretanto, se
nos perguntarmos se as vontades humanas formam a
vontade do Estado, veremos claramente que, falando de
uma vontade do Estado, se supde uma regra juridica
preexistente autorizando determinadas pessoas a agi-
rem em nome de uma coletividade de homens unidos
por regras juridicas. Assim, nao se pode fundamentar o
direito sobre a vontade do Estado; a0 contririo, deve-se
basear a vontade do Estado sobre o diteito.

Esse pensamento foi desenvolvido ainda por meu
mestre e compatriota, o Professor Kelsen®, assim como
na Franca pelo renomado jutisconsulto Léon Duguit®.
Hstes sabios ensinam que “a vontade do declarante nio
¢ jamais a causa criadora do efeito juridico; a declaragao
de vontade é somente a condi¢do a qual se subordina o
nascimento do efeito juridico determinado pela regra

86 Die Lebre von der Rechissuveranitt, 1906; do mesmo autor: De
moderne staatsidee, 1915 (em holandés) e Die moderne Staatsidee, 1919.
87 Hauptprobleme der Staatsrechtslehre, 1911.

88 L. Duguit, La régle de droit. 1.e probleme de ! Etat, 1923, p- 280.
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juridica®”, “ndo é absolutamente a declaracao de von-
tade a causa criadora da situacdo juridica consecutiva
a um ato juridico qualquer; na realidade, ndo é senio
a condicdo da aplicagdo de uma norma juridica”. “O
ato juridico ndo pode em si produzir seu efeito juridico,
pois ndo ¢é senio a condi¢ao de aplicacdo do direito obje-
tivo””. Qualquer vontade jutidica pressupoe, portanto,
uma regra juridica, a partir da qual a declaragio de von-
tade de certas pessoas esta ligada a uma consequéncia
juridica. Nao ¢ a vontade como tal que cria direitos; ela
nao pode fazé-lo senido em virtude de uma regra juridica
preexistente que ordena obedecer a essa declaracao de
vontade. Nem a vontade do legislador, nem a vonta-
de das partes contratantes constituem a fonte suprema
do direito, visto que essas vontades s6 obrigam quando
fundadas em uma regra que estabelece serem obrigat-

rias as declaracoes dessas vontades.

Reconhece-se, portanto, que a validade de cada re-
gra juridica deve depender em ultimo caso, nao de uma
vontade, mas de outra regra da qual provém” porque
o direito apresenta — como bem observa Kelsen —
a “particularidade de regulamentar sua propria criagao;
uma regra juridica determina como outra regra sera es-
tabelecida; nesse sentido, a segunda depende da primei-
ra. E este vinculo de dependéncia que une entre si os
diferentes elementos de uma ordem juridica que € seu
principio de unidade. A validade de uma norma juridica
baseia-se precisamente sobre a norma que regulamenta
sua criacdo; uma norma ¢ valida se colocada conforme
aquela que é em relacio a ela uma norma superior””. O
sistema de direito consiste, assim, em uma piramide de
normas que sao entre si, sejam coordenadas, sejam sub
e superordenadas.

Entretanto, que regra constitui o topo desse edificior
E evidente que nio pode ser também uma norma juridica
se denominamos normas juridicas as regras que derivam
de uma vontade juridica. De que outra natureza é, portan-
to, a norma suprema da hierarquia das normas juridicas?

89 Idem, p. 561.

90 L. Duguit, I.a régle de droit. 1e probleme de I'Etar, 1921, 1, p.
259. Sobre as teorias de Kelsen e Duguit, ver os artigos de Kunz
e de Tasic na Revue internationale de la théorie du droit, Brinn, 1° ano,
1926-1927.

91  Ver igualmente Perassi, na Rivista di diritto internazionale, X1,
1917, p. 195 e seguintes, p. 285 e seguintes.

92 Apergu d’une théorie générale de I'Etat, loc. cit., p. 28. Do mesmo
autor: Die Idee des Naturrechts, dans la Zeitschrift fiir offentliches Recht
(Viena), VII (1928), p. 221 e seguintes e Recueil des Conrs de I’ Académie,
1926, IV, p. 263 e seguintes.

3.3 A norma de origem hipotética de Kelsen e
Anzilotti

Para Kelsen” assim como para Anzilotti™, notavel
jurisconsulto italiano e juiz na Corte Permanente de
Justica Internacional, essa regra é apenas suposta, uma
hipétese cientifica que garantiu a unidade do sistema do
direito.

A pretensa “norma de origem” nio ¢ uma verdadei-
ra norma ou norma fundamental, mas uma regra pu-
ramente suposta, uma regra hipotética que serve para
construir o sistema de direito.

Essa ideia de uma norma fundamental hipotética foi
combatida por Triepel, que sustenta que essa hipotese
nao é absolutamente melhor que sua doutrina da vonta-
de coletiva dos Estados. Se nés derivamos o direito de
uma vontade, diz ele, nos é preciso fazer compreender,
¢ verdade, de onde essa vontade extrai sua forga obriga-
toria. Todavia, responder a essa questao com uma res-
posta nao juridica, fundamentar a validade do direito so-
bre fatos psicolégicos, por exemplo, sobre o sentimento
dos sujeitos estarem ligados por quaisquer motivos, pela
vontade da comunidade, vale tanto quanto professar a
ideia de uma norma fundamental hipotética®™.

Contudo, esse pensamento desconhece a diferenca
essencial entre as duas doutrinas. A teoria da norma
de origem hipotética tem por objetivo fundamentar o
direito sobre uma norma objetiva, totalmente indepen-
dente da vontade dos sujeitos as quais ela se destina.
Se, ao contrario, Triepel busca fundamentar o direito
no sentimento dos sujeitos, a base do direito torna-se
absolutamente subjetiva. Portanto, caso falhasse o sen-
timento de estar vinculado, as regras do direito cairiam.

Triepel vai contra a razdo quando declara que a nor-
ma fundamental hipotética nio é sendo pura ficgio™.
A teoria da norma fundamental hipotética tem como
objetivo fundamentar o direito sobre uma regra objeti-
va, e isto € o progresso devido a essa doutrina, mas na
realidade, ela baseia o direito sobre a ficgdo de tal regra.

Kelsen, assim como Anzilotti, fala — é verdade —
de uma hipédtese e acredita que a suposi¢ao de uma regra
hipotética se torna legitima pelo método das ciéncias da

93 Op. cit., p. 26 e seguintes.

94 Corso di diritto internazionale, 1923, p. 40 e seguintes.
95 Op. cit., p. 87.

96 Op. cit., p. 87.
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natureza que se servem também das hipoteses cientifi-
cas. Entretanto, existe uma diferenca essencial entre as
hipéteses das ciéncias experimentais e a regra hipoté-
tica no ambito juridico, pois as hipoteses das ciéncias
da experiéncia sdo apenas antecipac¢oes da expetiéncia”.
Cada hipo6tese dessas ciéncias nao € outra coisa que uma
lei hipotética que deve ser justificada pela experiéncia.
Hssas hipdteses nao sdo sendo solicitagdes da experién-
cia. O sabio interroga a natureza ou a vida social: deter-
minado fendmeno pode ser explicado por uma determi-
nada lei? A natureza ou a vida social respondem sim ou
nao, por intermédio da experiéncia.

Ora, Kunz considera que da mesma forma, no am-
bito juridico, a escolha da hipdtese de origem nao de-
pende da vontade arbitraria do sabio, mas do conteddo
do sistema juridico positivo™. Entretanto, esquece que,
conforme a teoria de Kelsen, todas as regras do direito
positivo dependen em Gltima analise da norma de origem
hipotética. E dessa hipotese e somente dela — diz Kel-
sen — que resultam a unidade da ordem juridica e o ca-
rater juridico de todos os atos juridicos”. A norma fun-
damental hipotética é, entdo, a base suprema do direito
que institui as fontes do direito positivo. Nao se pode,
portanto, escolher — como Kunz acredita — a regra
hipotética em correspondéncia com o direito positivo,
porque este nao existe sendo e virtude dessa hipotese.
Desse ponto de partida, Kelsen apenas extrai as conse-
quéncias logicas quando sustenta a tese de uma escolha
possivel entre a hipétese da primazia do direito interna-
cional e a da primazia do direito nacional. Com efeito,
se a existéncia de regras positivas depende da norma
fundamental hipotética, é¢ impossivel demonstrar a exis-
téncia das regras superestatais a todos aqueles que acei-
tam como norma fundamental a regra de obedecer a
Constituicao de um determinado Estado isolado.

No entanto, qual ¢ a causa da diferenca essencial en-
tre a norma fundamental hipotética no ambito juridico,
de um lado, e as hipoteses das ciéncias experimentais, de
outro? Segundo minha opinido, consiste no fato de que
as hipoteses dessas ciéncias devem e podem ser verifica-
das pela experiéncia, enquanto a norma hipotética nao é
em hipétese alguma demonstrada pela realidade. E bem
possivel também, no campo juridico, questionar se os

97 J. Petzoldt, Das Weltproblen: vom Standpunkte des relativistischen
Positivismus, 1912, e notadamente Vaihinger, Die Philosoffie des Als-ob,
5% e 6" edicio, 1920.

98 La primauté du droit des gens, loc. cit..

99 Apercu d’une théorie générale de I'Fitat, loc.cit., p. 27.

homens aos quais as regras se destinam conformam-se
a elas. Este fato, entretanto, ndo prova absolutamente
0 dever de conformar-se a elas, nao confirma a predi¢ao
de que os individuos agirdo de uma determinada manei-
ra, porque o fato de uma determinada conduta humana
nao responde a questdo: os homens deverz conformar-se
a determinadas prescricdes? Responde apenas a ques-
tao: os individuos conformam-se a uma determinada
predicaor Somente a esta questdo é que a experiéncia
responde sim ou ndo, mas nio garante absolutamente
que os homens deverz agir como eles agem realmente.
Desta forma, o método da comprovacgio esta reservado
as regras da experiéncia e nao pode ser aplicado as re-
gras juridicas, porque seu sentido nio expressa determi-
nada regularidade que pode ser demonstrada pela expe-
riéncia, mas uma prescricdo, uma obrigacio, um dever
cuja existéncia nio esta de forma alguma provada pelo
simples fato de que determinada conduta humana ¢ re-
gularmente observada.

Consequentemente, ¢ preciso distinguir claramente
as regras normativas, 1sto €, as regras que expressam aqui-
lo que deve ser ¢ as regras que ndo expressam senio
uma regularidade seja da natureza, de um lado, seja da
vida social, de outro. De resto, é evidente que cada re-
gularidade da vida social ndo é uma observancia de uma
regra juridica.

Todavia, se a regra fundamental hipotética nao é
de forma alguma demonstravel pela experiéncia, niao
¢ uma hipétese no sentido restrito do termo, mas um
axioma cuja verdade deve ser provada por outro método
que aquele de que se servem as ciéncias experimentais.

Com efeito, outros sabios se voltaram diretamente
para a velha teoria do direito natural. Entre eles, figu-
ram tedlogos como Cathrein, Mausbach e Shilling, as-
sim como sabios leigos como L. von Bar, L. Nelson, Le
Fur, Ebers cujas teorias, é verdade, se assemelham sob o
ponto de vista critico as teorias que foram expostas, mas
diferem daquelas admitindo verdadeiras normas obje-
tivas acima e independentes de toda vontade humana.

Da primeira categotia, citarei apenas Mausbach'”
que professa: “Ha um direito natural acima dos Esta-
dos; ha principios para o direito internacional que niao
podem ser modificados” e, seguindo Liszt, que aceita a
regra pacta sunt servanda como a propria base do direito
internacional, Mausbach pergunta: “Esta primeira nor-

100 Vlkerrecht und Natureecht, 1918, p. 88 e 112.
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ma ¢é o resultado do direito costumeiro ou dos tratados
internacionais”? E ele mesmo responde: “Certamente
que ndo, mas neste caso reconhecemos um principio
geral do direito natural como fundamento do direito in-
ternacional”.

Por outro lado, L. von Bar!”! 1. Nelson!'” e Ebers!®
procuram basear o direito internacional no principio da
justica universal. Louis Le Fur constata também que o
Estado nao cria o direito'™; rechaca a doutrina autono-
mista que faz o direito internacional apoiar-se inteira-
mente na vontade do Estado. Essa teoria, afirma, niao
tem base; na realidade, apoia-se sobre uma peticao de
principio, a ideia da forca obrigatéria dos contratos im-
pondo-se a vontade do Estado. Isto supde a existéncia
preliminar de uma /i moral superior ao Estado e que lhe

impoe o respeito a palavra dada'”.

Hssas citagoes sdo suficientes para reconhecer que a
doutrina classica do direito internacional, sobretudo a
de Suarez e de Grotius, renasce.

Entretanto, o objetivo final de nossa tarefa ainda nao
foi atingido, porque subsiste a obje¢ao fundamental da
teoria positivista contra qualquer ideia do direito natu-
ral. Conforme essa objecao, o pretenso direito natural
ndo ¢ senio um sentimento subjetivo da justica que va-
ria conforme as civilizagdes e as circunstancias. O erro
da teoria do direito natural, dizem, é precisamente con-
fundir o direito com a moral e a politica, que devem es-
tar separados claramente, porque a jurisprudéncia pode
apenas analisar o conteudo do direito positivo sem ter
a competéncia de examinar se essas regras sao ou Nao
justas.

A inauguracao de tal actio fininm regundorum entre a
jurisprudéncia de um lado e a ciéncia da moral de outro
¢ um mérito incontestavel da doutrina positivista, so-
bretudo dos tedricos K. Bergbohm'” e Kelsen'” que,
como ja vimos, no ambito do direito internacional ja
contavam com um predecessor, J. J. Moser'®. Seus es-

101 Awrchiv fiir Rechts-und Wirischafisphilosophie, V1, 1912, p. 145 ¢
seguintes.

102 Die Rechiswissenschaft ohne Recht, 1917.

103 Mitteilungen der detschen Gesellschaft fiir 176lkerrecht, Heft 7,
1928, p. 8 e seguintes.

104 Philosophie du droit international, Extraido da Revue générale dun
droit international public, 1921.

105 Op. ait., p. 4.

106 Jurisprudenz und Rechtsphilosophie, 1892.

107 Op. at.

108 Op. ait.

forcos tendiam a purificar a jurisprudéncia, nao o di-
reito, como se acreditava erroneamente'”’, de todos os
acessorios psicologicos, sociolégicos, politicos e éticos
para corod-lo com uma jurisprudéncia pura, isto é, com
uma ciéncia que trate somente o conteido do direito
positivo sem critica-lo.

Entretanto, como um maratonista que, para atingir
seu objetivo o ultrapassa frequentemente, assim a dou-
trina positivista foi muito longe na luta legitima contra
a mistura das categorias éticas e juridicas. Tem muita
razdo em pretender que o direito positivo seja um valor
diferente da moral, mas tal diferenca nio é absoluta, é
relativa.

Como todo direito positivo supde a ideia da justica,
nao € senao uma tentativa mais ou menos bem sucedi-

10O sentimento da

da aplicar essa ideia as circunstancias
justica, é verdade, varia conforme as pessoas e os petio-
dos da histéria. Entretanto, isto ndo impede de forma
alguma que a justica como tal seja um valor objetivo e
absoluto, independente da vontade e do sentimento dos
homens, pois ndo foi 0 homem que criou as regras da
justica, pode apenas constata-las. Esses principios exis-
tem numa esfera idea/ como as verdades matematicas que,
da mesma forma, sao absolutamente independentes do
fato de seu conhecimento ou reconhecimento pelos ho-
mens. Deve-se, portanto, distinguir nitidamente as re-
gras objetivas da justica ideal do sentimento subjetivo
da justica que ¢ apenas um meio para reconhecé-las.

O conhecimento desses principios, de fato, é ex-
tremamente dificil e s6 conquistado muito lentamente
com o desenvolvimento da civilizacdo. Para reconhecer
todas as regras da justica, seria necessario abracar de
forma absoluta o campo inteiro da atividade humana a

1 No entanto, como cada homem

qual elas se aplicam
percebe apenas uma parte mais ou menos restrita dessa
atividade, o sentimento de justica varia igualmente. As-
sim, conciliam-se dois fen6menos que parecem inconci-
lidveis, a saber: um, que todos estamos convencidos de

reconhecer de modo evidente em determinado momen-

109  Ratzenhofer, Osterr. Gerichtszeitung (Viena), 1923, p. 129
e seguintes.

110 Stammler, Die Lehre vom richtlgen Reccht; Nicolau Hartmann,
Ethik., 1926, p. 59; W. Burckhart, Die Organisation der Rechtsgemein-
schaft, 1927, p. 14 e seguintes; B. Horvath, Zeitschrift fiir dffentliches Re-
cht (Viena), VI, 1926, p. 107 e seguintes.

111 L. Strisower, Discurso de abertura pronunciado na sessio do
Instituto de Direito Internacional em Viena, Annuaire de lnstitut,

1924, p. 81.

VERDROSS, Alfred. O fundamento do direito internacional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 2, 2013 p. 1-33

—_
(@)



to aquilo que ¢ justo; outro, que esses julgamentos de
diversos homens nio estdo sempre em harmonia. Por
vezes, um considera justo aquilo que o outro condena.

Da mesma forma, a pluralidade dos sistemas mo-
rais parece opor-se a consciéncia de cada um deles ser
o unico na posse dos verdadeiros principios, fato que
induziu o Positivismo a pretender que essa consciéncia
nao ¢ senao uma quimera e que, na verdade, ha somente
regras morais subjetivas.

Todavia, a escola filos6fica denominada fenomeno-
légica resolveu criativamente o problema que parece
ser antinomico, demonstrando que a tese de uma ética
objetiva e aquela de sistemas morais diferentes nao sao
contraditorias, porque cada sistema moral pode apenas
abarcar uma determinada parte do mundo objetivo das
ideias éticas, negligenciando as demais. Essa limitacio
de nossa consciéncia dos valores (Enge des Werthewusst-
seins) explica o fato de que um sistema moral aceita
como valor supremo uma ideia que outro sistema nio
vé absolutamente ou a qual nao reconhece senio uma
categoria subordinada diante de uma ideia superior que

foi omitida pelo outro sistema''”.

Entretanto, hd também ideias éticas que cada civi-
lizacdo reconhece. Assim, o bardo Kaorff, do qual ja
falamos, demonstra que, no ambito do direito interna-
cional, “sempre existiu uma predominancia marcante
de ideias ou de concepgdes morais; estas ideias triunfam
sobre a forca brutal, as dominam e as controlam fir-

memente''?”

. Entre essas ideias figura o principio fun-
damental das relagoes internacionais que foi sempre e
por toda a parte 0 mesmo, isto ¢, a santidade das obri-
gacdes e dos contratos internacionais. A este respeito,
diz Kaorff, jamais houve uma diferenca em que essas
obriga¢des tenham sido consideradas vinculando o Es-
tado impessoal ou seu principal representante, o rei ou
o soberano'*. A forca obrigatéria de todas essas obri-
gacoes internacionais permaneceu exatamente a mesma
desde os tempos de Ramsés ou Murdoc, de Péricles ou

5 Fssa ideia era exatamente a

de Cicero até nossos dias
mesma na base da teoria romana dos tratados interna-

cionais, sobre os quais falamos no Capitulo 11, porque

112 N. Hartmann, op. ct., p. 258 e seguintes. Do mesmo autor,
Grundziige einer Metaphysik der Erkenninis, 1925. Ver igualmente o
relatério na Zeitschrift fiir offentliches Reteht (Viena), V11, 1928, p. 311-
313.

113 Op. cit., p. 7 e seguintes.

114 Op. at., p. 21 e seguintes.

115 Op. cit., p. 7 e seguintes.

também reconhecia a necessidade de fundamentar essas
convengoes sobre uma base acima da vontade das Par-
tes contratantes.

A regra pacta sunt servanda tem duplo carater. De um
lado, ¢, com certeza, uma regra do direito positivo por-
que aceita pela pratica geral dos Estados. Assim, o Pro-
tocolo muito conhecido de 17 de janeiro de 1871, da
Conferéncia de Londres, declara solenemente: “Os ple-
nipotenciarios da Alemanha, da Inglaterra, da Austria,
da Itdlia, da Russia e da Turquia, reunidos, reconhecem
que ha um principio essencial do direito internacional
que nenhuma poténcia pode livrar-se dos compromis-
sos de um tratado nem modificar as estipula¢oes senao
depois do consentimento das Partes contratantes por
meio de um Acordo amigavel”. Por outro lado, a not-
ma pacta sunt servanda tem um patamar superior ao direi-
to positivo, porque cada regra do direito positivo, seja
do direito convencional, seja do direito costumeiro que
nao se compoe sendo de tratados tacitos, ja supde a regra
pacta sunt servanda sobre a qual os tratados se baseiam.
Hsse pensamento nido foi apenas exposto pela escola
do direito natural, como ja discutimos, mas igualmente
reconhecido por um dos primeiros partidarios da esco-
la positivista, isto ¢, pelo renomado holandés Bynker-
shoek, que a formulou nos termos seguintes: “pacta pri-
vatorum tuetnr jus civile; pacta publicorum bona fides. Hane si
tollis, tollis inter principes commercia quae orintur ex expressis
pactis, quin et tollis ipsum jus gentinm, quod oritur e pactis tacitis
¢t praesumitis, quae ratio et usus indncunt'"».

A regra pacta sunt servanda nao é uma simples norma
juridica, ¢ também uma regra ética, isto é, um valor evi-
dente ou que deriva logicamente de uma regra absoluta,
por exemplo, da norma suumr cuigue.

Assim, o direito positivo ¢, na verdade, uma classe
especial no mundo dos valores, mas nao esta absoluta-
mente separado de outros troncos da ordem normativa.
O direito positivo ¢, portanto, um valor relative, que se
modifica com o desenvolvimento da civilizacio; mesmo
assim, esta fundamentado sobre o valor absoluto da ideia
de justica. Como todo valor relativo, ndo é valor senio
em relagao a um valor absoluto.

Este pensamento decide igualmente o litigio cientifi-
co, se ha ou nao uma escolha possivel entre a primazia
do direito nacional e a do direito internacional, porque
a justica universal se opde a primazia do direito nacional

116 Quaestionum juris publici libri duo, 11 cap. IX.
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que nada mais ¢ que a negacdo do direito no ambito

internacional''’.

4. A PRIMAZIA DO DIREITO INTERNACIONAL E A
CONCEPCAO UNITARIA DO DIREITO

4.1 Os recursos do direito internacional. O legis-
lador na esfera internacional

Se reconhecemos que a regra pacta sunt servanda é su-
perior a vontade dos Estados, ¢ facil demonstrar que as
clausulas estabelecidas entre os Estados e virtude des-
sa regra lhes sdo igualmente superordenadas, porque a
norma pacta sunt servanda obriga os Estados a se confor-
marem as regras criadas pelo acordo entre eles. Esse
acordo pode produzit-se seja por um tratado expresso,
seja por uma convencio ticita das nagdes, isto ¢, por
atos concluidos pelos quais os Estados participantes
deixam entrever que querem estar vinculados de uma

determinada maneira''®.

As regras do primeiro grupo constituem o direito
convencional, as do segundo grupo, do direito costu-
meiro. Tanto um como o outro podem introduzir tam-
bém regras criadas por outro procedimento. Assim,
o artigo 38 do Regulamento da Corte Permanente de
Justica Internacional obriga a Corte a aplicar subsidia-
riamente “os principios gerais do direito reconhecidos
pelas nacOes civilizadas” em sua legislagao nacional. O
mesmo dispositivo é encontrado nos varios tratados de

arbitragem'"”.

Portanto, nao ¢é a vontade como tal, seja a vontade
de um Estado, seja a vontade comum de todos ou de
varios Estados, que faz nascer o direito internacional,

117 Escolha cientifica sustentada ainda por Hans Kelsen em seu
Cours de I'’Académie de droit international, 1926, 1V No entanto, esse pen-
samento ¢ apenas a consequéncia de seu ponto de partida relativista que nega a
existéncia de nma justica objetiva e absoluta, confindindo o sentimento subjetivo
da justica com a justica em si.

118 Grotius, De fure belli ac pacis, Prolegomena § 17: “Sed sicut cu-
Jusque civitatis jura utilitatem sue respiciunt, ita inter civitates ant omnes, anut
pierasque ex: consensu_jura quadan nasci potuerunt...”. Bynkershak, Quaes-
tiones juris publici, I11: “Jus gentinm oritur e pactis facitis et prasumtis que ra-
tio et usus inducunt”; Vattel, e droit des gens, § 25: Este direito (costumeiro)
¢ fundamentado no consentimento tdcito ou... numa convengdo licita das nagoes
que o0 observam entre elas...” Ver também Triepel, gp. cit., p. 7; Moore,
Digest of international law, 1, 1906, p. 5.

119 Verdross, Die Verfassung der Vilkerrechts gemeinschaft, 1926, p.
57 e seguintes.

mas a for¢a obrigatéria deste decorre da regra objeti-
va pacta sunt servanda que impde aos Hstados o respeito
a palavra dada. Portanto, o direito internacional todo
¢ superordenado aos Estados. Estes, por sua vez, lhe
sao subordinados, porque a cada superordenagio cot-
responde sempre uma subordina¢iao. Assim, a critica
da teoria dominante nos conduz a primazia do direito
internacional.

HEntretanto, antes de desenvolver esse pensamento,
convém que nos ocupemos, ainda que brevemente, de
uma objecao bastante difundida. Frequentemente sus-
tenta-se que, no ambito do direito internacional, o le-
gislador coincide com os sujeitos aos quais esse direito
se endereca. O Estado, dizem, ¢ igualmente legislador e
sujeito do direito internacional. Contudo, esta tese esta
errada, pois esquece que, na realidade, as regras do di-
reito internacional jamais sdo criadas por um unico Hs-
tado, mas por uma comunidade de Estados. Os sujeitos
do direito internacional, ao contrario, sio os Estados
particulares'®.

Além disso, os Estados-membros da comunidade in-
ternacional estdo subordinados as regras dessa socieda-
de, criadas pela vontade geral. Nao ha, portanto, senao
que se decidir pela primazia do direito internacional.

A primazia do direito internacional é de importancia
fundamental para o edificio juridico, por ser capaz de
superar a pluralidade das ordens juridicas, fornecendo
uma concepgao unitaria do direito.

4.2 A constituicao dualista do direito e o sistema
unitario

A doutrina ainda dominante sustenta que os diversos
direitos nacionais, assim como o direito estatal de um
lado e o direito internacional de outro, sido circulos juri-
dicos fechados sem relacio entre eles. Em 1914, propus
chamar essa concepciao de construgio dualista do di-

reito'?!

, denominagido que, infelizmente, ja penetrou na
doutrina, pois seria melhor dizer construcdo pluralista
do direito, porque, para seus autores, nao seria somente
o direito internacional de um lado e o direito nacional
de outro, mas também cada direito nacional forma um
sistema isolado do qual um ¢ inteiramente independente

do outro. Em suma, a denominac¢io “construcio dualis-

120 Salvioli, Rivista di diritto internationate, X1V, 1921-1922,p. 20 e
seguintes, p. 34 ¢ seguintes.
121 Zeitschrift fiir Vilkerrcht, 1914, p. 329 e seguintes.
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ta” pode ser mantida, visto que se trata inicialmente de
destacar a independéncia reciproca do direito interna-
cional e do direito nacional.

A teoria da primazia do direito nacional, ao contra-
rio, como ja desenvolvemos e que procura fundamentar
o direito internacional sobre o direito nacional, quet,
na verdade, criar uma construcao monista, isto é, uma
construcdo unitaria do direito. Entretanto, ndo atinge
seu objetivo e isto por duas razdes: uma consiste, como
ja vimos'?, na impossibilidade de fundamentar o direi-
to internacional znteiramente sobre o direito nacional. No
entanto, mesmo se isto fosse possivel, os diversos direi-
tos nacionais, apesar disso, permaneceriam independen-
tes um do outro.

Contudo, a primazia do direito internacional nio ga-
rante apenas a unidade do direito nacional e do direito
internacional; esta igualmente apta a fundamentar os di-
versos direitos nacionais da comunidade internacional
no sistema unitario do direito. Sozinha, é capaz de for-
necer diretamente uma verdadeira constru¢cdo monista.

Essa teoria foi recentemente atacada por uma criti-

ca veemente'?

que nos interessa particularmente, pois
provém do eminente professor Triepel, o porta-voz da
doutrina dualista, defendida também por nosso ilustre

colega de Roma, Anzilott'*.

A teoria dualista sustenta que o direito internacional
e os direitos nacionais siao troncos do direito inteira-
mente diferentes um do outro, particularmente pelas
razoes seguintes:

1° As fontes juridicas do direito nacional — segundo
essa teoria — diferem totalmente daquelas do direito
internacional. A fonte do direito interno é a vontade
de um unico Estado; o direito internacional deriva da
vontade coletiva de varios Estados. Da mesma maneira,
o direito nacional de um Estado nio tem relacdo juridi-
ca alguma com o direito dos outros Estados. Portanto,
¢ arbitrario afirmar que esses sistemas juridicos estao
fundamentados no direito internacional. Se isto fosse
verdade, diz Triepel, o direito internacional deveria ter
existido desde o comego do mundo ou, pelo menos,
desde os tempos em que Deus expulsou do paraiso os
primeiros homens. A teoria da primazia do direito inter-

122 Capitulo I
123 Recueil des Cours de I"Académie, 1923, t. 1, p. 77 e seguintes.
124 Corso di diritto internazionale, 1923, p. 30 e seguintes.

nacional é, portanto, totalmente anti-histérica'>.

2° O direito internacional rege igualmente outras
relagoes além do direito interno. Este regulamenta as
relagoes entre os individuos submetidos ao Estado, as-
sim como as relagdes entre os sujeitos e o HEstado. Ao
contrario, o direito internacional somente regulamenta
as relagoes entre os Estados perfeitamente iguais. Disto
resulta que os sujeitos sdo obrigados a obedecer tam-
bém as regras do direito interno contrarias ao direito
internacional que nao vinculam senao o préprio Estado.
Portanto, essas leis, ainda que em oposicao as prescri-
¢des do direito internacional, sdo leis validas para todos
os sujeitos que a elas estdo submetidos.

Em poucas palavras, vamos tentar refutar estes at-
gumentos.

A tarefa nos é facilitada pelo proprio Triepel sob
dois pontos de vista. Se varias fontes, diz ele inicialmen-
te, sdo coordenadas uma a outra, uma dependéncia ju-
ridica de uma vontade diante da outra nao é possivel a
ndo ser se todas as duas forem submissas a uma terceira
vontade que se impde a elas. Por exemplo, os Estados-
-membros de um Estado federal dependem um do ou-
tro porque sdo submissos a vontade juridica do Estado
federal®. Ora, a histdria nos ensina que a maior parte
dos Estados federais foi formada pela vontade de deter-
minados Estados até entdo soberanos. Da mesma ma-
neira, a teoria da primazia do direito internacional niao
afirma absolutamente que na histéria o direito positivo
dos povos se tenha desenvolvido antes do direito inter-
no; diz apenas que desde o nascimento da comunidade
internacional, o direito internacional é superordenado aos
direitos internos. Triepel confunde assim uma categoria
histérica com uma categoria logica e juridica.

E, portanto, uma peticio de principios afirmar que
entre o direito interno e o direito internacional é impos-
sivel uma relacdo de justaposicao. De resto, essa tese
estd também em contradicio com o ponto de partida
da teoria triepeliana que distingue claramente a vontade
comum dos Hstados da vontade dos Estados particu-
lares, admitindo que a primeira ¢ capaz de impor aos
membros da comunidade internacional regras obriga-

127 Entretanto, essa vontade comum,

torias de conduta
formada sobre a base da norma primadria pacta sunt ser-

vanda, é precisamente a vontade sobreposta aos Estados

125 Op.at.,p.87.
126 Op. cit. p. 103,
127 Op. ait., p. 82.
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coordenados que apenas sdo iguais por sua subordina-
¢do igual ao direito internacional.

Dai resulta que é impossivel tratar o direito inter-
nacional e o direito interno assim como os diversos
direitos nacionais da comunidade internacional como
sistemas juridicos absolutamente separados, visto que
se encontram numa relacdo de dependéncia reciproca
que ¢ uma relacdo de subordinagio do direito interno
perante o direito internacional e, consequentemente,
uma relacdo de coordenacio entre os diversos direitos
nacionais.

Portanto, nao ¢é justo afirmar, como expde Triepel,
por exemplo, que o direito sueco nio tem relagio juri-

128, Na verdade, essa

dica alguma com o direito japonés
relacio existe pelo fato de sua subordina¢do comum ao

direito internacional.

Do momento em que ha essa subordina¢io, os Es-
tados deixam de ser totalmente livres e fazem parte do
sistema juridico da comunidade internacional. Sem du-
vida, conservam ainda nesse ambito uma liberdade mui-
to ampla, mas esta liberdade nio é mais juridicamente
ilimitada, porque restrita pelas regras do direito inter-

nacional.

Contudo, uma liberdade que depende de regras es-
tabelecidas por uma comunidade superior ndo ¢ sendo
uma liberdade limitada, isto é, uma competéncia confe-
rida pelo direito sobreposto. Esse pensamento, agora,
esta aprovado pelo artigo 15, alinea 8 do Pacto da So-
ciedade das Nagdes, que fala dos desacordos sobre uma
questdo “que o direito internacional deixa a competéncia
exclusiva” de um Estado em litigio. Por esse dispositi-
vo, o Pacto reconhece claramente que a liberdade dos
Estados, mesmo sua atividade, que é da competéncia
exclusiva da legislagdo nacional, deriva do direito inter-
nacional®. B, portanto, com razio que o eminente ju-
risconsulto Lapradelle, advogando diante da Corte de
Justica Internacional, compara a competéncia exclusiva
dos Estados as declaragdes de direito pelas quais os in-
dividuos veem ser reservados um certo nimero de pri-
vilégios intangiveis sobre os quais nio tera acdo a lei
majoritaria dos diferentes Parlamentos. Além disso, nas
Constituicoes de determinados Estados na forma fede-

130

rativa, ha direitos que sao direitos reservados™. Todavia,

128 Op. at., p. 87.

129 Verdross, Die Verfassung der Volkerrechts gemeinschaft, p. 173 e
seguintes.

130 Publications de la Cour, série C, n. 2, p. 71.

como esses direitos em sua condi¢do de direitos positivos
s6 existem em virtude da Constituicio do Estado, assim
toda a esfera de atividade do Estado nada mais é que
uma competéncia sobre a base do direito internacional.
Disto resulta claramente que as ordens juridicas dos
Estados-membros da comunidade internacional depen-
dem em tltima instancia do direito internacional. Por-
tanto, impd&e-se a concepe¢ao unitatria do direito.

No entanto, para passar ao segundo argumento da
doutrina por nés combatida, Triepel afirma que o do-
minio de uma fonte juridica sobre outra se apresenta
sob duas formas. Num primeiro caso, a fonte juridica
sobreposta limita a competéncia da fonte subordina-
da. Concede a ela ou recusa, num determinado limite,
a capacidade de criar regras validas. Estas sio, portanto,
nulas se ultrapassam os limites estabelecidos pela regra

dominante™

. No outro caso, “¢ possivel, diz Triepel, que
a fonte preponderante, em vez de decidir sobre a capa-
cidade da vontade juridica subordinada, lhe dé ordens
relativas a criacio de um direito. Pode dar-lhe a ordem
de regulamentar determinadas matérias, proibi-la de le-
gislar em determinadas dire¢Ges sem que a violacdo da

interdicdo traga com ela a nulidade*”.

.. Ora, Triepel
considera que esse tipo de subordinacio é caracteristico
para a relacdo do direito interno em relacdo ao direito
internacional; o melhor exemplo para o primeiro seria,
ao contrario, fornecido pelos dispositivos das constitui-
¢Oes federais que recusam aos Hstados-membros a ca-
pacidade de criar um direito nas matérias para as quais a
competéncia legislativa ¢ de exclusividade do Estado fe-
deral'. E justamente essa diferenca entre as relagdes do
direito internacional com o direito interno, de um lado,
e do direito federal com o direito dos Estados-membros
de outro, é, segundo Triepel, a causa decisiva do fato de
que “o dever de obediéncia dos sujeitos perante a lei do
Hstado ¢ absoluto, qualquer atitude que tome essa lei
perante o direito internacional, enquanto um ato de um
Estado-membro pode ser devido a validade pela Cons-
tituicdo do HEstado federal, porque os sujeitos do Esta-

do-membro sio também sujeitos do Estado federal*”.

Com efeito, ndo se duvidaria que, para assegurar a
legalidade dos atos juridicos, existem garantias diversas.
Entre elas figuram os dispositivos que declaram os atos
irregulares seja como zpso_jure nulos, seja anulaveis por

131 Op. cit., p. 103 e seguintes.
132 Op. cit., p. 104 e seguintes.
133 Op. cit., p. 103 e seguintes.
134 Op. at, p. 104.
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determinados 6rgaos. Entretanto, essa diversidade nao
separa absolutamente a relagio do direito interno frente
ao direito internacional daquela do direito federal peran-
te o direito dos Estados-membros, porque também no
ambito do direito federal um ato de um Estado-membro
pode ser valido, ainda que exceda a competéncia que lhe
foi conferida pela Constituicao federal. Assim, segundo
a Constituicio federal da Republica da Austria, toda lei
de um Estado-membro ¢ valida ainda que ultrapasse os
limites de sua competéncia. Mesmo o juiz, embora seja
um 6rgao federal, deve aplica-la. No entanto, o governo
federal tem o direito de solicitar a Corte Constitucional
a cassac¢do dessas leis irregulares. Portanto, ndo sio nu-
las como tais, mas sujeitas a anulabilidade. Permanecem
assim provisoriamente em vigor até o momento de sua
cassacio pela Corte Constitucional.

Ora, a posicao das leis do Estado contrarias ao di-
reito internacional é exatamente a mesma. E verdade
que obrigam 0s sujeitos assim como as leis conformes
ao direito internacional, mas essa validade ¢ igualmente
relativa e provisoria, porque o Estado lesado esta auto-
rizado pelo direito internacional a exigir que esses atos
sejam anulados. E o Estado do qual provém o ato irre-
gular esta internacionalmente obrigado a conformar sua
legislacdo, até mesmo sua Constitui¢io as prescricoes
do direito internacional.

A pratica internacional confirma essa regra. Assim,
Van Eysinga atraiu a atencio sobre a troca de notas en-
tre o governo dos Paises Baixos e a Santa S¢, em 1852
Os fatos sdo os seguintes: a revisao da Constituicao de
1848 introduziu a liberdade absoluta para as comuni-
dades religiosas terem a organizagdo que lhes convies-
se. A Concordata de 1827, por sua vez, partia de ideias
opostas ao principio da separacao da Igreja e do Estado.
Ora, o Nuncio Apostolico prop6s em sua nota de 23 de
junho de 1852 que a Concordata de 1827 permaneces-
se sem execuc¢do ao lado da nova organizacio da Igreja
pela Constituicao dos Paises Baixos. Todavia, o governo
holandés recusou esse ponto de vista. Em 14 de agosto
de 1852, respondeu: “Se, de um lado, os principios da
lei fundamental permitem a livre organizacio dos as-
suntos religiosos dos diferentes cultos, de outro, esses
principios ndo levam em consideracio as convengoes
existentes entre o HEstado e tais cultos, e a adocao da

135 Revue de droit international et de législation comparée, 1, 1920, p. 143
3 seguintes. Ver igualmente Garner, op. cit., p. 44 ¢ seguintes; Politis, op.
ct., p. 37 e seguintes.

lei fundamental ndo poderia a esse respeito ser derro-
gada. Se havia convencdes similares, quando da adocio
da lei fundamental atual, estas dominam os dispositivos
fundamentais e restringem e suspendem a aplicagao. Ao
lado de outra apreciagio, o Estado podetia unilateral-
mente livrar-se de seus compromissos, modificando a
Constitui¢ao. Caso contrario, a outra parte ficaria reci-
procamente comprometida pelas mesmas convengoes e
nao poderia invocar os dispositivos fundamentais nem
aplica-los em detrimento dos compromissos contraidos
sem que previamente as duas partes estivessem concet-
tadas a esse respeito, seja expressa, seja tacitamente”.
Em sua resposta, o Nuncio declarou em 17 de setembro
de 1852 que “a Santa Sé reconhecia e aceitava o princi-
pio enunciado pelo governo dos Paises Baixos, referen-
te a for¢a das concordatas, principio fundamentado no
direito publico, e que a Santa S¢é sempre havia sustenta-
do que as concordatas tém valor superior as leis ainda
que fundamentais do Reino”.

Outro litigio da mesma natureza surgiu em 1919
entre a Alemanha, de um lado, e as Poténcias Aliadas
e Associadas, do outro'*®. Essas Poténcias constataram
que os dispositivos da segunda alinea do artigo 61 da
nova Constituicao alemi constituem uma violacao do
artigo 80 do Tratado de Versalhes. A Alemanha, ain-
da que interpretasse o artigo 61 de maneira compativel
com o Tratado de Paz, ndo hesitou em declarar que,
se a Constitui¢do e o tratado estavam em contradicao,
a Constituicao nao poderia prevalecer. A Constitui¢ao
alema reconhece pelo artigo 178 que “as clausulas do
Tratado de Versalhes ndo poderiam ser afetadas pela
Constitui¢ao”, artigo que foi inserido para evitar ante-
cipadamente qualquer contradiciao possivel entre as re-
gras da Constituicao e as condi¢des do Tratado de Paz.

No entanto, apesar desse dispositivo expresso do di-
reito interno, as regras do direito estatal contrarias ao
direito internacional ndo sao consideradas como Zpso
Jure nulas. Todavia, esse fendmeno nao se opde abso-
lutamente a concepgao unitaria do direito, nao sendo
inicialmente, como vimos, uma singularidade da relaciao
do direito interno frente ao direito internacional. Nao ¢
tampouco uma necessidade, mas unicamente uma con-
sequéncia do direito positivo atual. Em outras palavras:
o fato de que as regras do direito interno contrarias ao
direito internacional vinculam os sujeitos ¢ apenas con-

136 Kraus et Rodiger, Urkunden um Friedensverirag, 11, 1921, p.
808 e seguintes.
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sequéncia do direito internacional atualmente em vigor
que, de modo geral, ndo obriga os sujeitos direitamente,
mas declara os Estados competentes para criar regras
que se impdem aos sujeitos de seus respectivos terti-
torios. Contudo, nada impediria o direito internacional
de restringir tal competéncia dos Estados e dirigir-se
diretamente aos sujeitos. Na realidade, ele ja o faz em
determinados limites e as necessidades da vida interna-
cional imporao, sem ddvida, outras reducées do ambito

137 Todavia, se a extensiao

reservado ainda aos Estados
da competéncia dos Estados depende do contetido do
direito internacional, se varia com a mudanca desse di-
reito, ¢ evidente que essa competéncia esta fundamen-
tada, a partir do momento da existéncia do direito posi-

tivo dos povos, sobre tal direito.

Portanto, se afirmamos que o Estado tem a compe-
téncia da competéncia, isto s6 ¢ verdade em senso res-
trito, isto ¢, em relagdo a seus 6rgaos e aos sujeitos que
se encontram em seu territério. No entanto, a compe-
téncia da competéncia absoluta esta em poder da comu-
nidade internacional'*®, que é a tinica capaz de modificar
todas as competéncias das comunidades subordinadas.

Consequentemente, a concepgao unitaria do direito
¢ inevitavel.

5. FUNCIONAMENTO DO DIREITO INTERNACIONAL

5.1 A hierarquia dos atos juridicos. As regras
gerais

A concepgao unitaria do direito internacional de que
ja falamos esta demonstrada finalmente pelo funciona-
mento do préprio direito internacional. Isto porque o
direito internacional em seu sentido tradicional, isto é,
as regras do direito costumeiro e convencional que re-
gularmente se direcionam somente aos Estados e nido
aos 6rgaos ou syjeitos particulares, ndo podem penetrar
na vida sendo por intermédio dos atos do Estado ou de
outros atos juridicos. Tém, portanto, necessidade desses
atos inferiores para cumprir seu dever.

137 Garner, Recent develgpments in international law, 1925, p. 30 e
seguintes; Polits, Le probleme des limitations de la souveraineté, Re-
cueil des Cours de I’ Académie, 1925, 1, t. 6.

138 G. Scelle, Essai de systématique du droit international, Revue
générale de droit international public, XXX, 1925, p. 116 e seguintes.

De resto, essa verdade ¢ afirmada pela propria dou-
trina dualista. Desta forma, Triepel a admite com ra-
z20: “para cumprir sua tarefa, o direito internacional é
constantemente obrigado a recorrer ao direito interno.
Sem ele, é totalmente impotente. Assemelha-se a um
marechal que dd suas ordens aos chefes das tropas e
nao pode atingir seu objetivo se ndo estiver seguro de
que os generais, conformando-se a suas instrucoes, da-
rao novas ordens aqueles que lhes sio subordinados. Se
os generais se recusam, ele perde a batalha. E, assim
como uma ordem do matechal provoca dezenas de or-
dens posteriores da parte dos subordinados, assim uma
s6 regra do direito internacional produz, as vezes, uma
quantidade de normas do direito interno que todas se
reduzem a uma apenas: realizar o direito internacional

na vida interior do Estado'®””.

Entretanto, Triepel ndo extrai as consequéncias des-
sa verdade. Nao percebe que essa conexdo necessaria
do direito internacional com o direito interno estd em
total contradicio com a doutrina dualista. Assim, nos
conduz, na verdade, como Moisés até as fronteiras da
terra prometida, mas sem entrar na estrutura do sistema
unitario. Permanece como partidario da doutrina dualis-
ta ainda que tenha contribuido fortemente para a vitéria
da concep¢ao unitaria.

HEsse fenomeno que parece curioso pode ser explica-
do por duas razdes.

Inicialmente, o ponto de partida da constru¢ao dualis-
ta baseia-se no preconceito da doutrina tradicional de que
o direito esta contido inteiramente nas regras gerais (leis,
convengdes, costumes). De fato, o direito forma uma pi-
ramide de atos juridicos, sejam abstratos ou gerais, sejam
concretos ou individuais'. No topo desse edificio esta a
regra fundamental que tem por funcio instituir a autori-
dade suprema criadora do direito positivo. F a regra pacta
sunt servanda que designa como lei positiva suprema os
pacta concluidos entre Estados, isto é, regras estabelecidas
pela vontade coletiva de Estados que se manifestam por
meio dos acordos expressos ou tacitos.

Entretanto, essas regras constituem somente as eta-
pas superiores da regulamentacao juridica porque delas

139 Op. dit., p. 106.

140 A. Merkl, Die Iehre der Rechtskraft, 1923; Kelsen, Apergu d'une
théorie générale de I'Etat (tradugio francesa por Ch. Elsenmann), p. 64 ¢
seguintes; Verdross, Die Verfassung der V'olkerrechtsgemeinschaft, p. 42 e
seguintes; Nawiasky, Zeitschrift fiir dffentliches Recht, Viena, V1, (1927),
p- 488 e seguintes.
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dependem outras regras subordinadas. Desta forma, o
direito interno dos Estados esta baseado em regras cos-
tumeiras do direito internacional que limitam a compe-
téncia dos Estados. As regras estatais, no entanto, for-
mam também entre si uma hierarquia de atos juridicos
superpostos e subordinados. A simples lei é subordina-
da a Constitui¢ido do Estado. Num patamar mais baixo
vém as prescri¢oes ou regulamentos que contém ainda
regras gerais. No entanto, como todo dispositivo geral
é abstrato, ao final deve ser individualizado. F preciso
estabelecer se o fato previsto i abstracto pela regra ge-
ral existe 7 concrefo e, na afirmativa, aplicar, isto ¢, ini-
cialmente ordenar e, em seguida, fazer aplicar a san¢ao

prescrita igualmente in abstracto'"!

. Este é o papel dos
atos judiciarios, como aquele das decisoes das autorida-
des administrativas. Ambos concretizam e realizam as

regras gerais pelas regras individuais.

Ora, as regras costumeiras ou convencionais do di-
reito internacional sdo regularmente executadas por atos
estatais, seja por leis ou regulamentos complementares, seja
por atos administrativos ou judiciarios. O direito inter-
nacional, portanto, nao é uma classe isolada no ambito
juridico; ndo esta de forma alguma separado dos outros
ramos do direito. Na verdade, coexiste com o direito
interno e nao forma sendo um degrau elevado na pira-
mide das regras juridicas do sistema unitario.

No entanto, a construcio dualista estd ainda con-
taminada por outro erro, porque os Hstados nio reali-
zam nem concretizam sempre o direito internacional.
Ao lado dessa esfera de execucao das regras gerais do
direito internacional, ha outros caminhos ainda negli-
genciados pela doutrina dominante, a saber, uma esfera
de atos executivos por organismos internacionais. Esses
funcionarios podem ser de 6rgaos legislativos, executi-
vos ou judiciarios. Sua competéncia pode desenvolver-
-se em um pafs que nio ¢ o territério de um Estado ou
no territério de um Estado.

Assim, a Comissao de Governo da Bacia do Sarre
tem, de acordo com o anexo aos artigos 45-50 do Tra-
tado de Versalhes, todos os poderes de governo perti-
nentes anteriormente ao Império alemao, a Prussia ¢ a
Baviera, incluindo o de nomear e exonerar os funcio-
narios e criar 6rgaos administrativos e representativos
que considere necessatios. Tem igualmente plenos po-
deres para administrar e explorar as ferrovias, canais e
os diferentes servicos publicos. As leis e regulamentos

141 Kelsen, gp. cit. , p. 68.

em vigor sobre o territério da bacia do Sarre desde 11
de novembro de 1918 certamente continuario sendo
aplicados. Entretanto, se por motivos de ordem geral
ou para colocar tais leis e regulamentos de acordo com
as cldusulas do Tratado de Versalhes, fosse necessario
fazer modificagoes, estas seriam decididas e efetuadas
pela Comissao de Governo, apds opinido dos repre-
sentantes eleitos pelos habitantes, depois na forma que
a Constituicao decidir. Além disso, os tribunais civis e
criminais existentes no territ6rio da bacia do Sarre até a
entrada em vigor do Tratado de Versalhes sio mantidos.
Todavia, esse tratado autoriza a Comissio de Governo
a constituir uma corte civil e criminal para julgar em
apelacio as decisoes assumidas pelos referidos tribunais
e estatuir sobre as matérias que esses tribunais desco-
nheciam. Essa Corte julga em nome da Comissao de
Governo, por sua vez, composta de cinco membros
nomeados pelo Conselho da Sociedade das Nagoes e
compreende um membro francés, um membro origi-
nario e habitante do territério da bacia do Sarre e trés
membros indicados por trés pafses, além da Franca e da
Alemanha. Os membros da Comissao de Governo sao
nomeados por um ano e seu mandato pode ser renova-
do. Os mandatos poderao ser revogados pelo Conselho
da Sociedade das Nagdes que, no caso, providenciara
sua substituicao.

Entretanto, a soberania da Alemanha sobre esse tet-
ritério estd reservada porque, conforme o artigo 49 do
Tratado de Versalhes, renunciou somente em favor da
Sociedade das Nagdes como fideicomissaria, ao governo
desse territorio por um periodo de 15 anos, a partir da
entrada em vigor do mesmo tratado. Ao término desse
prazo, a populagio do territorio da bacia do Sarre sera
convidada a manifestar sua vontade da seguinte forma:
um voto ocorrera por prefeitura ou por distrito e so-
bre as alternativas seguintes: a) manutencdo do regime
estabelecido pelo Tratado de Versalhes; b) unido com
a Franca; ¢) unido com a Alemanha. A Sociedade das
Nagodes decidira, entdo, sob qual soberania o territério
ficara, levando em consideragao o desejo expresso pelo
voto da populagio'®.

142 Sobre o estatuto internacional da bacia do Sarre, ver espe-
cialmente: Wehberg, Die Staats-und 1 ilkerrechtliche Stellung des Saar
gebietes, 1924; Frank, Archiv des dffentlichen Rechts, 43° volume, 1922, p.
20 e seguintes; Redslob, Revue de droit international de sciences diploma-
tiques, politiques et sociales (Genebra), 111, 1925, p. 283 e seguintes; do
mesmo autor: Théorie de la Société des Nations, 1927, p. 131 e seguintes;
Verdross, die Verfassung der Volkerrechtegemeinschaft, p. 77 e seguintes.

o VERDROSS, Alfred. O fundamento do direito internacional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 2, 2013 p. 1-33

3



Eis um exemplo para uma parte de um territorio
de um Estado governado agora por um 6rgio interna-
cional. Nesse caso, a execu¢iao do tratado nao ¢ mais
confiada 2 um Estado, mas a2 uma comunidade interna-
cional parcial, a saber, a Sociedade das Nag¢oes que, para
exercer essa competéncia, se serve de um organismo
internacional.

Portanto, estamos na presenca de regras juridicas ge-
rais e individuais estabelecidas por um 6rgao internacio-
nal que obrigam diretamente as pessoas desse territorio.

Um organismo internacional de género semelhante,
embora de competéncia mais restrita, ¢ a Comissao Euro-
peia do Dandibio Maritino.

“O ato do Congresso de Viena — diz o artigo 15
do Tratado de Paris, de 30 de marco de 1856 — tendo
estabelecido os principios destinados a regulamentar a
navegacdo dos rios que separam ou atravessam varios
Estados, as Poténcias contratantes estabelecem entre
elas que, no futuro, esses principios serdo igualmente
aplicados ao Danubio e a suas embocaduras. Declaram
que esse dispositivo doravante faz parte do direito pu-
blico da Europa e o assumem sob sua garantia”. Para
garantir a aplicacdo de seus principios, o Tratado de
Paris instituiu duas comissOes: uma é temporaria e a
outra, permanente. Esta foi encarregada de elaborar as
normas de navegacio e de policiamento fluvial, de fa-
zer desaparecer os entraves de qualquer natureza que se
opunham ainda 2 aplicagdo dos dispositivos do Tratado
de Viena ao Danubio; de ordenar e de fazer executar os
trabalhos necessarios ao longo de todo o percurso do
rio; enfim, de controlar, ap6s a dissolugao da comissiao
temporaria, a manutencao da navegabilidade das embo-
caduras do Danubio e das partes vizinhas do mar. E o
Tratado de Berlim, de 13 de julho de 1878, declarou em
seu artigo 53 que a Comissao Europeia do Dantbio, na
qual a2 Roménia estaria representada, exerceria a partir
de entdo suas funcoes até o Galatz, numa completa indepen-
déncia da autoridade territorial. No momento, exerce nova-
mente, conforme o artigo 346 do Tratado de Versalhes,
os poderes que tinha antes da guerra. Todas as vezes
e provisoriamente, os representantes da Gra-Bretanha,
da Franca, da Italia e da Romeénia, somente estes, fazem
parte dessa Comissao. A competéncia da Comissiao Eu-
ropeia do Danubio abarca os poderes legislativo, exe-
cutivo e judiciario. Visto que emite as normas da poli-
cia fluvial e da navegacio, manda executar os trabalhos
necessarios e decide sobre os litigios concernentes as

infragdes as normas fluviais. E, portanto, da mesma for-
ma um 6rgao internacional competente para estabelecer
regras juridicas, gerais e individuais, diretamente aplicaveis

aos individuos'®.

No entanto, existem também 6rgios internacionais
aos quais incumbe regularmente apenas uma adminis-
tracdo e jurisdicao indiretas. Esta é, por exemplo, a com-
peténcia da Comissao Internacional do Danubio fluvial,
organizada pelo artigo 347 do Tratado de Versalhes,
assim como da Comissdo Internacional do Elba, insti-
tuida pela Convencao de 22 de fevereiro de 1922. Estao
encarregadas de zelar pela manutencio da liberdade de
navegacao e pelo bom estado de conservagao da via na-
vegavel, assim como por sua melhoria; de se pronunciar
sobre as reclamacdes derivadas das aplica¢oes da referi-
da convencio; de constatar se as tarifas correspondem
as condi¢oes estabelecidas; de se pronunciar sobre inti-
magdes que sdo encaminhadas, assim como de proceder
a todos os inquéritos e inspe¢bes que julgar uteis por

meio de pessoas que designario para isso'*.

Em todos os casos analisados, trata-se de Orgaos
internacionais competentes no territério de um deter-
minado Estado. Todavia, como qualquer 6rgio inter-
nacional é 6rgao de uma determinada comunidade de
Hstados, estamos, pois, diante do fato de que uma co-
munidade de Estados exerce uma competéncia sobre o
territorio de um Estado por intermédio de um 6rgao
internacional. Se essa competéncia da comunidade in-
ternacional exclui todas as atividades do Estado sobe-
rano sobre esse territorio, fala-se de um coimperium. As-
sim, antes de 1908, a Austria-Hungria exercia somente
o coimperium sobre a Bosnia e Herzegovina, pois esses
paises, até o momento da cessdo pela Turquia, perma-
neceram sob a soberania desse pais. Da mesma manei-
ra, a competéncia da Sociedade das NacGes na Bacia
do Sarre nada mais é que um cozmperium. A Alemanha,
atualmente, esta despojada de todos seus direitos sobre
esse territorio, mas a soberania alema esta preservada. A
Sociedade das Nacdes é a fideicomissaria até a decisao
definitiva.

Entretanto, existem também paifses que nio estao
sob o dominio de um Estado, mas de uma comunidade
de Estados mais ou menos ampla. E o caso dos condo-

143 Verdross, Die Verfassung der Volkerrechts gemeinschaft, p. 80 e
seguintes.
144 Zeitschrift fiir Internationales Recht, XXXII, 1924, p. 287 e
seguintes.
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minios. A doutrina tradicional considera que um condo-
minio é um territério sob o dominio comum de dois ou
mais Estados, portanto, submetido a regras de diferen-
tes Estados, ctiadas por um 6rgiao comum'®. Todavia,
essa construcdo confunde duas no¢des que devem ser
esclarecidas: a nocao de 6rgao comum e a de 6rgao inter-
nacional.

Com efeito, a existéncia de qualquer 6rgdo comum
supde que duas ou varias ordens juridicas sejam isola-
damente capazes de conferir as mesmas pessoas uma
determinada competéncia. Assim, dois Estados podem
conferir a competéncia de chefe de Estado (rei ou im-
perador) a0 mesmo homem ou a mesma familia por-
que cada um deles é competente para criar para si essa
funcio. E o caso da unido pessoal que poderia existir
igualmente em relacio aos 6rgaos subordinados. Por
exemplo, dois municipios de Estados distintos situados
na fronteira poderiam nomear a mesma pessoa cOmo
representante.

Se, ao contrario, uma determinada competéncia nao
incumbe a cada Estado, mas a varios Estados juntos,
estes s6 podem exercer a fungio por meio de um 6rgao
internacional, isto é, um 6rgdo que nao seja 6rgao co-
mum desses Estados, mas 6rgao da comunidade Interna-
cional composta desses Estados'*.

Um pais cedido a dois Estados ndo é, portanto, um
territorio de cada um deles; é um territorio sob a com-
peténcia de uma comunidade internacional parcial.

Uma forma especial de tal condominio encontra-se
nos Mandatos da Sociedade das Nacgdes.

Essa sociedade estda fundamentada no artigo 22 do
Pacto que foi inspirado nas ideias do General Smuts,
Primeiro-ministro da Unido Africana, que elaborou
para a Conferéncia da Paz em Paris um projeto conhe-
cido como Projeto dos Mandatos. Seguindo essas ideias,
o presidente Wilson propos as clausulas que figuram no
artigo 22 do Pacto.

Esse artigo dispoe que a tutela das colonias e territd-
rios que, apds a guerra deixaram de estar sob o dominio
dos Estados que as governavam anteriormente e que
sao habitados por povos ainda nao capazes de dirigirem

145 Anzilotti, Corso di diritto internazionale, p. 163; Neumeyer, Wr-
terbuch des Volkerrechts, 1, p. 5 e 9; Kelsen, gp. cit., p. 37.

146 Verdross,
und Staatengebiet dans Nieweyers Zeitschrift  fiir - Internationales
Recht, XXXVII, 1927, p. 293 e seguintes.

Staatsgebiet,  Staatengemeinschaftsgebiet

a si mesmos nas condi¢Oes particularmente dificeis do
mundo moderno, serd confiada as nacdes desenvolvi-
das; estas exerceriam a tutela na gualidade de Mandatdrio e
em nome da Sociedade das Nagies. Contudo, o artigo 119 do
Tratado de Versalhes declara: “A Alemanha renuncia em
favor das Principais Poténcias aliadas e associadas a to-
dos seus direitos e titulos sobre seus bens de além-mar”.
O artigo 119 parece estar, pois, em plena contradi¢do
com o artigo 22 do Pacto.

Ora, é evidente que, conforme o artigo 119, a so-
berania sobre esses territorios foi transferida para as
Principais Poténcias. Estas, entretanto, eram obrigadas
pelo artigo 22 do Pacto a transformar esses paises em
Mandatos da Sociedade das Nacdes. De fato, conclui-
ram tratados com os Estados Mandatarios confirmados
pelo Conselho da Sociedade das Nagdes, cujo pream-
bulo reza:

“O Conselho da Sociedade das Nacdes,

- Considerando que as Principais Poténcias aliadas
decidiram que o Mandato sobre os territérios citados
acima seria conferido ao Governo (por exemplo, da Re-
publica Francesa) que o aceitou;

- Considerando que o Governo da Republica Fran-
cesa se compromete a exercer o referido Mandato em
nome da Sociedade das Nacoes;

- Confirmando o referido Mandato, estatuiu nos
termos como segue:...”

Por esses Tratados dos Mandatos, as Principais Po-
téncias abriram mao de sua soberania em favor da So-
ciedade das Nagbes. Entretanto, a Sociedade ndo pode
exercer essa competéncia por intermédio de um 6rgao
qualquer, visto que a administraco direta é competén-
cia dos Mandatarios em nome e sob a vigilancia da So-
ciedade.

O carater de todos os Mandatos, na verdade, nao é
o mesmo. Difere de acordo com o grau de desenvolvi-
mento do povo, a situacdo geografica do territorio, suas
condi¢cbes econdmicas e tantas outras circunstancias
similares. Distinguem-se trés tipos de Mandatos: Man-
datos A, B e C. No entanto, em todos os casos, os terti-
torios situados sob Mandato sao totalmente distintos do
territorio do Estado Mandatirio. Da mesma forma, o
estatuto dos habitantes autdctones de um territorio sob
Mandato ¢ distinto daquele dos nacionais da Poténcia
Mandataria e ndo poderia ser assimilado a esse estatu-
to por decisao alguma de ambito geral. Os habitantes
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autoctones de um territério sob Mandato ndo adqui-
rem, portanto, a nacionalidade da Poténcia Mandata-
ria. A esta incumbe apenas a competéncia claramente
definida pelo artigo 22 do Pacto e pelos Tratados dos
Mandatos. Cada Mandato deve, por sua vez, enviar uma
relacio anual concernente aos territérios sobre os quais
tém responsabilidade, ¢ uma Comissdo Permanente
esta encarregada de receber e examinar tais relatérios
e de apresentar ao Conselho sua opinido sobre todas as
questdes relativas a execucao dos Mandatos.

Desta forma, o Mandatario nao age sendo em nome
e sob o controle da Sociedade das Nacoes. Redslob des-
tacou especialmente um fenémeno analogo na historia
da Suica, pois os Confederados Suicos tinham o costu-
me de ter como regentes das terras que lhes pertenciam
em comum governadores nomeados alternadamente
por um dos codetentores'’. E Le Fur ressalta que as
atribuicoes executivas federais sdo frequentemente con-
fiadas a um dos Estados Confederados, seja sempre o
mesmo, seja sucessivamente um dos Estados mais im-

148 Desse modo, os territérios sob Mandato

portantes
sdo pafses de uma Comunidade de Estados, isto é, da
Sociedade das Nag¢oes, administrados, entretanto, por

um Estado Mandatario'".

5.2 A competéncia de estabelecer as regras do
direito interno

Assim, nio ¢ verdade, como garante a teoria tradicio-
nal, que as regras obrigatérias para 0s 0rgaos e sujeitos
sao criadas somente pelos Estados. Os casos de coimpé-
rios e de condominios nos mostram que a competéncia de
estabelecer as regras juridicas internas pode ser também
de uma Comunidade de Estados mais ou menos vasta.

Regularmente, de fato, a Comunidade Internacional
cria apenas regras gerais do direito internacional e con-
fia a execucdo dessas regras aos Estados. Entretanto, de
forma excepcional, uma Comunidade de Estados esta-

147 Bulletin de I'lustitut Intermédiaire International, XV, 2, 1926, p.
287.

148 Etat fédéral et confédération d’Eitats, 1896, p. 525.

149 Sobre os mandatos, ver, sobretudo: Schiiking et Wehberg, Die
Satzung des 1V olkerbundes, 1924, p. 680 e seguintes; Baty no British year book
of international law, 1921-1922, p. 109 e seguintes; Bilesky na Zeitschrift fiir
Vilkerrecht, X11, 1923, p. 65 ¢ X111, 1924, p. 77 e seguintes; Diena, no Re-
cueil des Cours de I’Académie de Droit International, t. 5, 1924, 117, p. 215
e seguintes; Redslob, op. cit.; Wright no American Journal of international law,
XV1II, 1923, p. 691 e seguintes e XVIII, 1924, p. 786 e seguintes; Verdross,
op. cit., p. 212 ¢ seguintes.

belece igualmente as regras que se referem diretamente
aos particulares de um determinado territorio.

Consequentemente, ¢ preciso distinguir, de inicio,
no ambito internacional, as comunidades que governam
a si mesmas, isto ¢, os Estados, dos territorios que sao
governados por uma comunidade de Estados.

HEntretanto, existe ainda um terceiro tipo de comuni-
dades. Elas se governam, de fato, mas esse governo esta
sob um determinado controle de uma comunidade de
Hstados. Assim, a cidade de Dantzig ¢ realmente uma
cidade livre. Governa a si mesma. Todavia, sua cons-
tituicdo ¢ elaborada por representantes da cidade livre,
regularmente designados de acordo com um Alto Co-
missariado da Sociedade das Nagoes (artigo 103 do Tra-
tado de Versalhes). A cidade livre de Dantzig nao esta,
portanto, somente limitada pelas regras gerais do direito
internacional, como qualquer Estado; estd também sob
a prote¢ao e a garantia da Sociedade das Nagdes, exer-
cidas em primeira instancia por um 6rgao executivo da
Sociedade, o Alto Comissariado.

Resulta disso que existem duas esferas de execu¢ao
das regras gerais do direito internacional. Regularmente
ndo ha sendo uma execucdo zudireta, porque o direito
internacional s6 funciona normalmente por intermédio
dos Estados subordinados que sao obrigados a criar por
seus proprios 6rgaos os atos juridicos necessarios para
concretizar as regras abstratas do direito internacional.
Contudo, em carater excepcional, hd também uma exe-
cucio direta do direito internacional pelos 6rgaos pro-
prios de uma comunidade internacional.

Um grupo importante dos 6rgios internacionais ¢
também compreendido pelas comissdes e tribunais de ar-
bitragem, especialmente pela Corte Permanente de Arbi-
tragem ¢ pela Corte Permanente de Justiga Internacional,
ambas em Haia. E a propria Sociedade das Nagoes ¢ um
grande organismo internacional cuja atividade se exerce
pela Assembleia e pelo Conselho, assistidos por um Se-
cretariado Permanente, assim como por varias comissoes
e organizac¢oes técnicas. De fato, a Sociedade das Nagoes
ndo exerce na esfera legislativa outro papel senio o de
uma conferéncia ou um congresso internacional, isto
¢, apenas deve provocar a conclusao dos acordos que,
para se tornarem obrigatérios, precisam ainda ser ratifi-
cados pelos Estados contratantes. Entretanto, nas esferas
executiva e judiciaria, a Sociedade das Nagoes tem cer-
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ta competéncia que lhe é propria'™’

. Especialmente seus
dois 6rgaos principais, a Assembleia e o Conselho, podem
votar imediatamente em decisGes obrigatérias sem que
haja necessidade de ratificacdo pelos respectivos Estados.
Por exemplo: conforme o artigo 1°, alinea 2 do Pacto, a
admissao de novos membros pode ser decidida pelos dois
tercos da Assembleia. Segundo o artigo 22, alinea 8 do
Pacto, o Conselho estabelece o grau de autoridade a ser
exercido pelo Mandatario. O artigo 16, na dltima alinea,
dispoe que a exclusao da Sociedade é decidida pelo Con-
selho. Decide também, em segunda instancia, sobre os
litigios entre a cidade livre de Dantzig e a Polonia; nomeia
e demite os membros da Comissao de Governo da Bacia
do Sarre; decidird sobre a soberania desse pafs, levando em
consideracdo o desejo expresso pelo voto da populagao.
Conforme o artigo 4° do Tratado de Locarno, o Conse-
lho constata se foi cometida violacio ou contravenciao
aos artigos 42 e 43 do Tratado de Versalhes. No caso em
que um poder contratante se recusar a conformar-se aos
métodos de regulamentac¢do pacifica previstos pelo artigo
3° do mesmo tratado, “o Conselho propord medidas a
serem tomadas; as Altas Partes Contratantes se confor-
mario a essas proposicoes”. Portanto, tém na realidade
o carater de uma decisao. Uma Convengao concluida em
Lausanne, em 24 de julho de 1923, a0 mesmo tempo que
o Tratado de Paz com a Turquia concernente ao direito
de passagem nas Dardanelles, no Mar de Marmara e no
Bésforo, constituiu uma Comissiao Internacional dos Es-
treitos e a responsabilidade da missdo de garantir a obset-
vancia dos dispositivos relativos a passagem dos navios
de guerra e acronaves militares. Esta Comissao exerce sua
missao sob os auspicios da Sociedade das Nacoes a qual
deve encaminhar todo ano um relatério prestando contas
do cumprimento de sua missdo e fornecendo todas as
informacdes tteis sob o ponto de vista do comércio e da
navegagio. Todavia, se uma viola¢do dos dispositivos da
liberdade de passagem, um ataque ou medida ou qual-
quer ato de guerra ou ameaca de guerra viessem colocar
em perigo a liberdade de navegacdo pelos estreitos ou
a seguranca das zonas desmilitarizadas, as Altas Partes
Contratantes e, em todos os casos, a Franca, a Gra-Breta-
nha, a Itdlia e o Japdo siao obrigados a impedir conjunta-
mente esses atos por todos os meios que o Conselho da
Sociedade das Nagoes decidir a respeito.

150 Ver Verdross, op. cit,p. 114 e, sobretudo, D. Schindler, Die
Verbindlichkelt der Bershliisse der 1 dlkerbundes, 1927, Schweizerische
Vereinigung fiir internaionales Recht, n® 20.

Essa grande parte dos atos internacionais adminis-
trativos e judicidrios nao é concebivel com a doutrina
dualista que somente vé de um lado as regras gerais do
direito internacional e de outro, o direito estatal. A con-
cepcao unitaria, ao contrario, abraca sem dificuldade
todos esses ramos do direito, reconhecendo que cada
um ¢é somente uma etapa da regulamentacio juridica no
movimento da cria¢do das regras do direito, cujo con-
junto constitui o sistema universal.

6. As DUAS NOCOES DA SOBERANIA DO EsTADO

6.1 A soberania absoluta

Nosso caminho nos conduziu através dos varios
obstaculos a concep¢io unitaria do direito sobre a base
do direito internacional. Entretanto, o triunfo final des-
sa concepg¢ao nao parece garantido, visto que um dog-
ma da teoria tradicional a isto se opde, dogma que ser-
viu de diretriz para toda a vida internacional durante o
século XIX.

Os Estados sdo, conforme uma doutrina muito di-
vulgada, pessoas soberanas nao submetidas ao império
do direito senio na medida em que querem reconhecé-
-lo. A soberania do Estado, na verdade, nio é, conforme
essa doutrina, o poder sem limite; é somente a capacida-
de de determinar-se''. No entanto, os limites juridicos
tracados pela vontade soberana nido sio absolutos. O
Estado pode libertar-se de qualquer obrigacao juridica
que impOs a si mesmo.

“O desenvolvimento histérico da soberania mostra
— como afirma o renomado sibio G. Jellinek'* — que
esta implica a negacdo de qualquer subordina¢io ou li-
mitacdo do Estado por outro poder. O poder soberano
do Estado ¢, portanto, um poder que nao conhece nada
superior acima dele; é, pois, a0 mesmo tempo poder
independente e supremo. O primeiro sinal caracteris-
tico revela-se, sobretudo, externamente, nas relacoes
do Estado soberano com outras poténcias; o segundo
revela-se internamente, na comparacio com as pessoas
que lhe sao submissas. Todavia, estes dois sinais carac-
teristicos estao ligados entre si indissoluvelmente» O

151 G. Jellinek, Die Lehre von den Staatenverbindungen, p. 30 e
seguintes.
152 _Allgemeine Staatslehre, 3 edigio, 1911, p. 175 e seguintes.
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sinal da soberania do Hstado estd, portanto, em nao
depender sendo da prépria vontade. “No direito inter-
nacional, o Estado também néo esta juridicamente su-
bordinado senio a propria vontade...” Nao é o Estado
particular, na verdade, que estabelece as regras do direi-
to internacional. “No entanto, todas as tentativas feitas
para direcionar a for¢a do direito internacional a uma
fonte juridica situada acima do Estado fracassaram e
fracassardo, segundo G. Jellinek, sempre. Para produzir
o direito, a vontade da comunidade internacional deve-
ria ser um novo tipo de cvitas maxima, ter uma vontade
acima dos Hstados — o que equivaleria a negacdo do
processus historico que a conduziu ao reconhecimento da
soberania”. Consequentemente, “quando a observancia
do direito internacional entra em conflito com a exis-
téncia do Estado, a regra juridica cede, porque o Estado
esta situado acima de qualquer regra juridica... o direito
internacional existe para os Estados e ndo os Estados
para o direito internacional. A comunidade de Estados
¢, portanto, de natureza puramente anarquica e o direito
internacional... pode ser qualificado como direito anar-
quico'™”...

Essa concepgao da soberania remonta ao infcio do
século XVI. Foi Maquiavel que libertou seu Principe —
que para ele encarna o proprio Estado — de todas as
prescricdes do direito, da moral e da religido. A tnica
ideia que o guia é o aumento do poder de seu Estado.
Suas regras de conduta sao somente aquelas que lhes

154>

sao impostas pela «razao de Estado

Pensamento similar é encontrado em Spinoza, como

ja destacamos'>

. Entretanto, Duguit observa com ra-
z30 que o Contrato Social de Rousseau, com sua “religiao
156, pro-

clamada mais tarde pela filosofia de Hegel. Segundo a

civil”, anuncia também a divinizacao do Estado

“tese” desse grande filésofo, os direitos reciprocos dos
Estados nao tém sua realidade em uma vontade geral
constituida acima deles como poder, mas em sua von-
tade especial.

Hssa tese foi energicamente rechacada por Triepel
para quem um dever juridico de uma pessoa diante de
outra ndo pode jamais extrair sua forca obrigatéria de

153 Op. at., p. 376 e seguintes.

154 W Sukiennicki, [a somveraineté des Fitats en droit international mod-
erne (1927), p. 69 e seguintes; Meinecke, Die Idee der Staatsrison in der
neneren Geschichte (1924).

155 Capitulo II.

156 Revue du droit public (1918), p. 192 e seguintes. Ver também Sukien-
nicki, op. cit., p. 172 e seguintes.

um compromisso em relagio a si mesmo, mas somente
de uma fonte superior a vontade das partes contratan-
tes. “Somente a for¢a comum de varios ou de muitos
Estados, fundida numa unidade de vontade pela uniao
das vontades dos Estados individualmente, pode ser a
fonte do direito internacional”. Se essa vontade comum
dos Estados, superior a vontade dos Estados particula-
res, estiver em contradicdo com a noc¢ao da soberania
de G. Jellinek, “seria o momento, declara Triepel aber-
tamente, de revisar com urgéncia e radicalmente essa

nocao duvidosa'®””.

A concepgiao da soberania absoluta do Estado nao
penetrou na ciéncia do direito internacional propria-
mente dita senio com a obra de Vattel. Este autor,
com efeito, sustenta que “é da competéncia de todo
Estado livre e soberano julgar em sua consciéncia so-
bre o que seus deveres exigem dele”. Foi um pensa-
mento de Vattel — diz Van Vollenhoven em sua ex-

celente obra Les trois phases du droit des gens'™®

— que
erradicou a teoria da bellum justum desenvolvida pelos
grandes fundadores de nossa ciéncia, notadamente
pela doutrina escolastica' e por aquela de Grotius'®.
Segundo esta velha doutrina, a guerra ¢é licita unica-
mente como bellum justum, isto é, no caso de um crime
por parte do outro Estado. Portanto, a guerra nio é
sendo wuma execugdo do direito internacional. A concepcao
da soberania em Vattel, ao contrario, torna a guerra
de execugao um simples duelo, visto que cada Estado
livre e soberano pode guerrear quando quiser. Entre-
tanto, se o Estado é soberano nesse sentido, se ele tem
o direito de julgar em sua consciéncia sobre o que seus
deveres exigem dele, ocorre logicamente que, na prati-
ca, as regras do direito internacional dependem da boa

vontade do préprio Estado.

Portanto, essa doutrina conduz necessariamente
a teoria ja refutada da primazia do direito nacional®’,
teoria que tem como corolarios as duas proposi¢oes se-
guintes: 1° Nao ha ordem juridica superior ao Estado,
nem mesmo o direito internacional; consequentemente,
2° Nao ha comunidade juridica que lhe seja coordenada

que seja igualmente soberana'®.

157 Vilkerrecht nnd Landesrecht (1899), p. 76, nota 2°.

158  Haia, 1919.

159 De jure belli ac pacis (1625).

160 Cap. I

161 Cap. 1L

162 Kelsen, Apereu d’une théorie générale de I'Etat (tradugio francesa
por Eisenmann), p. 29 e seguintes.
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Ora, se o direito internacional no sentido préprio
do termo, tem por objetivo no futuro obrigar os Esta-
dos coordenados da comunidade internacional, é preci-
so renunciar a existéncia do direito internacional ou ao
principio da soberania absoluta do Estado, porque as
duas nocdes sio inconciliaveis'®. A soberania absoluta
do Estado tem, portanto, como consequéncia légica a
negacao do direito internacional.

6.2 A soberania como competéncia conferida
aos Estados pelo direito internacional

Entretanto, ao lado dessa noc¢do da soberania, ha
também outra inteiramente distinta, que foi funda-
mentada pelos tedlogos fundadores de nossa ciéncia e
desenvolvida por Bodin, Grotius e seus sucessores'**.
Como ja expusemos no primeiro capitulo, segundo a
doutrina medieval das duas espadas, a cristandade uni-
da formava uma piramide feudal das autoridades cujos
chefes eram o Papa e o Imperador. Ora, no dambito inter-
nacional, a proclamagio da soberania do Estado declara
que o Estado nio estd mais submetido a um superior,
na piramide feudal. A soberania constitui, portanto, o
carater de todo o poder ndo vassalo.

Essa no¢io da soberania encontra suas raizes na
doutrina medieval do direito de guerra, pois a lIgreja
condena qualquer guerra empreendida por aquele que,

165 Assim, entre as

tendo um superior, ndo é soberano
condicOes necessarias a justica de uma guerra, figurava
aquela em que a guerra deve ser declarada por um prin-
cipe soberano. Ja Santo Agostinho escreve que “a ot-
dem natural mais favoravel a paz dos homens exige que
a decisdo e o poder de declarar a guerra pertencam aos
principes”. B Sdo Tomas de Aquino afirma que o direito
de declarar guerra nio pertence a um particular, “por-
que, para obter justi¢a, pode recorrer ao julgamento de
seu superior”. Entretanto, o que € preciso entender com
a expressdao: “principe que nao tem superior?” A isto,
Cajetan responde: “quer dizer pessoa publica, mas pes-
soa publica perfeita”. E Victoria se expressa assim: “A
dificuldade toda estd em saber o que é um Estado e o
que pode propriamente ser chamado de principe. A isso

163 Verdross, Die Einbeit des rechtlichen Welthildes, p. 1-35; Sukien-
nicki, gp. cit., p. 89; Kunz, Revue de droit international (Genéve, par Sot-
tile), 1927, tomo 'V, p. 3 e seguintes.

164 Verdross, ap. cit., p. 18 e seguintes; Mandeistan, Recueil des Conrs de
L Académie de droit international, I (1923), p. 383 e seguintes.

165  Vanderpol, op. cit., p. 76 e seguintes. (E a primeira vez
que ele aparece e nio se sabe qual ¢ a obra citada).

se pode responder: chama-se Estado uma comunidade
perfeita. Entretanto, resta definir a comunidade perfeita.
Com efeito, denomina-se imperfeito aquilo a que falta
alguma coisa e, ao contrario, perfeito aquilo a que nada
falta. F, portanto, perfeito o Estado (ou a comunidade)
que ¢ completo em si mesmo, isto é, que nao é parte
de outro Estado, que tem suas leis, seu conselho e seus
magistrados”.

O mesmo autor professa em sua obra célebre De -
dis que nem o Papa, nem o Imperador sio os mestres
temporais do mundo. E Suarez escreve: “Muitos duques
reivindicam para si o poder supremo e, por outro lado,
foi o erro de um determinado nimero de canonistas
sustentar que somente o Imperador era soberano. Na
realidade, isto resulta do tipo de jurisdicdo peculiar de
cada Principe ou de cada Estado. O sinal da jurisdi¢ao
suprema ¢ que existe junto ao Principe ou ao Estado um
tribunal onde terminam todos os debates do Principado
e ndo se pode recorrer a um tribunal superior. Toda vez
que ¢ possivel recorrer a outro tribunal, prova-se que
o Principado é imperfeito, porque a apelacio ¢ um ato
que demonstra a superioridade de um homem sobre

outro”...

Tal Estado imperfeito “ndo pode legitimamente de-
clarar guerra sem a autoridade desse superior. A razio
esta em que um determinado principe pode pedir justica

a seu supetior'*”...

Essa doutrina fala, portanto, da soberania de um Es-
tado caso ndo tenha superior temporal algum e seja o
chefe supremo de seus szjeitos. Jamais sustentou que a
vontade desses Estados seja a fonte suprema do direito;
ao contrario, sublinha que o Estado esta subordinado ao
direito natural, assim como as regras criadas pelo costu-
me internacional. Sua soberania nio é soberania abso-
luta; trata-se de uma competéncia dada aos Estados pelo
direito nacional e o direito positivo dos povos. A mesma
coisa quanto ao direito de guerra. “Dado que consiste,
escreve Suatrez, no poder que tem cada Estado ou cada
poténcia soberana de punir, de vingar ou de reparar
uma injustica que lhe tenha sido infligida por outro Es-
tado, compete ao direito internacional, visto que, em virtude
da razdo natural, ndo era indispensavel que esse poder
existisse no Hstado ofendido: os homens poderiam ter
estabelecido outro modo de wvindita, por exemplo, reme-
ter esse poder a uma terceira poténcia, institui-la arbitro
com poder coativo; mas o #odo atnal tendo sido adotado

166 Vanderpol, op. cit., p. 505.
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pelo costume... E justo do ponto de vista que nao se tenha
o direito de resistit a elen. O direito de guerra nio €,
portanto, sendo uma competéncia conferida aos Esta-
dos pelo direito costumeiro dos poves. Consequentemente,
esse direito cessa de existir se o direito internacional é
modificado quanto a esse assunto.

Por sua vez, Bodin nio explicou a soberania abso-
luta do Estado. B verdade que afirma que os principes
que nio reconhecem absolutamente supetiores, S0 SO-
beranos, mas acrescenta: ““Tanto é que os contratos e
testamentos dos particulares ndo podem derrogar as or-
dens dos magistrados, nem os editos, nem os costumes
e as leis gerais de um principe soberano. Todavia, as leis
dos principes soberanos o podem alterar nem mudar as
leis de Deus ¢ da natureza”. Do mesmo modo, “o principe
esta comprometido com os contratos feitos por ele, seja

com seu sujeito seja com o estrangeiro'*”.

O soberano de Bodin nio ¢, pois, um soberano
absoluto no ambito internacional, porque permanece
vinculado pelo direito convencional, assim como pelo
direito costumeiro que, nessa época, estava mesclado ao
direito natural'®®.

Além disso, para Grotius e seus sucessores até Vattel,
a soberania do Estado nada mais é que uma competéncia
dada aos Estados pelo direito da humanidade, visto que
seu ponto de partida é o género humano. Os diversos
Estados sao apenas membros do universo. Consequentemen-
te, o direito universal que ¢ o direito internacional esta
superordenado ao direito dos membros, ao direito nacio-
nal. Por exemplo, Zouche declara expressamente que os

Estados devem sua existéncia ao direito internacional'®’.

A concepgio universal da superordenacio do direi-
to internacional encontra-se também na doutrina e na
pratica anglo-saxénica da época. E o antigo sentido do
adagio bastante conhecido nternational law is a part of
common law. O sentido original dessa férmula diz que o
direito internacional deve ser aplicado, ainda que esteja
em contradi¢do com o direito nacional, porque o direito
internacional forma a constitui¢do mundial da qual de-

pendem todos os estados civilizados'.

167 Bodin, Les six livres de la République (1576), 1, capitulo IX, p. 146
e seguintes.

168 H. Lammasch, Das Volkerrecht nach dem Kriege (1918), p. 87;
Verdross, op. cit., p. 13 e seguintes.

169 Op. ait., Pars prima, se¢do I: “... cum ex hoc fure... Gentes dis-
cretac sunt regna condita commercia instituta et denique bella in-
troducta...”

170 Blackstone, Commentaries of the law of England (1765), IV, capi-

Portanto, a soberania do Estado nio ¢ mais o poder
supremo, é somente a expressao da competéncia con-
ferida diretamente pelo direito internacional. E preciso
distinguir de modo claro as comunidades subordinadas
diretamente ao direito internacional daquelas que estao
encaixadas em um Estado. As primeiras dependem do
direito internacional; as outras, ao contrario, nao estao
em relacdo direta com esse direito porque subordinadas
a um determinado Estado. Por consequéncia, a com-
peténcias dessas comunidades esta fundamentada sobre
o direito estatal enquanto a competéncia dos Estados
encontra seu fundamento somente no direito interna-
cional. E essa competéncia que decorre diretamente do
direito internacional é a soberania, no sentido original
do termo'”.

Assim compreendida, a extensdo da soberania é es-
sencialmente variavel, porque essa ideia nada diz dos
direitos que os Estados soberanos devem ter. Confirma
apenas o fato de que cada competéncia dessas comuni-
dades lhes ¢ conferida pelo direito internacional.

Com certeza, pode-se analisar a extensao atual dessa
competéncia e declarar que os Hstados soberanos tém
numa determinada época esses ou aqueles direitos. En-
tretanto, se a extensao da soberania depende do estado
do direito internacional, varia com a evolucdo desse di-
reito.

Essa ideia da soberania ndo pode jamais opor-se ao
direito internacional, porque o Estado soberano ja niao
pode considerar-se investido de um poder superior a
qualquer principio juridico. Sua soberania indica so-
mente que nio esta subordinado a nenhum ox#ro poder
a ndo ser o direito internacional.

Os Estados soberanos diferem das comunidades
ndo soberanas pelo fato de que estas estio subordina-
das a Estados, enquanto os Estados soberanos nao tém

outro superior sendo o direito internacional.

Por este motivo, um Estado nio pode jamais invo-
car sua soberania a fim de subtrair-se a uma obriga¢io
internacional porque, se sua soberania nao ¢ senio uma
competéncia fundamentada sobre o direito internacio-
nal, é necessario que o Estado que reivindica uma deter-
minada liberdade de acdo prove que esta lhe foi conce-

tulo V. Ver também Verdross, op. cit., p. 100 e Kunz, La primauté du
droit des gens, Revue de droit international et de législation comparée (1925),
p. 17 e seguintes; o mesmo autor em Strupp, Warterbuch des 1 olker-
rechts, 1, p. 793 e seguintes.

171 Verdross, Die Verfassung der V'olkerrechts gemeinschaft, p. 118.
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dida pelo direito internacional ao qual esta submetido.
Quando, a0 contrario, como afirma com razao Politis'™,
“para legitimar uma atitude, invoca-se a soberania, der-
ruba-se o 6nus da prova, porque se pretende justamente
ter o direito de agir a seu modo™...

A nocdo da soberania como competéncia baseada
diretamente sobre o direito internacional ¢ também a
da pratica internacional. A diplomacia, de fato, apoia-se
algumas vezes sobre o velho dogma, mas os tratados
internacionais, assim como as sentencas arbitrarias nao
duvidam em absoluto de que a soberania do Estado nao
existe fora do ambito do direito internacional.

Se, por exemplo, um tratado qualquer pelo qual um
Hstado cede a outro Estado parte de seu territorio reza
que a soberania sobre esse territério foi transferida,
vé-se claramente que esta soberania ndo é outra coisa
sendo a competéncia definitiva sobre o conjunto do ter-
ritério cedido, incluso o direito de cessao do territorio a
uma terceira poténcia.

Como consequéncia, os termos “direito sobre um
territorio” e “soberania” sio empregados frequente-
mente, de forma alternada. Assim, o artigo 15 do Tra-
tado de Viena, de 1815, determina: “Sua Majestade o
rei de Saxe renuncia a perpetuidade... , em favor de Sua
Majestade ou rei da Prissia, a todos seus diretos e titu-
los sobre as provincias, distritos, territorios ou partes
de territorios do reino de Saxe aqui designadas, e sua
Majestade o rei da Prissia tera posse sobre esses paises
em toda soberania e propriedade”. Da mesma maneira, o
artigo 34 do Tratado de Versalhes afirma, de um lado:
“A Alemanha renuncia em favor da Bélgica a todos seus
direitos e titulos sobre os territérios, compreendendo o
conjunto dos circulos de Eupen e Malmédy” e continua,
por outro lado: “Durante os seis meses que se seguirem
a entrada em vigor do presente tratado, registros serdo
abertos pela autoridade belga em Eupen e Malmédy e
os habitantes dos citados territérios terdo a liberdade
de expressar por escrito o desejo de ver todo ou parte
desses territorios sob o poder alemao”. E o artigo 37 do
mesmo tratado cita a “#ransferéncia definitiva da soberania
sobre os territorios atribuidos a Bélgica”.

Todavia, o termo soberania nao significa somente a
competéncia ferritorial definitiva do Estado; visa também
a sua competéncia exclusiva em relagdo aos sujeitos em
seu territorio. Por exemplo: a dltima alinea do preambu-

172 Politis, op. cit., p. 21.

lo do tratado da Grécia com as Principais Poténcias, de
10 de agosto de 1920, referente a prote¢ao das minorias,
reza: “Considerado, enfim, que a Grécia deve ser libe-
rada também de outras obrigacdes que contraiu frente
a certas poténcias e que constituem uma restri¢ao a sua
plena soberania interna”. Este trecho utiliza, portanto,
o termo soberania interna no sentido de competéncia
normal do Estado em relacao aos habitantes de seu tet-
ritério. Uma restricdo da plena soberania interna nao é,
portanto, outra coisa sendo uma restri¢io convencional
da competéncia do Estado sobre a base do direito inter-
nacional comum.

O termo soberania tem um sentido andlogo no arti-
go 2° do Tratado de Paz entre a Polonia e a Russia, de
12 de outubro de 1920. Lé-se: “As duas partes contra-
tantes garantem reciprocamente o respeito de sua sobe-
rania nacional, a abstencdo de qualquer intervengao nos

assuntos internos da outra Parte!”...”

Entretanto, fala-se também de soberania para ex-
pressar o direito do proprio Estado de decidir uma
questdo. Assim, conforme o artigo 16 do Pacto da So-
ciedade das Nacoes, os Membros da Sociedade estio
obrigados a romper imediatamente todas as relacoes
comerciais e financeiras com o Hstado que recorre a
guerra, contrariamente as clausulas do Pacto; contudo,
a decisdo da questio se ha ou ndo ruptura de Pacto é
deixada aos Estados particulares. Motta, representante
da Suica na 2* Assembleia, falou no caso de um direito
soberano. «E. preciso entender que ha Estados que per-
manecem os juizes soberanos dessa obrigagao...”

Constata-se, portanto, que o termo soberania nem
sempre tem a mesma extensio. Todavia, em todos os
casos analisados, nao se trata de um poder ilimitado aci-
ma do direito internacional, mas de direitos dos Esta-
dos sobre a base do direito internacional. Um conflito entre
a soberania do Estado assim entendida e o diteito intet-
nacional é logicamente impossivel, uma vez que todo
poder soberano deve provar que decorre do direito in-
ternacional.

Encontra-se o mesmo ponto de vista na Sentenc¢a n°
1 da Corte Permanente de Justi¢a Internacional, concer-
nente ao assunto do vapor Wimbledon.

No texto, a Corte diz expressamente: “A Corte recu-
sa-se a ver na conclusio de qualquer tratado, pelo qual

173 Recneil des traités de la Société des Nations, 1V, (1921), p. 34 ¢
seguintes.
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um Estado se compromete a fazer ou nao alguma coisa,
um abandono de sua soberania. Sem duvida, toda con-
vencao envolvendo uma obrigacdo desse género con-
tém uma restricao ao exercicio dos direitos soberanos
do Estado... mas a faculdade de assumir compromissos
¢ precisamente um atributo da soberania do Estado.”
E no parecer consultivo referente aos decretos de na-
cionalidade, promulgados em Tunis ou em Marrocos, a
Corte declara que a extensdo da soberania depende do
estado do direito internacional atualmente em vigor. “A
questdo de saber se determinada matéria entra ou nao
no ambito exclusivo do Estado é uma questao essencial-
mente relativa: depende do desenvolvimento das relagoes interna-

cionais'™.”’

Em outro trecho do mesmo parecer, a Corte declara:
“Considerando que inicialmente convém destacar que
a questdo de soberania de uma nac¢io para legislar em
matéria de nacionalidade sobre seu campo domina a si-
tuagao... e que a aplicagao desse principio... nao pode ser
refutada on suspensa sendo por uma regra formal do direito inter-
nacional aplicavel aos fatos da causa ou por uma clausula
dos tratados ou convencdes internacionais existentes

entre as partes'”™”

. Resulta dai que, segundo o parecer
da Corte, mesmo a soberania legislativa do Estado so-
bre seu territorio nao ¢ ilimitada, mas uma competéncia

nos limites estabelecidos pelo direito internacional.

Estamos, portanto, na presenca de duas nog¢oes da
soberania no ambito internacional. Uma é a da sobera-
nia ilimitada que supde o pensamento do Estado onipo-
tente, criador de todo direito. Esta em plena contradicao
com o fato do direito internacional e da comunidade in-
ternacional. A outra, ao contrario, nada mais ¢ que uma
criagio do préprio direito internacional, porque é uma
competéncia que o direito internacional confere aos
HEstados e que varia com o desenvolvimento do direito
internacional.

Portanto, pode-se ainda chamar de soberania tal
competéncia? Nio seria necessario eliminar completa-
mente esse termo da linguagem juridica? O problema,
ainda que seja, sobretudo, uma questio de terminologia,
ndo é sem importancia,porque de um lado, o termo so-
berania desperta a falsa ideia da onipoténcia do Estado
e parece justificar todas as pretensoes arbitrarias dos go-

176

vernos'’. Todavia, deve-se reconhecer que o termo dis-

174 Parecer n® 4, p. 24.
175 Parecer n® 4, p. 12.
176 Politis, op.cit., p. 20.

tingue claramente a competéncia das comunidades que
estdo subordinadas apenas ao direito internacional da-
quelas que nao estao em relagao direta com este ultimo,
mas submetidas a2 um determinado Estado. Se, liberta-
do dos dogmas e reduzido a realidade internacional que
demonstra em tudo a interdependéncia reciproca dos
Estados, o termo soberania pode ser mantido com a
condicdo de que seja sempre ressaltada a diferenca fun-
damental entre a soberania absoluta, de um lado, ¢ a
soberania como competéncia internacional, de outro. A
soberania absoluta é, com efeito, uma nocao extrajuti-
dica, porque considera o Estado, em tultima instancia,
como poder acima do direito; a soberania-competéncia,
ao contrario, acentua precisamente que todas as compe-
téncias do Estado, mesmo seu ambito reservado, decot-
rem do direito internacional e que, como consequéncia,
toda a atividade do Estado deve conformat-se as regras
do direito internacional.

Kelsen!”’, assim como Sukiennicki'”® é verdade, se
recusa a aceitar tal no¢io de soberania relativa. Se a so-
berania, questionam, nio deve mais responder a ideia
do superlativo, se, consequentemente, ndo é mais uma
no¢ao absoluta, porém uma no¢ao relativa por excelén-
cia, por que nao se pode falar, por exemplo, da sobera-
nia dos municipios? Se nio se exige mais que o Estado
soberano seja supremo, mas somente supetior a todas
as demais organizacGes humanas, excecdo feita para
aquelas que se encontram ao lado do Estado e em pé de
igualdade no mesmo sistema juridico regido pelo direito
internacional, poder-se-ia chamar da mesma forma so-
berano o municipio. Afinal, este também esta acima dos
individuos e das familias e ¢ igual aos outros municipios
que se encontram no mesmo sistema estatal.

Sem duvida, esta obje¢do tem razio de set, consi-
derando que nega a existéncia de uma diferenca essen-
cial entre o Estado e as outras organizag¢des juridicas, se
entendermos como diferenca essencial uma diferenca
extrajuridica, pois no dominio juridico nao pode haver
sendo diferengas juridicas, isto ¢é, diferencas que se des-
tacam do conteudo do direito. Ora, a diferenca juridi-
ca entre o Estado e as organizagdes subordinadas ao
Estado consiste precisamente no fato de que o Estado
¢ uma organizacao diretamente subordinada ao direito
internacional, enquanto as organizag¢bes englobadas no

177 Das Problem der Sonverdnitit und die Theorie des 1 dlkerrechts,p. 39
¢ 244 e seguintes.
178 Op. cit., p. 312 e seguintes.
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Estado nao tém regularmente relacdo direta com esse
direito. Consequentemente, somente a competéncia dos
Estados deriva diretamente do direito internacional.

Entretanto, como essa competéncia é muito mais
ampla que as competéncias derivadas do direito estatal,
¢ justo reservar o termo soberania a competéncia dos
Estados sobre a base direta do direito internacional.

Todavia, se a competéncia dos Estados ¢é limitada
pelo direito internacional, a competéncia da Comuni-

dade Internacional ¢ juridicamente ilimitada, porque a
competéncia da competéncia lhe pertence. Entretanto,
essa competéncia nao é mais uma soberania absoluta,
se a entendermos como um poder arbitrario, porque a
propria comunidade internacional estd encarregada de
uma missio social. Assim, a comunidade internacional
como instancia suprema na piramide das autoridades
temporais €, de fato, juridicamente ilimitada; apesar dis-
so, esta submetida as regras da humanidade e da justica.
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ABSTRACT

Known as “society’s lepers,” the mentally ill endure suffering that trans-
cends borders. This affliction is often the result of cross-cultural social
stigma, and includes treatments such as chaining people to beds and solitary
confinement. Some scholars have proposed the necessity of an international
convention to further obligate states to protect the interest of the mentally
ill, but this action alone is insufficient. In order to decrease stigma, and the
injustice inflicted upon the mentally ill, the root of social stigma must be de-
graded prior to the successful implementation of mental health legislation.
Changes in societal perspectives and an increase in mental health awareness
will positively impact, not only those suffering from mental illness, but so-
ciety as a whole. But, how should this be done? Unlike past scholarship,
this article addresses current problems associated with mental health treat-
ment, and through an interdisciplinary approach, compares the effects of
the indigenous rights movement to a mental health movement. Specifically,
this article discusses the potential to effectuate change through an analysis
of current problems which include: (1) lack of available care, (2) lack of
cooperation to acquire the multidisciplinary action necessary to care for the
mentally ill, (3) lack of Education, and (4) lack of effective mental health
policy. Through integrating social movement theory, the article bridges the
gap between laws and effective implementation, which has the potential to
curb continued human rights violations of the mentally ill.

Keyword: Global, Mental Health, Indigenous Rights, Social Movement, In-
ternational law

Resumo

Conhecidos como “leprosos da sociedade” os doentes mentais vivem o
sofrimento que transcende fronteiras. Esta aflicio ¢ muitas vezes o resultado
do estigma social transcultural, e inclui tratamentos como amarrar as pessoas
a camas e submeté-las a confinamento solitario. Alguns académicos tém pro-
posto a necessidade de uma convengio internacional para obrigar os Esta-



dos a proteger o interesse dos doentes mentais, mas esta
acdo por si € insuficiente. A fim de diminuir o estigma
e a injustica infligidos aos doentes mentais, a raiz deste
estigma social deve ser combatida antes da implemen-
tacio bem-sucedida da legislacio de saide mental. Mu-
dangas nas perspectivas socials € um aumento na cons-
ciéncia da saude mental terd um impacto positivo sobre,
nao somente aqueles que sofrem de doenga mental, mas
também para a sociedade como um todo. Mas, como
isso deve ser feito? Ao contrario de estudos passados, o
presente artigo aborda problemas atuais associados com
o tratamento de saude mental, e através de uma aborda-
gem interdisciplinar, compara os efeitos do movimento
dos direitos indigenas a um movimento de saide men-
tal. Especificamente, este artigo discute o potencial para
efetuar a mudanga através de uma analise dos problemas
atuais, que incluem: (1) a falta de assisténcia disponivel,
(2) a falta de cooperagao para adquirir a agao multidisci-
plinar necessario para cuidar dos doentes mentais, (3) a
falta da educacio, e (4) a falta de politica de saude mental
eficaz. Através da teoria da integracio dos movimentos
sociais, o artigo faz a ponte entre as leis e a implementa-
c¢io efetiva que tem o potencial para reduzir as violagdes
continuas dos direitos humanos dos doentes mentais.

Palavras chaves: Global, saide mental, direitos dos po-
vos indigenas, movimento social, direito internacional.

1. INTRODUCTION

The World Health Organization (“WHO”) has re-
cognized the plight of those suffering from mental ill-
ness as a “hidden emergency” that needs to be addres-
sed immediately.! Known as “society’s lepers,” the
mentally ill suffer horrific circumstances that exaggerate
mental illnesses.” Treatment commonly includes solita-

ry confinement and chaining people to beds.*

When addressing many human rights violations, the
moral wrongfulness of a violation is universally recog-

1 WHO Quality Rights Project — addressing a hidden emergency, World
Health Organization (2013), available at http:/ /www.who.int/men-
tal_health/policy/quality_rights/en/.

2 D. L. Rosenhan, Symposium, On Being Sane in Insane Places, 13
Santa CLARALAWYER 379, 390 (1973), available at http:/ / digitalcom-
mons.law.scu.edu/lawreview /voll13/iss3/3

3 WHO Quality Rights Project — addressing a hidden emergency
(2013).

4 1Id.

nized. Genocide, torture, withholding food and water;
all of these wrongs evoke a cross-cultural feeling of in-
justice. Thus, these abuses can be approached in simi-
lar ways; through treaties that further obligate states to
uphold human rights standards followed by domestic
legislation and international pressure. However, men-
tal illnesses should to be approached differently from
many human rights violations because the injustice is
not necessarily promoted by the state, but communities
and families. Due to cross-cultural stigma, obliging sta-
tes to abide by rules regarding the human rights of tho-
se suffering from mental ailments is necessary; yet, insu-
tficient alone. To effectively change current treatment
practices associated with the mentally ill, social changes
must occur to penetrate cultural practice and to inform
individual persons of the misconceptions and stigmas
associated with these disabilities and illnesses.

The United States and other developed nations have
long-imposed cultural ideas of proper human treatment
on developing states. However, developed nations have
historically failed to recognize basic human rights of
the mentally ill and disabled. Although the poor are
disproportionately affected, the stigma associated with
mental illness is a global problem, one which penetrates
cultures and political lines. Due to the scope of the
violations, further degradation of cultural stigmas must
be increased cross culturally and nationally before ade-
quate legislation can be passed and effectuated.

In order to change societal perceptions, a social
movement must take place resulting in increased pu-
blic awareness and political activism. That said, there
is difficulty in assessing a balance between the necessary
restrictions on freedom through the institutionalization
of the dangerous or severely ill; however, the current
balance is often weighed down by the over-breadth of
patients institutionalized. Therefore, this article does
not promote the elimination of mandatory institutiona-
lization for those who are a danger to self or others, but
rather promotes legislation to protect persons from un-
necessary involuntary commitment, and inhumane and
degrading treatment while institutionalized.

Financing is an additional problem, many global stru-
ggles could be corrected with adequate financing; however,
the global financing is insufficient to provide community
care, and adequate treatment for every person suffering
from mental illness. To solve the problems through increa-
sed financing would be an unreasonable expectation when
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the international community has failed to provide even the
basic necessities of life such as food and shelter. There-
fore, this paper illustrates social mechanisms necessary to
improve international treatment of the mentally ill throu-
gh a change is stigma rather than idealistic, costly care or
institutionalization. The theoretical product of changed
views includes an increase in financing; but this paper pro-
poses that instead of metely attempting change through
traditional international human rights treaties, or increased
financing, there exist a need for a collaborative social ap-
proach. The topic will be subdivided, discussing the need
for a mental health social movement through seven sec-
tions. First, the meaning of mental health and illnesses will
be discussed. Second, the stigmatized problems associated
with the current mental health system will be summarized
in four sections: (1) lack of available care, (2) lack of coo-
peration to acquite the multidisciplinary action necessary to
care for the mentally ill, (3) lack of Education, and (4) lack
of effective mental health policy. Third, particular proble-
ms will be identified in the context of both developed and
developing countries using specific examples of the United
States, Great Britain, and Ghana. Fourth, mental illnesses
will be distinguished from other groups suffering human
rights violations. Fifth, the applicable principles of social
movement theory will be briefly addressed. Sixth, a synop-
sis of the indigenous rights movement. Lastly, the previous
sections will be applied to the mental health crisis in order
to stipulate the effects of a global mental health movement.

Specifically, through the seven sections, the paper
will attempt to demonstrate that in order to reduce
cultural stigma and discrimination, the international
community should continue to promote and recognize
mistreatment of individuals through social movements.
These social movements could effectuate change not
only in international and domestic legislation, but also
increase awareness of illness while changing society’s
views of the mentally ill.

2. WHAT Is MeNTAL HEALTH AND ILLNESS?

First, to know how to adequately treat a disease or
ailment, the condition must be differentiated from heal-
th. Yet there exists difficulty in separating the mentally
fit from mentally ill. The World Health Organization
has described mental health as:

Not just the absence of mental disorder. Itis defined
as a state of well-being in which every individual

realizes his or her own potential, can cope with the
normal stresses of life, can work productively and
fruitfully, and is able to make a contribution to her

or his community.®

The Princeton Web Definition of mental illness inclu-
des “any disease of the mind; the psychological state
of someone who has emotional or behavioral proble-
ms setious enough to require psychiatric intervention.”
Although a generally accepted definition, difficulties
in distinguishing mental infirmities manifest through
psychosomatic complaints should also be considered.
Often society fails to recognize that there is not a bright
line between mental health and physical health. From
a holistic approach, the two are bound and one condi-
tion can lead to the other. However, current definitions
cause difficulty in distinguishing a psychosomatic phy-
sical complaint from a primary physical ailment, further
leading to complexity when diagnosing the mentally ill.
Mental illness is a grand scheme which, although affec-
ted by environmental factors such as poverty; strikes all
races, cultures, and people of all socioeconomic status.”
The failure to identify and treat these illnesses in a time-
ly and appropriate manner can lead to significant long-
-term costs as failure to treat is associated with criminal
behavior, homelessness, and unemployment.®

3. WHyY THE CURRENT MENTAL HEALTH SYSTEM
Is FAILING?

3.1 Stigma of Mental lliness

The ability to treat mental illness is compounded by
the societal stigma associated. Stigma is described as
“a mark separating individuals from one another based
on a socially conferred judgment that some persons or

5 What is Mental Health, World Health Organization (Sept 3 2007),
available at http:/ /www.who.nt/features/qa/62/en/index.html.

6 Mental Iliness, WordNet Search 3.1, available at http://word-
netweb.princeton.edu/petl/webwn?s=mental%20illness  (last vis-
ited April 6, 2013).

7 Mental Illnesses, National Alliance on Mental Illness (2006-2013)
available  at  http:/ /www.nami.org/template.cfmpsection=about_
mental_illness (last visited April 6, 2013).

8 See generally Draine, Jeffrey, et al., Role of social disadvantage in crinze,
Joblessness, and homelessness among persons with serious mental illness, Psychi-
atric Services 53.5, 565-573 (2002), available at http:/ /journals.psychi-
atryonline.org/article.aspx?Volume=53&page=565&journallD=18
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groups are tainted and ‘less than.””” A World Health Ot-
ganization Bulletin cites Gruskin and Ferguson, from
Harvard’s Program on International Health and Human
Rights, who state that “stigma” is the state of “being
devalued by individuals or communities on the basis of

real or perceived health status.”"

Stigma is often in-
tertwined with discrimination which as defined by the
authors: “refers to the legal, institutional and procedu-
ral ways that people are denied access to their rights
because of their real or perceived health status.”! Fur-
ther, “Recent research continues to show that indivi-
duals fear and avoid persons with mental illness, even as
psychiatry claims dramatic increases in effective treat-
ments and social scientists document greater levels of
public acceptance of medical theories about underlying

biological and genetic causes of mental illness.”"?

Studies also indicate that the mental illness stigma
can have an impact not only on an individual’s self-es-
teem, but also quality of life.”® In fact, stigma “occupies

9 Martin, K. Jac; Lang, Annie; and Olafsdottir, Sigrun, Rezhinking
Theoretical Approaches to Stigma, A Framework Integrating Normative Influ-
ences on Stigma (FINLS), US National Library of Medicine National
Institutes of Health, http://www.ncbinlm.nih.gov/pmc/articles/
PMC2587424/.

10 Definition of. “stigma™, no. 2., THE OXFORD ENGLISH DICTIONARY.
2ND EDITION (1989) available at http:/ /www.oed.com/ [accessed on
3 July 2009] as cited by Ferguson, Laura & Gruskin, Sofia, Using indi-
cators to determine the contribution of human rights to public health efforts, Pro-
gram on International Health and Human Rights, Harvard School
of Public Health (07 July 2009) As cited in Bulletin of the World Health
Organization 2009;87:714-719. doi: 10.2471/BLT.08.058321 available
at http://www.who.int/bulletin/volumes/87/9/08-058321/en/

11 Definition of “discrimination”, no.1. ThE OXxrorD ENGLISH Dic-
TIONARY. 2ND EDITION (1989) available at http:/ /www.oed.com/[ac-
cessed on 3 July 2009]. As cited by Ferguson (2009).

12 Crisp AH, Gelder MG, Rix S, Meltzer HI, Rowlands O], Stig-
matisation of people with mental illnesses, Br | Psychiatry 177:4-7
(July 2000); Martin JI, Pescosolido BA, Tuch SA, Of fear and loath-
ing: The role of disturbing behavior, labels and causal attributions in
shaping public attitudes toward persons with mental illness, Journal
of Health and Social Behavior, 41(2):208-233 (2000); Pescosolido
BA, Monahan J, Link BG, Stueve A, Kikuzawa S, The public’s view
of the competence, dangerousness, and need for legal coercion of
persons with mental health problems. American Journal of Public
Health, 89:1339-1345 (1999); Stuart H, Arboleda-Florez J. Commu-
nity attitudes toward persons with schizophrenia. Canadian Journal
of Psychiatry. 2000;46:245-252 as cited by Martin, K. Jac; Lang, An-
nie; and Olafsdottir, Sigrun, Rethinking Theoretical Approaches to
Stigma, A Framework Integrating Normative Influences on Stigma
(FINIS), US National Library of Medicine National Institutes of
Health, http:/ /www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/ PMC2587424/ .
13 Chung, K.F. & Wong M. C,, Experience of stigma among
Chinese mental health patients in Hong Kong, Psychiatric Bulle-
tin, 28, 451— 454 (2004) available at http://pb.rcpsych.org/con-
tent/28/12/451.full citing Link, B.G., Struening, E. L., Neesetodd,
S., et al (2001); The consequences of stigma for the self-esteem of

a central place in explanations of low service use, ina-
dequate research funding and treatment infrastructures,
and hindered progress toward recovery from mental
illness.”™* Society’s view detrimentally impacts persons
suffering from mental illness, because the implications
include withdrawing from treatment and worsening of
the condition.” The failure to receive treatment could
then lead to great societal costs.'® For example, certain
untreated mental illnesses, including substance abuse di-
sorders, could lead to increased suicide rates which are
projected to be “1.53 million by the year 2020.”"

In A Call for Action by World Health Ministers, Brundtland
identifies “critical strategies to start dispelling the indelible
mark, the stigma caused by mental illness.”’® These stra-
tegies are not only necessary, but also practical tactics that
can be feasibly implemented in order to prevent suicide
and increase quality of life. The list includes:

Public information campaigns using mass media in
its various forms; involvement of the community
in the design and monitoring of mental health
services; provision of support to nongovernmental
organizations and for self-help and mutual-aid
ventures, families and consumer groups; and
education of personnel in the health and judicial
systems and employers'

people with mental illnesses. Psychiatric Services, 52, 1621 -1626,
Rosenfield, S., Labeling mental illness: the effects of received ser-
vices and perceived stigma on life satisfaction, American Sociologi-
cal Review 660 -672, 62 (1997).

14 Estroff SE, Making it crazy: An ethnography of psychiatric
clients in an American community, University of California Press;
Berkeley, (1981); Markowitz FE, Modeling processes in recovery
from mental illness: Relationships between symptoms, life satis-
faction, and self-concept, Journal of Health and Social Behavior,
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about it? The Lancet 352:1058-1059 (1998) as cited by Martin, K.
Jac; Lang, Annie; and Olafsdottir, Sigrun, Rethinking Theoreti-
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Influences on Stigma (FINIS), US National Library of Medicine
National Institutes of Health, http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/
articles/PMC2587424 /.

15 Chung, Experience of stigma among Chinese mental health
patients in Hong Kong, Psychiatric Bulletin 28: 451— 454 (2004) cit-
ing Sirey, J. A., Bruce, M. L., Alexopoulos, G. S, et al, Perceived
stigma and patient-rated severity of illness as predictors of antide-
pressant drug adherence, Psychiatric Services 52:1615 -1620( 2001).
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17 The World Health Report 2001. Mental Health: New Understand-
ing, New Hope, World Health Organization (2001), as cited by Khan,
Murad M, Suicide prevention and developing countries ] R Soc
Med 98(10): 459—463(October 2005).

18  Brundtland, Gro Harlem, Director General of the World
Health Organization, Mental Health: A Call for Action by World
Health Ministers 19 (2001), available at http://www.who.int/men-
tal_health/advocacy/en/Call_for_Acton_MoH_Intro.pdf.
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Each of these tactics could be an effective tool to
increase public awareness and decrease social stigma.
However, these strategies are insufficient alone to pro-
vide protection to the mentally ill. Specifically, stigma
has resulted in four problems which need separate stra-
tegies implemented in order to forestall a global mental
health crisis. These problems include: (1) Lack of avai-
lable care, (2) lack of cooperation to acquire the mul-
tidisciplinary action necessary to care for the mentally
ill, (3) lack of public education and (4) lack of effective
mental health policy.

3.1.1 Lack of Available Care

The stigma of mental illness prevents the recog-
nition and treatment of disorders that with effective
treatments could increase productivity and life satisfac-
tion.” At the 54™ World Health Assembly of 2001,
neuropsychiatric disorders were responsible for 30.8
percent of all disabilities, and the number is rising.”!
The Assembly also recognized that depression is ex-
pected to be the second leading cause of global burden
of disease by 2020.>* The burden further increases as
depression rates increase; major depressive disorder is
linked to suicide, and the majority of “people who com-
mit suicide ate also clinically depressed.”” As these
illnesses affect not only the person with the illness, but
family and friends who surround them, action should
be taken immediately in order to provide adequate care
and stifle the burden of disease upon us.

Although there is a cross-cultural stigma related to
mental illness, the severity vaties, and the availability
of mental health professionals can fluctuate greatly be-
tween countries. For example, Switzerland had a ra-
tio of 42 psychiatrists per 100,000 persons, while the
nearby country of Poland reported less than 10 psychia-
trists per 100,000 persons in 2009.** And, not only does
variance exist between countries, but the shortage of

20 See supra note 6.

21 See supra note 18, at 6.

22 Id

23 Id

24 Health at a Glance 2011: OECD Indicators 3.5 psychiatrist, OECD
ilibrary, available at  http:/ /www.oecd-ilibrary.org/sites/health_
glance-2011-en/03/06/index.html;jsessionid=n0hmk5pigd1k.
delta?contentType=&itemId=/content/chapter/
health_glance-2011-25-en&containerltemId=/content/
serial/19991312&accessItemIds=/content/book/health_glance-
2011-en&mimeType=text/html (last visited April 5, 2013).

mental healthcare practitioners is often exaggerated in
rural areas as the available professionals also varies dra-
matically between urban and rural settings.”> For instan-
ce, in Australia the ratio of psychiatrist in major cities is
4.6 times that of “remote” regions.*

The lack of anonymity in rural settings can crea-
te additional problems for those suffering from
mental illness. In 1999, the U.S. Surgeon General
warned that due to the difficulty of maintaining
anonymity, “stigma is particularly intense in rural

communities.”?’

The stigma in these communi-
ties “can lead to under-diagnosis and under-treat-
ment,” and the lack of available care can cause
additional problems as some persons with mental ill-
nesses spend “more time traveling to see a provider

than at actual appointments.”*

3.1.2 Lack of Multi-Sectoral Cooperation

Regarding the promotion of global mental health,
the World Health Organization has stated that “multi-
-sectoral action” is needed.? In the Mental Health Po-
licy and Service Guidance Package, the WHO specifies
that, “Mental health is necessarily an inter-sectoral issue
involving the education, employment, housing, social
services and criminal justice sectors. It is important to
engage in serious consultation with consumer and fami-
ly organizations in the development of policy and the

7?30 This includes government and

delivery of services.
non-government organizations, and “the focus should
be on promoting mental health throughout the lifespan
to ensure a healthy start in life for children and to pre-

vent mental disorders in adulthood and old age.””!

25 Id.

26 1d. citing (ATHW, 2010a).

27 Mental Health: A Report of the Surgeon General (1999) as
cited in Rural Communities, Substance Abuse and Mental Health
Service Administration, SAMHSAs Resource Center to Pro-
mote Acceptance, Dignity and Social Inclusion Associated with
Mental Health (ADS Center), (last updated June 22, 2012), http://
stopstigma.samhsa.gov/topic/rural/.

28 Id.

29 What is Mental Health, World Health Organization (Sept 3
2007), available at http://www.who.nt/features/qa/62/en/index.
html

30  Aprvocacy For MeNtTAar. HeArtH, Mental Health and Service
Gutidance Package, World Health Organization, xiii (2003), available at
http:/ /www.who.int/mental_health/resources/en/Advocacy.pdf.
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3.1.3 Lack of Education

Ignorance instinctively leads humanity to fear what
it does not understand, and the current misunderstan-
ding of mental illness can potentially lead to disastrous

consequences.

Just as the lepers of old, the mentally ill are often os-
tracized by society.” The WHO states that “The image
of leprosy has to be changed at the global, national and
local levels. A new environment, in which patients will

not hesitate to come forward for diagnosis and treat-

2933

ment at any health facility, must be created.”” Similar to

mental illness, the “age-old stigma associated with the
disease remains an obstacle to self-reporting and eatly
treatment.””  Additionally, “the image of leprosy has
to be changed at the global, national and local levels” in
otder to create “A new environment.”” One in which
patients will not hesitate to come forward for diagnosis
and treatment at any health facility.”** Education provi-
des that leprosy is currently understood as “not highly
contagious” and treatable with multidrug therapy.”” As
the medical care staff and general public’s understan-
ding of leprosy has improved, so has the treatment, de-
creasing leper numbers.

Hducation is fundamental in improving treatment
of any condition and in preventing bias. In 2003, the

WHO released a list of “common misconception” and

9738

“how to combat stigma. Some “common miscon-

>

ceptions” of the mentally include that they are “lazy,
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“unintelligent,” “unsafe,” “violent,

possessed by de-

2 < bR N3

mons,” “recipients of divine punishment,” “untreata-

2 <

ble,” “in need of hospitalization,” “without conscience

and unpredictable.””” Interestingly, in order to combat
stigma, the WHO list include many educational inter-
ventions.” Some of these interventions involve: “com-

FEINT3

munity education on mental disorders,” “anti-stigma

EE N1

training for teachers and health workers,” “psychoe-

ducation for consumers and families on how to live

32 Leprosy, Media Centre, World Health Organization (Septem-
ber 2012), available at http:/ /www.who.int/mediacentre/factsheets/
fs101/en/.

33 Id.
34 Id.
35 Id.
36 Id.
37 Id.
38  See supra note 30, at 11.
39 I
40 Id.

with persons who have mental disorders,” and “educa-
tion of persons working in the mass media, aimed at
changing stereotypes and misconceptions about mental

disorders.”*!

3.1.4 Lack of Mental Health Policy

David Rosenhan in his famous On Being Sane In In-
sane Places, indicates the problems of defining the sane

and insane.”” He states that what is “normal in one cul-

ture may be seen as quite aberrant in another.”*

In 1973, Rosenhan performed an experiment to as-
sess health care providers’ ability to distinguish the sane
from insane. In the study, eight “sane” people, with
no previous psychiatric symptoms, gained admission
into twelve psychiatric hospitals of different regions of
the United States.* After being admitted with falsified
symptoms, the “secret” patients behaved “normal.””®
Hospitalization of the psuedopatients then “ranged
from 7 to 52 days, with an average of 19 days.”*® Rose-
nhan notes:

Despite their public “show” of
pseudopatients were never detected. Admitted,
except in one case, with a diagnosis of
schizophrenia,8 cach was discharged with a
diagnosis of  schizophrenia “in  remission.”
The label “in remission” should in no way be
dismissed as a formality, for at no time during
any hospitalization had any question been raised
about any pseudopatient’s simulation. Nor are
there any indications in the hospital records that
the pseudopatient’s status was suspect. Rather, the
evidence is strong that, once labeled schizophrenic,
the pseudopatient was stuck with that label.’

sanity, the

Also, unlike medical illnesses, a false positive
psychiatric diagnosis “carry with them personal, legal,

74 Rosenhan retells the injustice

and social stigmas.
stating, “I have records of patients who were beaten
by staff for the sin of having initiated verbal contact.
During my own experience, for example, one patient

was beaten in the presence of other patients for having

41 Id

42 D. L. Rosenhan, Symposium, On Being Sane in Insane Places, 13
SANTA CLARALAWYER 379, 379 (1973), available at http:/ /digitalcom-
mons.law.scu.edu/lawreview/voll3/iss3/3.
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44 1d. at 380-81.
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approached an attendant and told him, “I like you.”””*

Further describing the violations the “committed” en-

dure, Rosenhan states:
The patient is deprived of many of his legal rights
by dint of his psychiatric commitment. 2 He is
shorn of credibility by virtue of his psychiatric label.
His freedom of movement is restricted. He cannot
initiate contact with the staff, but may only respond
to such overtures as they make. Personal privacy is
minimal. Patient quarters and possessions can be
entered and examined by any staff member, for
whatever reason. His personal history and anguish
is available to any staff member (often including
the “grey lady” and “candy striper” volunteer)
who chooses to read his folder, regardless of
their therapeutic relationship to him. His personal
hygiene and waste evacuation are often monitored.
The water closets may have no doors.*’

Although the Rosenhan experiment reflects the U.S.
mental health care of 1973, still there remains a mis-
treatment of institutionalized mental health patients.
The Rosenhan experiment reveals the need for further
legislation to protect those institutionalized, and indi-
viduals from unnecessary commitment. Policy-makers
should restricting commitment only to those individuals
who are a danger to self and others, and protect the
rights of those patients who are institutionalized from
inhumane and degrading treatment.

Mental health legislation has improved in since
1973, but the World Health Organization reports that
still 40% of states have no mental health policy.”" For
many of the states with mental health legislation, the
policy is outdated.”® At this time, there ate no univer-
sal binding treaties or resolutions regarding the specific
treatment of the mentally ill. However, even if there
were, the question arises, would these treaties be effec-
tive alone, or would they more resemble the other ine-
ffective legislation? In December of 1991, the General
Assembly adopted the Principles for the protection of persons
with mental illness and the improvement of mental health care,
under Resolution 46/119.> Under this non-binding re-

49 Id. at 394.

50  Id. at 395.

51  Promoting the Rights of People with Mental Disabilities, avail-
able at http://www.who.nt/mental_health/policy/legislation/1_
PromotingHRofPWMD_Infosheet.pdf (last visited April 5, 2013),
citing Mental Health Atlas, World Health Organization (2005).

52 1d.

53 Principles for the protection of persons with mental illness
and the improvement of mental health care, Office of the High
Commissioner for Human Rights, available at http://www.equal-
rightstrust.org/ertdocumentbank/UN_Resolution_on_protection_
of_persons_with_mental_illness.pdf (last visited April 4, 2013).

solution, principle one articulates the standard of “best
available mental health care,” available to “all persons.””>*
This is the ideal standard, but binding legislation must
be enacted to promote the availability of the “best”

mental healthcare to all persons.

The WHO has also affirmed that, “mental health
policies and plans for their implementation are essen-
tial for coordination of services and activities to im-
prove mental health and reduce the burden of mental
disorders.”” The need for further policy enactment is
evident, but this is insufficient alone. As social move-
ments increase awareness of mental illness, stigma de-
Through
increased education, and through a cooperative multi-

creases, and access to treatments increases.

-sectoral approach the quality of care will also increase.
As these changes occur, the effect of new policy will be
more efficient and society will take less time to adapt.
In many cases, for lack of incentive, many governments
will not be persuaded to pass new regulations without
some form of activism or pressure from the internatio-
nal community. Additionally, once the regulations are
passed, activism will be necessary in order to prevent
a repeat of the US. desegregation laws there must be
some pressure or incentive to implement the new re-
gulations.

4, CROSS-CULTURAL STIGMATIZATION: EXAMPLES
OF “DEVELOPED” AND “DEVELOPING” WORLD

4.1 Current Problems within Developing Nations

4.1.1 Government Spending and Poverty

Although human rights violations occur throughout
the world, people within developing nations are espe-
cially susceptible to mental health abuses. Studies have
found a positive correlation between mental health
and poverty indicators such as: income, material pos-
sessions, and education.’® In ten stand-alone studies,

54 Id. at Principle 1(1).

55 Saxena, S., Thornicroft, 878 (2007) citing Mental health policy,
plans and programmes, World Health Organization (2004).

56  Patel, Vikram & Kleinman, Arthur, Poverty and common mental
disorder in Developing Countries, Bulletin of the World Health Organi-
zation 81 (8) 609, 609-10(2003), available at http:/ /www.who.int/

. LECATES, Liesel. Indigenous rights movement: is the same needed to prevent continued human rights violations of the mentally ill. Revista de Dircito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 2,

= 2013 p. 34-52



there was especially high correlation between education
level and prevalence of common mental disorders.””
The dearth of skilled providers is especially prevalent
in low-income countries. Reports indicate that “low-
-income countries” have proportions as low as “0.05
psychiatrist and 0.42 nurses per 100,000 people. [While]
The rate of psychiatrist in high income countries is 170

times greater and for nurses 70 times greater.””®

Government spending on mental health in most
countries is lower than needed, but the poorer the coun-
tries the lower the percentage of healthcare spending put
towards mental health.” Within all countries, the lowest
socioeconomic populations have the highest incidence
of mental illness, and the least available care.® These
problems need to be addressed; however, the greater pro-
blem is not just in the lack of available care or the omis-
sion of care, but affirmative violations of human rights.

4.1.2 An Example from Ghana

A report of human rights abuses of the mentally
ill in Ghana found that family members are the indivi-
duals who typically send the mentally ill to receive ca-

re.’!

These individuals are customarily sent to either
a hospital or prayer camp to receive treatment.”” The
prayer camps ate founded to give support by church
organizations, while the hospitals can provide institu-
tionalization. Human Rights Watch (“HRW?”) tells the
story of Doris, who at twenty-two was taken to a prayer
camp by her father and was treated for demons.”” HRW
reports some of her circumstances over the course of
years, including being “tethered by a rope to a wall for
about two months, forced to fast for days at a time, and

left to sleep, bathe, and defecate in the open.”**

bulletin/volumes/81/8/en/Patel0803.pdf (last visited March 15,
2013).
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59  Saxena, S., Global Mental Health 2-Resources for mental
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61  Like a Death Sentence, Abuses against Persons with Mental
Disabilities in Ghana, Human Rights Watch 1 (2013), available at
http:/ /wwwhrw.org/reports/2012/10/02/death-sentence.

62 Id.at2.

63 1Id.

64 1d.

Like Ghana, in many regions the majority of the
people believe that mental illness is caused by evil spi-
rits or demons; thus, the health treatment can differ
significantly from conventional medicine.” In addition
to the lack of proper treatment, there is little access
to treatment. With an estimated 2.8 million suffering
from mental illness in Ghana, the entire country has
only twelve practicing psychiatrist, and very little access
to outpatient therapy.®

4.2 Current problems within Developed Nations

4.2.1 Statistics within the United States

Although human rights violations of the mentally ill
are prevalent in developing countries, many developed
countries have similar problems. A 2009 study found
that 26.4 percent of the population of the United States
could be diagnosed with a mental illness at any given
time.”” By comparison, in china the number is roughly
17.5 percent.”® The US. Center for Disease Control
(“CDC”) reports that only 17% of the population is
within a state of optimal mental health.”

4.2.2 Discrimination in the United Kingdom

A survey response of 556 people in the United
Kingdom who received psychiatric treatment, found
that “56% experienced discrimination within the family,
51% from friends, 47% in the workforce and 44% from

general practitioners.”” Although the survey could in-

65 1d.

66 1d.

67  China Tackles Surge in Mental Illness, nature 468, 145
(Published online November 10, 2010), corrected 17 November
2010, available at http://www.nature.com/news/2010/101110/
full/468145a.html citing The WHO World Mental Health Sutrvey
Consortium, J. Am. Med. Assoc. 291, 2581-2590 (2004)
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2010, available at http://www.nature.com/news/2010/101110/
full/468145a.html citing M. R. Phillips et al, Lancet 373, 2041-2053
(2009).

69  Mental Health Basics, Center for disease Control and Preven-
tion, available at http:/ /www.cdc.gov/mentalhealth/basics.htm (last
visited March 18, 2013). See Note 2, Mental Health: A Report of
the Surgeon General, U.S. Department of Health and Human Ser-
vices, Substance Abuse and Mental Health Services Administration,
Center for Mental Health Services, National Institutes of Health,
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dicates bias due to the return rate of 13 percent, these
numbers are still very high, indicating at least a portion
of society experiences bias towards those who use the
mental health system.”

4.2.3 Prisons in the United States

Within the United States the prison system is over-
run by the mentally ill. Yet, within this system, the in-
mates are often unable to obtain therapy and can be
placed in solitary confinement. These conditions can
potentially worsen the illness and cause additional pu-
blic safety problems as many individuals leave jail wi-
thout receiving therapeutic care. For example, solitary
confinement has reportedly increased within the United
States as a mechanism to cope with difficult and dange-
rous prisoners.”” Solitary confinement is a hazardous
practice and “recognized as difficult to withstand; in-
deed, psychological stressors such as isolation can be as

clinically distressing as physical torture.””

According to news sources, in April of 2013, “U.S.
District Judge Lawrence Karlton in Sacramento ruled
that the state failed to prove that it is providing the level
of care required by the US. Constitution for the state’s
morte than 32,000 mentally ill inmates.””* According to
Time magazine, California has historically been known
for the defective prison system.” In 1991, the original
suit was initiated under the premise that life within the
prisons violated the constitution as “cruel and unu-
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sual punishment. Although officials have recogni-

zed improvements in the system since that time, Judge

patients in Hong Kong, Psychiatric Bulletin 28: 451— 454 (2004) cit-
ing Pull Yourself Together: A Survey of the Stigma and Discrimi-
nation Faced by People Who Experience Mental Distress, Mental
Health Foundation (2000).
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logical torture, Int Rev Red Cross 89:591-617 (2007); Basoglu M,
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Karlton’s ruling cited the continued inability to lower
ptisonet’s suicide and maintain adequate staff.”’

5. WHY IS MENTAL HEALTH DIFFERENT FROM
oTHER HUMAN RIGHTS VIOLATIONS?

When the laws are implemented, many do not find
the treatment of mentally ill wrong, These are people
with “demons” after all. The UN World Health Orga-
nization (“WHO’), reports that:

Misunderstanding and stigma surrounding mental ill
health are widespread. Despite the existence of effecti-
ve treatments for mental disorders, there is a belief that
they are untreatable or that people with mental disor-
ders are difficult, not intelligent, or incapable of making
decisions. This stigma can lead to abuse, rejection and
isolation and exclude people from health care or sup-
port. Within the health system, people are too often
treated in institutions which resemble human warehou-
ses more than places of healing,™

Although legislative changes are necessary for im-
proved care of the mentally ill, these reforms alone are
insufficient to safeguard against further violations. In
A Call for Action by World Health Ministers, the authors
articulate this important point.

Introducing legislative reforms that protect the
civil, political, social, economic, and cultural
entitlements and rights of the mentally ill is also
crucial. However, this step alone will not bear the
fruits expected by legislators without a concerted

effort to erase stigmatization as one of the major

obstacles to successful treatment and social

reintegration of the mentally ill in communities.”

The current maltreatment of many individual suffe-
ring from mental illness is so entrenched in society, even
thought of as necessary, that mental health legislation
without a societal backing would be unenforceable de

facto rules.
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disorders, December 10: International Human Rights Day, World
Health Organization (News teleases 2005), available at http://www.
who.int/mediacentre/news/releases/2005/pr68/en/index.html
(last visited March 15, 2013).

79  Brundtland, Gro Hatlem, Director General of the World
Health Organization, Mental Health: A Call for Action by World
Health Ministers 19 (2001), available at http://www.who.int/men-
tal_health/advocacy/en/Call_for_Action_MoH_Intro.pdf
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Some problems or human rights violations can be
regulated strictly by the change in domestic laws or
policies. However, mental health problems occur in
every socioeconomic class, culture, and country. This
stigma, unlike many social stigmas, is associated at di-
ffering degrees of severity, but cross-culturally. When
articulating policies for anti-corruption and genoci-
de, or even gender equality, the impact of these vio-
lations can depend upon cultural stigmas. However,
when cross-cultural persecution occurs, the situations
of those burdened has historically improved through
social movements. Many movements have taken years
to develop, but when the general public is educated
on a problem, governments are pressured to sign con-
ventions, pass legislation, and then enforce the laws.
Taking the opportunity to learn from history, a social

movement should be implemented.

6. SociAL MOVEMENT THEORY

In the book, The Social Movement Society, social move-
ments are defined as “collective challenges to existing
arrangements of power and distribution by people with
common purposes and solidatity, in sustained interaction
with elites, opponents, and authorities.”® Classic defi-
nitions include a “desire for change.”® Multple studies
have indicated that organizational changes are the direct

result of social movement activism.”” Burgmann states

80  The Social Movement Society, Contentious politics for a
new century, 3 (Meyet, David S. & Tarrow, Sidney G. eds., 1998),
google books available at http://books.google.com/books?id=D5_
kahOwxaEC&printsec=frontcover&dq=tarrow+social+movem
ents&hl=en&sa=X&ei=x09cUdn]EKiMigLv-YDoCw&ved=0
CDcQ6AEwAQ#v=onepage&q=tarrow%20social%o20movem-
ents&f=false.

81  HOW SOCIAL MOVEMENTS MATTER. Berstein, Paul, Ch. 1: socia/
movements and public policy, Vol. 10. U of Minnesota Press, 7 (Giug-
ni, Marco, Doug McAdam, & Charles Tilly eds., 1999) available at
http://books.google.com/books?hl=en&lr=&id=URFq34yxCaYC
&oi=fnd&pg=PR7&dq=Tilly+social+movements&ots=WA4U4Y
PgDp&sig=AOAayt] fyQJQPTUOKkUPqGULhir4, citing McCarthy
and Zald, 1217-18(1977); Tilly 305 (1984).

82 Social Movements, Risk Perceptions, and Fconomic Outcomes: The Ef-
Ject of Primary and Secondary Stakeholder Activism on Firms’ Perceived Fnvi-
ronmental Risk and Financial Performance, AMERICAN SocioLoGIcAL RE-
viEw 77(4): 573-596, 573 (2012), available at http:/ /ast.sagepub.com/
content/77/4/573.full, citing Lounsbury Michael, Cultural Entrepre-
nenrship: Stories, Legitimacy, and the Acquisition of Resources, STRATEGIC
MANAGEMENT JOURNAL 22.:545-64(2001); Hayagreeva, Rao & Market
Rebels: How Activists Make or Break Radical Innovations, Princeton Uni-
versity Press (2009); Schurman, Rachel & Munro, William, Targeting

that as globalization of politics and institutions takes pla-
ce, so too must the social movements become global.®
That the success of certain movements is determined
not only by the ability to pressure politicians for change,
but the ability to change perceptions of the problem.*

In sum, the fundamental idea of “social-movement”
is that through highly motivated activist, those who care
about the cause, but are less ardent will too become mo-
tivated to promote change.®® This activism leads to a
domino effect that promotes change, and brings aware-
ness of the problem to the public as a whole. However,
even if there are activists, for the social movement to
become a collective action social ties must exist.** The
difference between activists solely protesting and the
power of a ‘social movement’ is the ability to achieve

networks and mobilization.

Capital: A Cultural Economy Approach to Understanding the Efficacy of
Tiwo Anti-Genetic Engineering Movements, AMERICAN JOURNAL OF SOcCI-
oLoGY 115:155-202 (2009); Sine, Wesley & Lee, Brandon, Tilting at
Windmills? The Environmental Movement and the Emergence of the U.S.
Wind Energy Sector, ADMINISTRATIVE SCIENCE (QUARTERLY 54:123-55
(2009); Soule, Sarah, Contention and Corporate Social Responsibility, Cam-
bridge University Press (2009); Vasi, lon Bogdan, Social Movements and
Industry Development: The Environmental Movements Impact on the Wind
Energy Industry, MOBILIZATION: AN INTERNATIONAL JOURNAL 14:315—
36 (2009); Vasi lon Bogdan, Winds of Change: The Environmental Move-
ment and the Global Development of the Wind Energy Industry, Oxford
University Press (2011); Zald Mayer, Morrill Calvin & Rao, Haya-
greeva, The Impact of Social Movements on Organizations: Environment and
Responses, Socia. MovEMENTS AND Organization Theory, Cambridge
University Press 253-79 (Davis G., McAdam D, Scott R., Zald M..
eds., 2005).

83  Burgmann, Verity, Power, Profit, and Protest: Australian Social
Movements and Globalisation 2-3 (2003), available at http://books.
google.com/books?id=atpiAdAITEMC&printsec=frontcover&dq
=indigenous+rights+social+ movement&hl=en&sa=X&ei=4Wde
UfemKoIL4yQGJ44CgBw&ved=0CDoQO6AEWAQ

84  Social Movements, Risk Perceptions, and Economic Out-
comes: The Effect of Primary and Secondary Stakeholder Activ-
ism on Firms’ Perceived Environmental Risk and Financial Per-
formance, American Sociological Review 77(4): 573-596 (2012).
(Authors discussing within context of environmental activism, “The
influence of environmental activism—and, more generally, of any
type of social movement activism—rtesults not only from activists’
pressure on corporations to adopt certain practices, but also from
activists’ ability to change perceptions about a firm’s behavior, po-
tentially altering a firm’s image, reputation, and risk profile.”).

85  Oliver, Pamela E. & Gerald Marwell, Mobilizing Technolo-
gies for Collective Action, Frontiers in social movement theory, 251
(Mortis, Aldon D. & Mueller, Carol Mclurg eds., 1992) available at
http:/ /www.ssc.wisc.edu/~oliver/PROTESTS/ ArticleCopies/ Oli-
verMarwell1992MobilizingTechnologies.pdf.

86  Diani, Mario & McAdam, Doug, Social movements and net-
works: Relational approaches to collective action, Oxford UNIVER-
siTY PrEss oN DEMAND (2003) (Author states that “collective action
is significantly shaped by social ties).
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6.1 Relative Deprivation

6.1.1 Perception and Actual Opportunity

According to McAdam, there exists a strong corre-
lation between “subjective perception and structure of
opportunities.”™ In fact, it was due to a change in fede-
ral policies that created the positivism of the civil rights
movements in the 1930s and 60s.* In the late 1960s
when opportunities began to decrease, the perception
of this decrease also occurred.” According to “Tarrow,
people join in social movements in response to political

7% Yet, “Political opportunities are both

opportunity.
seized and expanded by social movements, turned into
collective action and sustained by mobilizing structures

and cultural frames.””!

As this principle of necessary
opportunities is applied, the law has a fundamental pur-
pose in creating an increase of opportunities in a posi-
tive feedback loop. However, the opportunity does not
need to be great; Tarrow also explains that the original
protestors can create optimism as they “make evident”

opportunities not previously discernible.”

6.2 Authority

In the late 1800s, sociologist Max Weber developed
a theory of three types of authority that movements
rely on to gain success. Morris and Staggenborg des-
cribe a movement leader as a “strategic decision-makers
who Inspire[s] and organize[s] others to participate in
social movements.”” The leader has two fundamental
roles, functioning as an internal “mobilizer” to make
things happen, and an external “articulator” so that the

87  Kurzman, Charles, The social movements reader: cases and concepts.
Vol. 12, 5 Wiley-Blackwell, 42 (Goodwin, Jeff & James M. Jasper,
eds., 2009), available at http:/ /books.google.com/books?hl=en&lr=
&id=Wq5ELSlaZlgC&oi=fnd&pg=PP12&dq=relative+deprivatio
n+in+social+movements&ots=1QCWfV7dU4&sig=tCvl] G5hWV
NIC3GoGATIKQMmTrk, citing McAdam (1982).

88 Id. Citing McAdam (1982 at 83-86, 108-110, and 156-163).

89  Id. citing McAdam at page 202.

90 See Goodwin 42, citing Tarrow 17 (1994).

91  Woliver, Laura R., Review of Sidney Tarrow Power in Movement: So-
cial Movements, Collective Action, and Politics’, THE JOURNAL OF POLITICS
57, 1206-1207 (1995), see also text cited from Tarrow 251(1994).

92 See Goodwin 42 citing to Tarrow 96-97 (1994).

93 Mottis, Aldon, Leadership in Social Movements Aldon Morris and
Suzanne Staggenborg, 1 (2002), available at http:/ /www.sociology.
northwestern.edu/people/faculty/documents/Mortis-Leadership.

pdf.

outside world legitimizes the cause.”* Without authori-
ty the movement will not progress as there are specific
instances when leadership is critical to the success of a

movement.”

6.2.1 A charismatic leader

Within movement leaders is a “subset,” referred
to as charismatic leaders. These are they who “repre-
sent revolutionary social forces” that “are responsible
for significant societal transformations.” These lea-
ders, “by the force of their personal abilities are capa-
ble of having profound and extraordinary effects on
followers,””” because the “followers petceive the charis-
matic leader as one who possesses superhuman quali-
ties and accept unconditionally the leadet’s mission and

7% Many past social movements

directives for action.
have relied upon charismatic leaders to propel indivi-

dual activist into action.

6.2.2 Rational Authority/Bureaucratic Authority

According to Weber, the belief in bureaucratic au-
thority stems from normative rules when individuals are
formally appointed or elected under these rules.” This
is a common form of governing recognized by West,
essential to global movements in order to propel legisla-
tion and promote safeguards to its enforcement.

6.2.3 Traditional Authority

Often recognized as patriarchal leadership within
families, the traditional authority model is a result of
custom and respect. Recognized commonly in indige-
nous cultures, traditional authority can at times conflict
with state authority. For example, Lungisile Ntsebeza

94 Id. at2.

95 Id.

96  Conger, Jay A. & Rabindra N. Kanungo, Toward a behavioral
theory of charismatic leadership in organizational settings, ACADEMY OF MAN-
AGEMENT REVIEW 637, 637(1987), available at http:/ /www.jstor.org/di
scover/10.2307/2580692uid=3739928&uid=2&uid=4&uid=37392
56&sid=21102168162797 citing House and Baetz, 399 (1979).

97 Id.

98  Conger, 637 citing Willner 1984.

99  Max Weber, available at http://business.nmsu.edu/~dboje/
teaching/503/weber_links.html (last visited August 20, 2013) (refer-
encing Weber, Max The Theory of Social and Economic Organiza-
tion. (1947 Translated by A. M. Henderson & Talcott Parsons 1947),
See also Weber, Max, Three types of Legitimate rule, 3.
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writes that rural South Africa should take “into account
the incompatibility of democratic decentralization and

hereditary rule that undetlines traditional authority.””!"

6.3 Mobilization

According to Doug McAdam, a number of factors

%" These factors,

and processes facilitate mobilization.'
such as political opportunity, can lead to different me-
thods of mobilization.'” In his book, Social Movements
and The Legal System, Joel Handler states the ability “to
mobilize resources depends primarily on size, on its abi-
lity to attract elite support, ot on its capacity to provide
meaningful selective incentives to its leaders and staff.'”
There are however, problems when attempting to pro-
mote a selective good as opposed to a collective good
which would benefit society as a whole.'"™ Specifically,
mobilizing resources and support from those who view
the benefit is immaterial for oneself.'™ Some indivi-
duals join organizations for solidarity or for a sense of
satisfaction when the benefits go to the larger society or
groups other than the joiner,”'" but “the most powerful

incentives are material ones.”'"’

Historically, some movements and organizations
have relied upon different techniques to acquire sup-
port, mobilize resources, and maintain effectiveness.
Some organizations rely upon mass memberships whe-
re the incentive to join is small, but the participation is
minimal, usually including a small yeatly membership

100 Ntsebeza, Lungisile, Democratic decentralisation and tradi-
tional authority: Dilemmas of land administration in rural South
Africa, The European Journal of Development Research 16.1, 71-
89, 81 (2004), available at http://pdf.wri.org/caa_decentralization_
ejdr_final_chap5.pdf.

101 Comparative Perspectives on Social Movements: Political
Opportunities, Cambridge Un Press, 26 (McAdam, Doug, McCa-
rthy, John, D. & Zald, Mayer N. eds., May 1996), available at http://
books.google.com/books?hl=en&lr=&id=8UamWMisjtk C&oi=f
nd&pg=PR7&dq=mobilization+in+social+movements&ots=Dt
Uzl _kwxg&sig=krEA1SYjdSS4B_qgZc1MiNs8cMo#v=onepage
&q=mobilization%20in%20social/020movements&f=false.

102 Id

103 Handler, Joel, F, SociAL MOVEMENTS AND THE LEGAL SYSTEM,
A THEORY OF LAW REFORM AND SocIAL CHANGE, 5 (1979).

104 Id., see generally, discussion of Olson’s theory of collective
good and selective good, and the need to overcome “free riders.”
105 Id.at7.

106 1d.

107 Id. See Gamson quote, 60-66 (1975) “organizations that are
successful in supplying material selective incentives have the best
success rates.”

fee.!”™ For example, a common technique employed

>

in “funded social movement organizations,” includes
providing prestige and career development as selecti-
ve incentives for leadership while support is provided

9

by nonmembers."” With professional full-time staff,

13

these leaders “use the media to attract members, ga-

7110 This however can

ther support, and influence elites.
be “unstable,” as the majority of contributors “do not
directly experience the grievances of the group; their
relationship is tenuous” as they pay “for the collective

goods but [who] do not consume them.”

6.4 Globalization

Sidney G. Tarrow explains that “globalization from
below” will be a slow process he describes as “transna-

111

tional contention. Below he defines the five emer-

ging methods of “transnational contention.”

*  Domestication: the use of internal protest
tactics that pressure national governments

to defend people’s interest

*  Global framing. the framing of domestic
issues in broader terms than their original

claims would seem to dictate

*  Transnational diffusion: the spread of similar
forms of action and similar claims across

borders

*  Externalization: domestic actors targeting
external actors in attempts to defend their

interests

*  Transnational coalition formation: the creation

of transnational networks to support

cooperation actross borders''?

As movements rely upon these methods, globaliza-
tion can occur, even if the process at times yields results

slowly.

108 Id. See generally example Common Cause at 9.

109 Id. at 8.

110 Id.

111 Tarrow, Sidney G., POWER IN MOVEMENT, SOCIAL MOVEMENTS
AND ContENTIOUS PoLrrics, 3 Eb., 235 (2011).

112 Id., See Lanham, MD: Rowman & Littlefield (transnational
coalition formation, text includes citation to. Coalitions Across Borders:
Transnational Protest and the Neoliberal Order. (Bandy, Joe and Jackie
Smith, eds., 2004).
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7. HISTORY OF SOCIAL MOVEMENTS

Historically, mental illness is not the only injustice
provoked by cultural stigma. Physical disabilities, race,
and gender have all benefited from social movements to
increase awareness of the immorality of stigma induced
unfair and unequal treatment. These social movements
can take years to progress, but have dramatically chan-
ged human rights. An example of an effective social
movement is the global Indigenous movement which
will be discussed and compared below.

7.1 Indigenous Social movement

In 1957, the first international convention specific
to indigenous persons was adopted by the Internatio-
nal Labor Organization (“ILO”) “at the request of the
UN-System.”'"® 'This Convention No. 107 was a step in
the right direction, but embraced an “integrationist ap-
proach,” which did not preserve the indigenous right to
self-determination and failed to preserve language and
culture."* Then in 1989,'" the ILO adopted Conven-
tion No. 169, which as of August 2013, has been ratified
by 20 countries.""® Unlike Convention 107, 169 incot-
porated a conservationist approach in order to protect
the valued rights and customs of indigenous persons.'"’

Convention 169 was once again a step in the right
direction, but still insufficient protection. Augusto Wi-
llemsen Diaz states that from 1977 onward, relying “on
enthusiastic, devoted, brilliant and effective struggle of
indigenous peoples and their members, as well as on the
international indigenous movement that was forming
and growing around the task,” pursued “obtaining re-
cognition of indigenous peoples. . . along with their hu-
man rights and fundamental freedoms. . ”''® During the
United Nations Decade for Indigenous Peoples (1995-
2004), transnational organizations sought “recognition

113 International Labour Organization, Convention No. 107
(1996-2013) available at http://www.ilo.org/indigenous/Conven-
tions/no107/lang--en/index.htm.

114 Id

115  Id

116 International Labour Organization, Convention No. 169
(1996-2013), available at http:/ /wwwilo.org/indigenous/Conven-
tions/no169/lang--en/index.htm.

117 Id

118 Making the Declaration Work, IWGIA, 18 (Charters,
Claire & Stavenhagen, Rodolfo eds., December 2009), Available
for PDF download http://wwwiwgia.org/publications/search-
pubs?publication_id=11.

and rights” for indigenous peoples specifically related to
“property and possessions (such as territories, resout-
ces, material culture, genetic material, and sacred sites),
practices (cultural performances, arts, and literature),
and knowledge (cultural, linguistic, environmental, me-
dical, and agricultural).”'"” Then finally, in September
2007, the United Nations adopted the United Nations
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples by a

vote of 144 States.'?”

Scholars describe the success through both a top-down
and bottom-up approach. Lillian Aponte Miranda descri-
bes this “macro-level” scenario, stating that “a narrative
of indigenous peoples’ role in international lawmaking
defies a “top-down/bottom-up” dichotomy. Indigenous
peoples’ participation reflects a bottom-up transnational
social movement that engages both informal mechanisms
of knowledge production and norm-generation and for-

mal, top-down decision-making structures with the aim

of establishing indigenous peoples’ distinctiveness.”*!

As a means of furthering such resistance to local
circumstances, these communities engage informal
mechanisms of transnational knowledge production
such as transnational networks and non-governmental
organizations. They further engage formal channels of
decision-making through advocacy before international
and regional human rights bodies. Indigenous
communities” multi-layered participatory efforts focus
on strategically identifying core indigenous norms and
values that distinguish indigenous communities from
other groups. These efforts serve as a foundation for
the recognition of a distinctive transnational identity
and framework of rights.'?

Describing the involvement of individual commu-
nities, Aponte indicates that many indigenous commu-
nities engage “in bottom-up resistance against affronts
to their way of life through participation in informal

27123

norm-building processes. These communities

worked in conjunction with “transnational networks

119 Hodgson, Dorothy L, Introduction: Comparative perspec-
tives on the indigenous rights movement in Africa and the Ameri-
cas, American Anthropologist 104.4, 1037, 1037 (2002), available at
http://graduateinstitute.ch/webdav/site/mia/shared/mia/cours/
1A010/Hodgson%202002%20intro.pdf.

120 Wiessner, Siegfried, Audiovisual Library of International
Law, United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peo-
ples, New York, (13 September 2007), available at http://untreaty.
un.otg/cod/avl/ha/ga_61-295/ga_61-295.html.

121 Lillian Aponte Miranda, Indigenons Peoples As International 1.aw-
makers, 32 U. Pa. J. Int’l L. 203, 213 (2010)

122 Id. (discussing communities such as “Awas Tingni in Nica-
ragua, Uwa in Colombia, and Western Shoshone in the United
States”).

123 Id at 228.
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and non-governmental organizations dedicated to the
production of knowledge and generation of norms
regarding the recognition of a distinctive transnatio-
nal indigenous identity and a derivative framework of
indigenous rights.”'** However, communities have also
mobilized “through participation in more formal, insti-
tutionalized, top-down structures that contribute to the
development of norms and decision-making regarding
indigenous peoples’ rights.”'* Through both the “for-
mal” and “informal” processes have the indigenous ri-
ghts movement rendered success through contributing
“to the formulation of “hard” and “soft” law” princi-

ples applicable to indigenous peoples.”'*

Aponte further states that “through a transnational
social movement that has capitalized upon the politics
of difference, indigenous peoples have participated sig-
nificantly in the construction of a distinctive internatio-
nal, legal identity and derivative framework of human
rights.”'*” The indigenous rights movement has effec-
tuated worldwide change. There are still innumerable
violations of rights, but this movement has facilitated
great improvement and is regarded as a success by the
international community.

Although a global change has taken root, the pro-
cess was slow. For example, in the 1920s the Australian
movement began when an aborigine man named An-
thony Martin Fernando, moved to Europe and began
protesting the inequality in Australia."® It took forty
years, but in 1967, “90 per cent of Australians voted in
a referendum in favor of removing references in the
Australian constitution that discriminated against Abo-
riginal people.”'® Although Anthony Fernando did not
live to see success, future activist were inspired by his
work."”" In this case it was “not the government,” but
the ordinary people who decided to change things."

124 Id.

125 Id.

126 Dinah Shelton, Normative Hierarchy in International Law,
100 AM. J. INT’L L. 291, 319-23 (2000) (discussing the “dynamic
interplay” between “hard law” and “soft law”) as cited note 10, 81 by
Lillian Aponte Miranda, Indigenons Peoples As International 1awmakers,
32 U. Pa. J. Int’l L. 203, 228 (2010).

127 Lillian Aponte Miranda, Indigenons Peoples As International 1.aw-
makers, 32 U, Pa. J. Int’l L. 203, 205 (2010)

128  Australian geographic, The Fight for Aboriginal Civil Rights,
(May 25, 2010), available at http://www.australiangeographic.com.
au/journal/indigenous-civil-rights.htm

129 Id.

130 Id.

131 Id. quoting an interview of Jay Arthur (curator of a Mel-

8. MenTAL HEALTH SociAL MOVEMENTS

Social movements have the potential to impact human
rights violations of the mentally ill, because social move-
ments have the capacity to revolutionize when developed
across multiple states."* According to the WHO, as men-
tal health advocacy movements have developed in coun-
tries such as Australia, Canada, Europe, New Zealand
and others, it has helped to change society’s perceptions
of persons with mental disorders."” In 2003, the WHO
also reported that current movement “comprises a diver-
se collection of organizations and people with vatrious
agendas [, and] although many groups join together to
work in coalitions or to achieve common goals, they do
not necessatily act as a united front.”"** However, althou-
gh many developed countries have begun the formation
of social movements, many developing countries have
only infant mental health advocacy groups or have yet to
form any."” Yet, even if the movements have not begun,
there exist a “potential for rapid development, particu-
latly because costs are relatively low, and because social
support and solidarity are often highly valued in these
countries.”" In order to realize the potential within these
societies, “technical assistance and financial support from
both public and private sources” ate likely needed. ™’

Although indigenous peoples have not traditionally
had equal access to justice and due to language and cultu-
ral barriers, there are individuals within indigenous com-
munities who have successfully self-advocated. Also si-
milar to the disability movement, persons suffering from
severe mental illness would theoretically have difficulty
advocating justice. The institutionalized mentally ill will
be more productive with the assistance of others. Like-
ly relying even more on outside assistance than indige-
nous persons who often advocated on their own behalf
through NGOs and systems of government.

bourne, Australia), From Little Things Big Things Grow, (Exhibi-
tion on Aboriginal Rights).

132 Castells, Manuel, The City and Social Movements, Human
Geography 2 available at http://socgeo.ruhosting.nl/html/files/
geoapp/Werkstukken/Castells2.pdf (Last visited April 4, 2013), cit-
ing Tarrow, S.G. Power in movement: social movements and conten-
tious politics (Cambridge 1998).

133 Supra note 30, at 3.

134 Id.
135  Id.
136 Id.
137 Id.
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8.1 United States Movement

An example of budding changes occurred in the
United States. In the 1950s proponents of mental heal-
th reform within the United States instituted litigation
to promote the right to treatment.” This litigation pro-
tected involuntarily committed individuals from going
to prison when they had not committed a crime; affor-
ding these the right to receive psychiatric treatment."”
In the 1970s Wyatt v. Stickney140 eventually led to hea-
rings where courts adopted standards that included re-
quitrements such as the “right to privacy and dignity.”'*!
Studies found that there was a “was a significant increa-
se in public expenditures for mental health, and this was
directly attributable to the litigation,” along with “great
improvement in the personal cleanliness of the patients
and the sanitary conditions of the facilities and ‘most

The

Wyatt circumstances were distinctive, the judge was an

life-endangering conditions were removed.””'*

activist and he appointed a unique Human Rights Com-
mittee to oversee the defendant institutions." These

2 <

were “extraordinary,” “non-traditional” measures, but
the scenario is still applicable as evidence that feasible
changes in mental healthcare can occur under prejudice
circumstances."* Finally, Handler notes that the mental
health law reformers did not have favorable circumstan-
ces, that unlike the civil rights lawyers, “there were no
groups to which the lawyers could belong,” and althou-
gh these persons had the “legal expertise,” they had “no

expertise or resources in the enforcement stage.”'*

8.2 How to implement a Mental Health Social
Movement

Similar to the indigenous movement, through both
a “top-down” and “bottom-up” approach, the mentally
ill could advocate in order to formulate both ‘““hard’ and

‘soft’ law principles.””'*

138 Supra note 102, at 167.

139 Id.

140 Whatt v. Stickney, 344 F. Supp. 373, 344F Supp. 387 (M.D. Ala.
1973) enforcing 325 F. Supp. 781, 334 . Supp. 1341, aff’d. in part.
503 F.2d 1305 (5" Cir. 1974). As cited by Handler, note 13 at 167.
141 Supra note 95, at 168.

142 1d.
143 1d.
144 1d.

145 Id. at 175.
146 See Supra note 125.

8.2.1 Actual Opportunity

Similar to mentally ill individuals, indigenous peo-
ples have traditionally been inflicted by injustice.'”
However, the public must become aware of the Relative
Deprivation between those perceived as mentally heal-
thy and those with mental health problems. As Tarrow
states, the opportunity need not be great, but as oppor-
tunities present there will be a positive-feedback loop.
Recently, as the disabilities movement has resulted in
some success, the moment to “make evident” the avai-
lable opportunities for change has arrived."*

8.2.2 Leadership and Authority

In order to implement a global social movement the-
re must be “strategic decision-makers who Inspire[s| and
organize[s] others to participate in social movements.”'*
There can exist more than one leader; however, there must
be leadership in order to “articulator” the cause of the men-

tally ill, and to gain and retain support for the movement.'"

According to the Weber paradigm, this movement
would be the most successful if all three types of leadership
were included. For example, a charismatic leader would act
as a voice of the mentally ill, one who could articulate the
problems to gain support of the general public. A charis-
matic leader could also benefit a mental health movement
in order to unify the bureaucratic and traditional societies.
However, rational authority would also be beneficial. With
politicians and bureaucrats advocating on behalf of the
mentally ill, the process of change would occur rapidly.
Although, not leaders of the movement, sub-traditional
leaders could also benefit society as families and groups
begin to recognize the injustice on a larger scale.

8.2.3 Mobilization

A concern with regards to Mental Health Social Mo-
vement is the ability to mobilize, and, as discuss above,

147 University of Minnesota Human Rights Library, Introduction,
Study Guide: The Rights of Indigenous People (2003) available at http://
wwwl.umn.edu/humanrts/edumat/studyguides/indigenous.html
148 Goodwin 42, citing to Tarrow 96-97 (1994).

149 Mottis, Aldon, Leadership in Social Movements Aldon Morris
and Suzanne Staggenborg, 1 (2002), available at http:/ /www.sociology.
northwestern.edu/people/faculty/documents/Mortis-Leadership.
pdf.

150  Id. at 2.coo
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in creating incentives to join the movement. Although
Indigenous peoples had to overcome language, location,
and other barriers to participate in the Indigenous move-
ment, the many mentally ill would have even more diffi-
culty advocating on their own behalf. Additionally, the
Indigenous peoples often had the “material” incentive to
mobilize, if they failed to act, often their land, resources,
and way of life would be jeopardized. However, to ad-
vocate on behalf of the mentally ill would more similarly
parallel the Disability Movement where many of those
disabled received support from individuals whose selec-
tive incentives differed from direct material goals. This
movement too has brought success. For example, the
Americans with Disabilities Act (“ADA”) was passed in
the United States in the 1990s after multiple social move-
ments of the 1960s and 1970s were effective in increasing
awareness of unneeded institutionalization and the une-
qual treatment of these persons.””  Also, similar to the
disabilities movement, a2 mental health movement could
partially rely on persons unaffected by mental illness.
Recently, the WHO has recognized that over the last 40
years the concept of “self-advocacy’” has emerged, giving
power and motivation to those who are affected by men-
tal disorder and their family members.””* Additionally,
within the 25 years the movement has grown to comprise
not only severe illnesses, but also the mildly ill, and public
mental health." This incorporation provides an incenti-
ve for mobilization as the general public could have more
matetial gain from advocating than just “selective goods.”

8.2.4 Globalization

According to Tarrow, “since the 1990s, an increa-
sing number of contentious actors and actions have
crossed national boundaries, united challenger from
different countries, or targeted foreign and internatio-

nal targets.”™*

For example, the transnationalization
of a movement are the campaigns “mounted by coali-
tions of indigenous groups with support from NGOs
abroad” in Northern Quebec, South America, and rural

India “to stop the construction of major dams. . .”

151 Cook, Thomas M., Disability Rights: A global grass-roots move-
ment, THE GAzZETTE (July 28, 2011), available at http://thegazette.
com/2011/07/28/disability-rights-a-global-grass-roots-move-
ment/

152 See Supra note 30, at 13.

153 Id.

154 See Supra note 110, at 235.

Similar to these movements, 2 mental health mo-
vement could feasibly transcend national borders. In
the case of the dam construction, specific indigenous
groups were represented by global NGOs who had the
experience and ability to halt construction through liti-
gation. In the case of mental illnesses, with the support
of global mental health advocacy groups, the mental
health advocacy groups could also effectively campaign
through both global framing and transnational diffusion. 155

8.3 Outcomes of a mental health social
movement

As mentioned above, the current problems associa-
ted with human rights violations of the mentally ill in-
clude: (1) Lack of available care, (2) lack of cooperation
to acquire the multidisciplinary action necessaty to care
for the mentally ill, (3) lack of education and (4) lack
of effective mental health policy. Through a successful
social movement, the four problems can feasibly be im-
proved as “Advocacy has helped consumers make their
voices heard and to show the real people behind the la-

bels and diagnoses.”"

The following section will briefly
discuss how according to social movement theory, these
problems could be improved to afford better protection

to those currently suffering from mental illness.

8.3.1 Available Care

Globally, the available mental health care is appalling,
“Only a small minority of people with mental disor-

ders receive even the most basic treatment,”” «

only
51% of the world’s population have access to treat-
ment for severe mental disorders at the primary care
level,” and this treatment is “not necessarily effective or
comprehensive.”®  As a movement advocates and in-
creases persons understanding of mental illnesses, avai-
lable care will increase due to demand, and also throu-
gh promotion similar to physical healthcare advocates.
This will likely be a slow process as mental health per-
sonnel are trained and societal perspectives are changed,

but the outcome will greatly benefit society.

155 Id. See description.
156 See Supra note 30, at 9.
157 1d.9.

158 1d.10.

o LECATES, Liesel. Indigenous rights movement: is the same needed to prevent continued human rights violations of the mentally ill. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 2,

< 2013 p. 34-52



8.3.2 Multidisciplinary Cooperation

Lack of disciplinary cooperation causes a lacuna in
care, but a multi-sectoral approach can also prevent dea-
ths secondary to mental illness. Mental illness is a major
risk factor for suicide within North America and Euro-
pe, and according to the WHO, there are currently one
million suicides a year worldwide.” The WHO also su-
ggest that lack of suicide awareness and societal taboos
have prevented countries from adequately addressing

10 In reality the complexities of suicide are such

suicide.
that change in one sector of society alone is insuffi-
cient; suicide prevention necessitates a multidisciplinary

approach from many professionals.'"'

Through a global movement, more institutions can
be involved in mental illness care. This multi-disciplina-
ry involvement will not only decrease suicide rates, but
increase productivity as children with mental illnesses
receive proper treatment. As children and adolescents
receive adequate care, the likelihood of future criminal
activity also decreases. Educators will be more aware of
rights and privileges, the criminal justice system will be
more efficient and housing could be fairly regulated.

8.3.3 Education

The general public should be educated in order to
decrease stigma.'** Without an educated public, optimal
legislation would be ineffective. It would resemble the
desegregation laws which many states within the United
States failed to enforce until further progression of the
civil rights movement. As education changes perspec-
tives and increases understanding of the pathophysio-
logy of the illnesses, person will be more likely to abide
by the laws enforced.

Educating mental health care providers could also
lead to increased quality of care. As those performing
the care are more educated, this creates the atmosphere
to educate patients and families concerning illnesses.

159 Mental Health, Swicide Prevention (SUPRE), World Health Or-
ganization, available at http:/ /www.who.int/mental_health/preven-
tion/suicide/suicideprevent/en/ (last visited April 4, 2013).

160 Id. Challenges and Obstacles.

161  Id.

162 See Supra note 30, at 42. (See comment explanation of initia-
tives of developed countries to reduce stigma, increase financing,
and laws to protect the rights of the mentally ill).

8.3.4 Optimal Legislation

One of the prospects of the activism would be to
implement ideal mental health legislation. In order to
implement effective norms the cooperation of both
non-state and state actors is needed as both contribute

to the development of “international norm-building.””'*’

In 1996, the WHO Division of Mental Health and
Prevention of Substance Abuse released ten basic prin-
ciples of mental healthcare law after comparing the legis-
lation of 45 different countries.® These principles also
draw upon the ideas recognized in the “Principles for the
Protection of Persons with Mental Illness and the Impro-
vement of Mental Health Care adopted by UN General
Assembly Resolution 46/119 of 17 December 1991.71¢
These principles include: (1) promotion of mental heal-
th and prevention of mental disorders (2) access to basic
mental health care (3) mental health assessments in accor-
dance with internationally accepted principles, (4) provi-
sion of the least restrictive type of mental health care, (5)
self-determination, (0) right to be assisted in the exercise
of self-determination, (7) availability of review procedure,
(8) automatic periodical review mechanism , (9) qualified
decision-maker, and (10) respect of the rule of law.'*

These basic principles when applied would prevent
numerous violations. For example, number four provides
that the “least restrictive type of mental healthcare” be
given.'"” The components of this principle include provi-
ding community based-care when applicable and limiting
restraints, chemical restraints, and isolation to the most
extreme circumstances when necessary to prevent harm
to the patient or others.® Additionally, these mechanisms
should have strict time limitations to prevent abuse, such

as four hour restriction for physical restraints.'®

163 See generally discussion, Levit, Reflections on the New Haven
School (conveying the importance of “bottom-up” international
lawmaking); Mertus, Kitchen Table (exploring how social move-
ments wield influence over international norms); Mertus, Trans-
national Civil Society (arguing that non-state actors play a role in
protecting human rights). As cited by Lillian Aponte Miranda, In-
digenous Peoples As International Lawmakers, 32 U. Pa. J. Int’l L.
203, 210 (2010).

164 Mental Healthcare Law: Ten Basic Principles, Foreword,
World Health Organization (1996), available at http://www.who.
int/mental_health/media/en/75.pdf

165 Id.
166 Id. see Table of Contents
167  Id.

168 Id. at 4, Provision of the Least Restrictive Type of Mental
Health Care: components.

169 1d.
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Principle number seven provides another example of
a protective mechanism to prevent unnecessary restric-
tions of freedom, and greater patient autonomy. This
principle, “the availability of review procedure,” allows
the individual to “be heard in person,” and for the re-
view to assure that a certain action is absolutely neces-
sary to protect the individuals or others from harm.'”

These basic standards, although “not a model act,”
provide a fundamental framework for change that can
guide rule-makers to implement legislation which could
significantly impact and reduce abuses of persons su-

171

ffering from mental illness.'”! However, to change poli-

cy, and implement the new policy, social awareness that
a problem exist must too increase.

9, ConcrusioN: THE Neep FOR A CURRENT So-
cIAL MOVEMENT

A social movement is essential in order to forestall
the forthcoming mental health crisis. Through increa-

170 Id. at 7 Availability of Review Procedure.
171 1d. at Foreword

sed awareness, and decreased stigma association, a so-

cial movement could be key to decreasing human rights

violations of the mental ill.
The public needs to be engaged in a dialogue about
the true nature of mental illnesses, their devastating
individual, family and societal impacts, and the prospects
of better treatment and rehabilitation alternatives. At
the same time, stigmatizing attitudes need to be tackled
frontally through campaigns and programmes aimed at
professionals and the public at large.'™

As activist initialize social movements, results could
significantly assist millions of people suffering from
stigma induced injustice. As a movement increases edu-
cation, available care, multi-sectoral action, and legisla-
tion, it has the potential to increase not only quality of
care, but availability of care. As quality of life improves
for those suffering from mental illness, public produc-
tivity will also increase. Society’s current taboo towat-
ds treatment disincentives those who need care to seek
it, causing future problems, and without action, many
receiving treatment will continue to suffer prolonged
solitary confinement, unnecessary restraints, and other
physical and verbal abuses, burdening the public, fami-
lies, while worsening the conditions of those suffering,

172 See Supra note 18, at 19.
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Resumo

O objetivo deste artigo € sistematizar e problematizar os tratados internacio-
nais de controle penal das drogas, situando-os historicamente. Os marcos teoti-
cos foram a criminologia critica de Alessandro Baratta, Nilo Batista e Eugenio
Raul Zaffaroni, e, na area de Relagdes Internacionais, teoria critica das Relagoes
Internacionais, principalmente as obras de Robert Cox. A hipétese central des-
te trabalho ¢ a de que a construcio do discurso de criminalizacio das drogas
se desenvolveu no Direito Internacional enquanto consequéncia da hegemo-
nia norte-americana. Para isso, em termos metodolégicos, empreendeu-se esta
pesquisa, de cariter interdisciplinar, nas 4reas de Direito Penal Internacional,
Criminologia e Rela¢oes Internacionais. Ainda em relagdao a metodologia, optou-
-se por realizar pesquisa documental, assim como realizar revisio bibliografica
sobre a temdtica. Ao final da pesquisa, confirmou-se a hipétese de que a hege-
monia norte-americana foi decisiva para moldar o discurso das drogas no Di-
reito Internacional, com o regime internacional de controle penal das drogas se
tornando mais rigido conforme a hegemonia norte-americana se tornava mais
forte. Trata-se de pesquisa relevante por haver uma caréncia de estudos sobre
drogas do ponto de vista do Direito Internacional, e também por promover o
didlogo entre essa area ¢ as Relages Internacionais.

Palavras-chave: Regime internacional de controle das drogas. Proibicioni-
smo. Hegemonia norte-americana.

ABSTRACT

This paper aims to systematize and questioning the international treaties on
criminal control of drugs, situating them historically. The theoretical underpins
wete the critical criminology of Alessandro Baratta, Nilo Batista and Eugenio
Raul Zaffaroni, and, on the International Relations field, we use the critical
theory of International Relations, especially the writings of Robert Cox. This
article’s central hypothesis is that the construction of the drug criminalization
discourse was developed in International Law as a consequence of the North-
-American hegemony. So, as a methodology, it was made an interdisciplinary
research, on the fields of International Criminal Law, Criminology and Interna-
tional Relations. It was also made documental research and bibliographic review.
In the end of the research, the hypothesis was confirmed: the North-American
hegemony was decisive to build the discourse about drugs in International Law,



with the international regime on drug control becoming
more rigid as the North-American hegemony became
stronger. This research is relevant because there is a lack
of studies about drugs under the standpoint of Interna-
tional Law, and also because it promotes the dialogue be-
tween this field and International Relations.

Keywords: International regime on drug control.
Prohibitionism. North-American hegemony.

1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo ¢ sistematizar e problema-
tizar os tratados internacionais de controle penal das
drogas, situando-os historicamente. Os marcos teéricos
foram a criminologia critica de Alessandro Baratta, Nilo
Batista e Eugenio Raul Zaffaroni, e, na 4rea de Relagbes
Internacionais, utiliza-se a teoria critica das RelacGes
Internacionais, principalmente as obras de Robert Cox.

A hipétese central deste trabalho é a de que a cons-
trucdo do discurso de criminalizagdo das drogas se de-
senvolveu no Direito Internacional enquanto conse-
quéncia da hegemonia norte-americana. Para isso, em
termos metodolégicos, empreendeu-se essa pesquisa,
de carater interdisciplinar, nas areas de Direito Penal
Internacional, Criminologia e Rela¢des Internacionais.

Ainda em relagdo a metodologia, optou-se por rea-
lizar pesquisa documental (nos préprios tratados que
sao objeto deste trabalho e nos comentarios oficiais das
Nag¢oes Unidas em relagdo aos mesmos), assim como
realizar revisdao bibliografica sobre a tematica.

Quanto ao percurso analitico adotado, comecamos
estudando a Conferéncia de Xangai, cujo documento
final nio foi um tratado, nao tendo, portanto, qualquer
carater vinculante, sendo norma de soff /aw apenas. Em
seguida, sdao analisadas as duas Convengdes Internacio-
nais do Opio, a Convencio Internacional para Limitar a
Fabricacio e Regulamentar a Distribui¢do dos Estupefa-
cientes, a Convencio para a Repressao do Trafico Ilicito
das Drogas Nocivas, a Convencio Unica de Entorpe-
centes, a Convencio sobre Substancias Psicotropicas, e
a Convengao sobre o Trafico llicito de Entorpecentes e
de Substancias Psicotropicas. Finalmente, ¢ realizada uma
analise de todo esse aparato normativo de controle penal
das drogas sob a oOtica da teoria critica das Relagoes In-
ternacionais, particularmente sob a 6tica de Robert Cox.

2. A conrFereNclA DE XANGAI (1909)

Em 1909, ocorreu a Conferéncia de Xangai, o primeiro
grande encontro internacional sobre o tema de drogas, cujo
foco foi discutir a limitagdo do comércio de 6pio e seus deri-
vados. Para regozijo do governo chinés, que ha pouco tem-
po havia sido derrotado pela Gra-Bretanha na Guerra do
Opio, essa Conferéncia havia sido organizada por um novo
aliado, marcadamente proibicionista: os Estados Unidos.!

A Conferéncia de Xangai aconteceu em um contex-
to de grandes mudangas politicas, em que comegava a
declinar a hegemonia britanica. Além disso, os Estados
Unidos emergiam como poténcia, em uma ordem inter-
nacional na qual, grande parte do mundo ainda estava
dividida entre os Estados europeus.

Os Estados Unidos e a China se posicionavam de
forma favoravel a proibicao do comércio do 6pio, sendo
essa postura proibicionista estadunidense o fio condu-
tor para se compreender a génese das normas interna-
cionais de controle penal das drogas. Os paises euro-
peus, porém, nao desejavam esse tipo de limitacdo, pois
esse lobby foi feito por suas industrias farmacéuticas,
tanto para o uso hedonista quanto para o uso medicinal,
que enxergavam nisso a queda de seus lucros. Além do
lobby dessas industrias farmaccuticas, esse continente ti-
nha monopdlio sobre a extragdo de matéria prima para
produzir as drogas em seus tertitorios ultramarinos.’

A Conferéncia de Xangai ctiou o primeiro documento
relativo ao controle das drogas, que ndo era exatamente um
tratado, e, portanto, era desprovido de carater vinculante.
Ele fazia recomendagbes genéricas a necessidade de redu-

1 RODRIGUES, Thiago. A infindivel guerra americana: Bra-
sil, o narcotrafico ¢ o continente. Sdo Paulo em perspectiva, v.12, n.
6, p. 103, 2002. Disponivel em:< http://www.scielo.br/pdf/spp/
v16n2/12116.pdf>. Acesso em: 15 maio 2011; RODRIGUES, Thi-
ago. Trifico, guerra proibigio. LABATE, Beatriz Cauby, et al. Drogas ¢
cultura: novas perspectivas. Salvador: EDUFBA, 2008. p. 92.

2 RODRIGUES, Thiago. Politica ¢ drogas nas Américas. Sao Paulo:
Educ, 2004. p. 48. RODRIGUES, Thiago. Trdfico, guerra proibigio.
LABATE, Beatriz Cauby, et al. Drogas ¢ cultura: novas perspectivas.
Salvador: EDUFBA, 2008. p. 92.

3 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. O controle penal sobre
as drogas ilicitas: 0 impacto do proibicionismo sobre o sistema penal e a
sociedade. 2006. f ?. Tese (Doutorado em Direito)-Faculdade de Dire-
ito da USP, Sao Paulo, 2006. p. 37-38; JELSMA, Martin. Bolivia’ denun-
ciation of the 1961 Convention on Narcotic Drugs. Transnational Institute,
30 de junho de 2011. p. 2-3. Disponivel em: <http:/ /www.druglawre-
form.info/en/issues/unscheduling-the-coca-leaf/item/2596-bolivias-
denunciation-of-the-1961-single-convention-on-narcotic-drugs->.

Acesso em: 2 jul. 2011; RODRIGUES, Thiago, Op. cit., 2002, p. 103.
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zir lentamente o mercado de opidceos. Essa Conferéncia,
segundo Thiago Rodrigues, lancava dois conceitos funda-
mentais na argumentac¢ao estadunidense ao logo de toda a
construcao do aparato normativo internacional em torno
do controle de drogas no século XX: o primeiro ¢ o de que
0 tnico uso “legitimo” seria aquele destinado a propositos
cientificos e médicos, devendo ser 0 uso para outros pro-
pésitos criminalizado; o outro era o de combate a oferta,
ou seja, combate as areas de producio.*

3. As CONVENGOES INTERNACIONAIS DO GPIO
(1912 e 1925)

Contrariando a vontade das poténcias europeias, 0s
EUA lancaram a proposta de uma conferéncia de pleni-
potenciarios para a elaboracao de um tratado internacio-
nal sobre o controle de drogas. Todavia, essas poténcias
nao tivessem interesse em um tratado sobre essa matéria,
nao podiam ignorar essa proposta, dado o precedente da
Conferéncia de Xangai, a magnitude do problema e o po-
detio que os Estados Unidos ji exerciam nesse petiodo.”

Assim, em 1911, as principais poténcias internacio-
nais daquela época se reuniram para o inicio das ne-
gociagcoes sobre esse novo tratado. Ficava patente uma
postura proibicionista estadunidense, com o objetivo de
controlar o uso nado médico de 6pio e derivados. Porém,
as poténcias europeias defendiam o controle limitado
e a legalidade do uso “quase médico”, categoria vaga e
indefinida que pretendia incluir, sob a forma de auto-
medicagio, usos correntes ¢ habituais do épio fumado.®

Em 1912, ¢é aprovada a Primeira Convencio Inter-
nacional do Opio, ou Convencio sobre o Opio da Haia,
que limita a producdo de 6pio, morfina e cocaina, as
substancias de maior visibilidade nas sociedades ameri-
cana e europeia do inicio do século XX. Estabeleceu-se,
nesse tratado, a necessidade de cooperacio internacio-
nal no controle dos narcéticos, restringindo-se seu uso
rectreativo, apenas permitido o uso médico. ’

4 RODRIGUES, Thiago. Politica ¢ drogas nas Américas. Sao Paulo:
Educ, 2004. p. 48. RODRIGUES, Thiago. Trdfico, guerra proibigo.
LABATE, Beatriz Cauby, et al. Drogas ¢ cultura: novas perspectivas.
Salvador: EDUFBA, 2008., p. 93.

5 RODRIGUES, Thiago. Politica ¢ drogas nas Amiéricas. Sao Paulo:
Educ, 2004. p. 48.

6 RODRIGUES, Thiago. Politica e drogas nas Amiéricas. Sao Paulo:
Educ, 2004. p. 48-49.

7 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. O controle penal

Conforme sublinha Thiago Rodrigues, os Capitulos 1
e II desse tratado versavam sobre o controle da venda do
6pio ja preparado para fumar. O Capitulo 111, por sua vez,
pretendia estabelecer limites ao comércio de detivados do
6pio (morfina, codeina e heroina) e cocaina. Porém, a pres-
sao das poténcias europeias enfraqueceu bastante a aplica-
bilidade das clausulas de controle dispostas nesse tratado.
Finalmente, seu quarto e ultimo Capitulo tratava especifi-
camente da China, exortando que as poténcias Ocidentais
auxiliassem esse pais no controle do abuso do 6pio. ®

Esse tratado internacional de controle das drogas foi
usado como estratégia para justificar a alteracdo das le-
gislagGes nacionais, sendo emblematico, nesse sentindo,
a aprovagao, nos EUA, sob a justificativa de adequagao
as Convencoes Internacionais, do “Harrison Act” de
1914. Trata-se de legislagao proibicionista fruto tanto
de uma pressiao de grupos moralistas internos, quanto
do Poder Executivo estadunidense, que usou esse tra-
tado internacional como forma de pressionar o poder
Legislativo a legislar com o objetivo de efetivar os com-
promissos internacionais dos Estados Unidos.”

Em 1925, quando ja existia a Liga das Nagoes, ¢ apro-
vada, no ambito dessa organizacao internacional, a Segun-
da Convencio Internacional do Opio, que ctia 0 Permanent
Central Opinm Board, primeira burocracia internacional a
ter como mandato o controle penal das drogas, a qual os
Estados-parte deveriam enviar, anualmente, estatisticas
sobre a producio, consumo e fabticacio de drogas."

Ambos os tratados eram mais regulatorios do que
propriamente proibitivos. Em virtude disso, os EUA
e a China, os mais ardentes proibicionistas presentes
as negociacoes das Convengdes Internacionais do
Opio, retiraram-se durante as negociagdes da Segunda
Convencao, porque, na visao deles, medidas suficien-

sobre as drogas ilicitas: o impacto do proibicionismo sobre o sistema
penal e a sociedade. 2006. f ?. Tese (Doutorado em Direito)-Facul-
dade de Direito da USP, Sao Paulo, 2006. p. 37-38.

8  RODRIGUES, Thiago. Politica ¢ drogas nas Amiéricas. Sao Paulo:
Educ, 2004. p. 49.

9  RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. O controle penal so-
bre as drogas ilicitas: o impacto do proibicionismo sobre o sistema penal
e a sociedade. 2000. f ?. Tese (Doutorado em Direito)-Faculdade de
Direito da USP, Sio Paulo, 2006. p. 38; RODRIGUES, Thiago. Po/itica
¢ drogas nas Ameéricas. Sao Paulo: Educ, 2004. p. 49-51; RODRIGUES,
Thiago. Trifico, guerra proibicao. LABATE, Beatriz Cauby, et al. Drogas ¢
cultura: novas perspectivas. Salvador: EDUFBA, 2008. p. 93-94.

10 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. O controle penal
sobre as drogas ilicitas: o impacto do proibicionismo sobre o sistema
penal e a sociedade. 2006. f ?. Tese (Doutorado em Direito)-Facul-
dade de Direito da USP, Sao Paulo, 2006. p. 38.
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temente restritivas ndo estavam sendo impostas. Além
disso, os Estados Unidos nio assinaram a Segunda
Convencio. "

Como afirma Thiago Rodrigues, é no periodo em
que houve a aprovacio dessas duas Convengoes Interna-
cionais do Opio (décadas de 1910 e 1920) que o uso de
drogas psicoativas deixa de ser considerado pelos gover-
nos como um problema sanitirio de importancia muito
reduzida para ser tratado como uma epidemia e, como
desdobramento disso, como crime. O motivo disso é que
¢ nesse perfodo que o habito de intoxicar-se deixa ser
um hébito de membros da elite, e comeca a se difundir
entre prostitutas, pequenos criminosos, nas classes traba-
lhadoras urbanas etc.'” Isso ajuda a explicar a emergéncia
de normas vinculantes internacionais justamente nesse
periodo.

4. CONVENCAO INTERNACIONAL PARA LIMITAR A
FABRICACAO E REGULAMENTAR A DISTRIBUICAO
DOS ESTUPEFACIENTES (1931)

A Convencio Internacional para Limitar a Fabrica-
cdo e Regulamentar a Distribuicio dos Hstupefacien-
tes, aprovada em 1931 no ambito da Liga das Nagdes,
e ratificada pelo Brasil em 1934, limita a produgio des-
sas drogas aos usos cientifico e medicinal, e restringiu
as quantidades de drogas disponiveis em cada Estado
e territorio, nao podendo os Estados-parte do tratado
que excederem a fabricagdo ou importacao das suas ne-
cessidades de narcéticos previstas.

11 JELSMA, Martin. Lifting the ban on coca chewing. Bolivia’s
proposal to amend the 1961 Single Convention. Series on egislative
Reform of Drug Policies n. 11, Mar. 2011. Disponivel em: <http://
www.tni.org/sites/www. tni.org/files/download/dlr11.pdf>.Aces-
so em: 10 jun. 2011. p. 56 ; RODRIGUES, Thiago. Politica ¢ drogas
nas Américas. Sio Paulo: Educ, 2004. p. 56.

12 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. O controle penal
sobre as drogas ilicitas: o impacto do proibicionismo sobre o sistema
penal e a sociedade. 2006. f ?. Tese (Doutorado em Direito)-Facul-
dade de Direito da USP, Sao Paulo, 2006. p. 95.

13 BOITEUX, Luciana. Politica internacional e reducio de da-
nos: o fim do “Consenso de Viena”? ersus: Revista de Ciéncias
Sociais Aplicadas do CCJE/UFR], Rio de Janeiro, Ano 2, n. 6, p.
104-108, jun. 2011. BRASIL. Decreto n. 113, de 13 de ontubro de 1934.
Promulga a Convencao para limitar a fabricacdo e regulamentar a
distribuicao dos estupefacientes e o respectivo Protocolo de assi-
natura, firmados em Genebra, a 13 de julho de 1931. Disponivel
em:  <http://wwwob.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.
action?id=14285>. Acesso em: 11 jun. 2011.

Da mesma forma que as Convengdes Internacionais
do Opio, esse tratado era mais regulatorio da producio
e do comércio de drogas que proibitivo. '

5. CONVENCAO PARA A REPRESSAO DO TRAFICO
ILICITO DAS DROGAS NOCIVAS (1936)

A Convengiao para a Repressao do Trafico llicito das
Drogas Nocivas, por sua vez, foi aprovada em 1936, no
ambito da Liga das Nag¢oes. Os Estados-parte, consoan-
te seu art. 11, se comprometem a tomar as medidas legis-
lativas necessarias para:

[...] punir severamente, e, sobretudo com pena de
prisio ou outras penas privativas de liberdade, os
seguintes atos:

a) fabricagdo, transformacao, extraciio, preparago,
detencao, oferta, exposicio a venda, distribuicao,
compra, venda, cessio sob qualquer titulo,
corretagem, temessa, expedi¢io em  transito,
exportagio  dos
estupefacientes, contrarias as estipulagdes das

transporte,  importacio e

referidas Convencoes [Convencio da Haia, de 23 de
janeiro de 1912, e das Convencoes de Genebra, de
19 de fevereiro de 1925, e de 13 de julho de 1931];

b) participa¢do intencional nos atos mencionados
neste artigo;

¢) sociedade ou entendimento para a realizacao de
um dos atos acima enumerados;

d) as tentativas e, nas condig¢oes previstas pela lei

9 15

nacional, 0s atos preparatorios”.

Hssa Convengao criminaliza a venda de drogas cuja
producio e comércio ja eram regulamentados pelos tra-
tados anteriormente citados, sendo o primeiro tratado
de controle das drogas com mandato criminalizante. Ela
também prevé mecanismos de cooperacao juridica inter-
nacional em matéria penal, regulamentando a extradi¢ao
de pessoas que cometam qualquer dos atos previstos em
seu art. II, transcrito acima, e também de cartas roga-
torias em processos que tenham como objeto qualquer

14 JELSMA, Martin. The development of international drug
control. Lessons learned and strategic challenges for the future. Se-
ries on Legislative Reform of Drug Policies n. 10, February 2010,
p. 2. Disponivel em: <http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/
download/dlr10.pdf>. Acesso em: 20 maio. 2011.

15 BRASIL. Decreto N. 2.994, de 17 de agosto de 1938. Promulga a Con-
vengao para a repressao do trafico ilicito das drogas nocivas, Protocolo
de Assinatura e Ato final, firmado entre o Brasil e diversos paises, em
Genebra, a 26 de junho de 1936, por ocasiao da Conferéncia para a re-
pressdo do trafico ilicito das drogas nocivas. Disponivel em:< http://
www2.mte.gov.br/dai/drogas.htm>>. Acesso em: 20 set. 2009.
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dessas condutas.!®

Houve proposta, por parte dos Esta-
dos Unidos, de criminalizar ndo apenas a produc¢io e a
distribui¢ao para objetivos nao medicinais, proposta essa
que foi aprovada, mas também de criminalizar o uso pes-
soal com objetivos nao medicinais, o que foi rejeitado ao

longo do processo de negociagio, e de forma macica.'”

Porém, essa Convengio so foi assinada por 13 paises, e
somente entrou em vigor durante a Segunda Guerra Mun-
dial, quando o controle das drogas ndo era uma prioridade
para a maioria dos paises, especialmente para os europeus.
Eles viam de forma particularmente cética as tentativas es-
tadunidenses de criminalizar o comércio e a producao de
drogas, devido ao lucro, mencionado anteriormente, que
eles e suas industrias farmacéuticas tinham com esse setor.'®

6. CONVENGAO UNICA DE ENTORPECENTES
(1961)

Somente ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a
Europa definitivamente enfraquecida, com a emergén-
cia dos Estados Unidos enquanto poténcia dominante,
e com a criacdao da Organizagio das Nagbes Unidas, foi
criada a atmosfera politica que possibilitou a criagao de
um robusto regime internacional de controle penal das
drogas.”” Nesse contexto, foi aprovada a Conven¢io
Unica de Entorpecentes.

Os trabalhos preparatérios em torno da Convengao

16 BRASIL. Decreto N. 2.994, de 17 de agosto de 1938. Promulga
a Convengio para a repressiao do trafico ilicito das drogas nocivas,
Protocolo de Assinatura e Ato final, firmado entre o Brasil e di-
versos pafses, em Genebra, a 26 de junho de 1936, por ocasido da
Conferéncia para a repressio do trafico ilicito das drogas nocivas.
Disponivel em:< http://www2.mte.gov.br/dai/drogas.htm>>.
Acesso em: 20 set. 2009. JELSMA, Martin. The development of
international drug control. Lessons learned and strategic challenges
for the future. Series on Legislative Reform of Drug Policies n. 10,
Feb. 2010, p. 2. Disponivel em: <http://www.tni.org/sites/www.
tni.org/files/download/dlr10.pdf>. Acesso em: 20 maio. 2011. p. 2.
17 RODRIGUES, Thiago. Politica e drogas nas Américas. Sao Paulo:
Educ, 2004. p. 58.

18 RODRIGUES, Thiago. Politica e drogas nas Américas. Sao Paulo:
Educ, 2004. p. 59; JELSMA, Martin. The development of interna-
tional drug control. Lessons learned and strategic challenges for the
future. Series on Legislative Reform of Drug Policies n. 10, Feb. 2010. Dis-
ponivel em:< http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/down-
load/dlr10.pdf>. Acesso em: 20 maio 2011. p. 2-3.

19 JELSMA, Martin. The development of international drug con-
trol. Lessons learned and strategic challenges for the future. Series on
Legistative Reform of Drug Policies n. 10, Feb. 2010. Disponivel em:<
http:/ /www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/dlr10.pdf>.
Acesso em: 20 maio 2011. p. 2-3.

Unica de Entorpecentes comecaram em 1948, quando
o Conselho Econdmico e Social da Organizacio das
Nag¢oes Unidas (ECOSOC) adotou uma resolugdo da
Comissao de Drogas Narcoticas dessa mesma organiza-
¢ao internacional. Essa resolucio solicitava ao Secreta-
rio-Geral das Nag¢oes Unidas que preparasse um projeto
de tratado internacional para substituir os tratados ante-
riores sobre controle de drogas.

A Convencio Unica de Entorpecentes, que substitui
esses outros tratados anteriores, em torno dessa maté-
ria, em seu preambulo, expressa os seus objetivos, no
qual adota o discurso das drogas como um mal a saude
publica, conforme a passagem abaixo:

Preocupadas com a saude fisica e moral da
humanidade,

Reconhecendo que o uso médico dos entorpecentes
continua indispensavel para o alivio da dor e
do sofrimento e que medidas adequadas devem
ser tomadas para garantir a disponibilidade de
entorpecentes para tais fins,

Reconhecendo que a toxicomania é um grave mal
para o individuo e constitui um perigo social e
econ6mico para a humanidade,

Conscientes de seu dever de prevenir e combater
ésse [sic] mal.?!

Hssas clausulas preambulares sao sintomaticas do dis-
curso dominante em torno da questdo das drogas na dé-
cada de 1960, denominado por Rosa del Olmo de “mé-
dico-sanitarista”, no qual se observa uma clara separacao
entre o delinquente-traficante ¢ o consumidor-doente,
recaindo a énfase desse discurso justamente na figura do
consumidor, com a politica de fortalecer a inddstria da
saide mental e, de maneira particulat, o tratamento.*

Em relagdo a dltima clausula que é citada aqui do
preambulo dessa Convencio, Bewley-Taylor chama a
atencdo para o fato de ser a primeira vez que a palavra
“mal”, dotada de carga emotiva, aparece num documen-
to internacional sobre controle de drogas. *

20 BEWLEY-TAYLOR, David, JELSMA, Martin. Fifty Years of
the 1961 Single Convention on Narcotic Drugs: A Reinterpretation.
Series on 1egistative Reform of Drug Policies n. 12, p. 5, Mar. 2011. Dis-
ponivel em:< http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/down-
load/dlr12.pdf. Acesso em: 20 maio 2011.

21 BRASIL. Decreto N. 54.216, de 27 de agosto de 1964. Promulga
a Convencao Unica sobre Entorpecentes. Disponivel em: <http://
www2.mte.gov.br/dai/entorpe. htm>. Acesso em: 20 set. 2009.

22 DEL OLMO, Rosa. Las drogas y sus discursos. PIERANGE-
LI, José Enrique (Coord.). Direito criminal. Belo Horizonte: Del Rey,
2004. v. 5, p. 125.

23 BEWLEY-TAYLOR, David; JELSMA, Martin. Fifty years of
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Esse tratado estabelece um amplo sistema interna-
cional para controlar o uso e o trafico de drogas, ado-
tando uma politica de “tolerancia zero”. Trata-se da pri-
meira vez em que ¢ introduzido o objetivo de proibir o
uso “quase medicinal” e tradicional da papoula, da folha
de coca e da cannabis, sendo permitido somente o uso
medicinal dessas trés plantas e de seus detivados.”

Embora tenha sido aprovada na década de 1960, a
Convengao, por ter sido negociada em um periodo de
transicao entre duas décadas, parece refletir as preo-
cupagdes da década anterior no que tange as drogas,
cuja produgio, venda e consumo ela pretende controlat,
como a maconha e o 6pio, pelo seu uso por grupos
considerados marginais, como musicos de jazz, habi-
tantes dos guetos das grandes cidades, dentre outros.
A preocupagao se da, sobretudo, sobre o consumo da
maconha, que, na década de 1950, seguia sendo percebi-
da como “a erva maldita”, produtora de criminalidade.

Assim, a Convengao de 1961 serviu para legitimar o
controle estadunidense sobre certas areas da América
Latina (mais particularmente, os Andes) e do sudeste
asiatico, onde essas plantas (respectivamente, o arbusto
de coca, de onde se extrai a folha, e a dormideira, da qual
se extrai a papoula) sdo tradicionalmente cultivadas. Ela
vem para substituir a Convencdo de 1936, que teve um
baixo nimero de ratificagdes. O artigo 36 da Conven-
¢do 1961, por exemplo, lida com matérias constantes
nos artigos 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 14 e 15 da Convencao de

the 1961 Single Convention on Narcotic Drugs: A reinterpretation. Series
on Legislative Reform of Drug Policies n. 12, Mar. 2011. Disponiv-
el em: <http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/
dIr12.pdf>. Acesso em: 20 maio 2011. p. 6

24 BEWLEY-TAYLOR, David; JELSMA, Martin. Fifly years of
the 1961 Single Convention on Narcotic Drugs: A reinterpretation. Series
on Legislative Reform of Drug Policies n. 12, Mar. 2011. Disponiv-
el em: <http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/
dIr12.pdf>. Acesso em: 20 maio 2011. p. 10. RODRIGUES, Lucia-
na Boiteux de Figueiredo. O controle penal sobre as drogas ilicitas: o im-
pacto do proibicionismo sobre o sistema penal e a sociedade. 2006.
f.?. Tese (Doutorado em Direito)-Faculdade de Direito da USP, Sao
Paulo, 2006. p. 39. BRASIL. Decreto N. 54.216, de 27 de agosto de 1964
Promulga a Convencio Unica sobre Entorpecentes. Disponivel em:
<http://www2.mre.gov.br/dai/entorpe.htm>. Acesso em: 20 set.
2009. JELSMA, Martin. The development of international drug
control. Lessons learned and strategic challenges for the future. Se-
ries on 1 egislative Reform of Drug Policies n. 10, Feb. 2010. Disponivel
em:< http:/ /www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/
dIr10.pdf>. Acesso em: 20 maio 2011. p. 3.

25  DEL OLMO, Rosa. Las drogas y sus discursos. PIERANGE-
LI, José Enrique (Coord.). Direito criminal. Belo Horizonte: Del
Rey, 2004. v. 5. p. 122-123.

1936.% Segue a transcricdo do paragrafo 1° do artigo 36
da Convencao Unica de Entorpecentes, que enumera as
condutas que constituem o crime de trafico de drogas:

Com ressalva das limitacoes de
constitucional, cada uma das Partes se obriga
a adotar as medidas necessirias a fim de que
o cultivo, a produgdo, fabricacdo, extracio,
preparacdo, posse, ofertas em geral, ofertas de
venda, distribui¢do, compra, venda, entrega a
qualquer titulo, corretagem, despacho, despacho
em transito, transporte, importagio e exportacio de

natureza

entorpecentes, feitos em desacordo com a presente
Convengio ou de quaisquer outros atos que, em sua
opinido, contrarios a mesma, sejam considerados
como delituosos, se cometidos intencionalmente, e
que as infracdes graves sejam castigadas de forma
adequada, especialmente com pena prisao ou outras
de privagao da liberdade.”’

E importante afirmar que a “posse” ao qual se refere
o dispositivo supracitado nao é a posse para consumo
pessoal, e sim a posse para fins de trafico, conforme os
Comentarios Oficiais 4 Convenc¢io Unica de Entorpe-
centes.® A Convencio de 1961 nio se preocupa em cri-
minalizar a posse para consumo pessoal, mas somente
o trafico de drogas.

O artigo 306, paragrafo 1, da Convencio Unica de
Entorpecentes, ao estabelecer a obrigatoriedade de que
as partes adotem medidas penais contra o trafico de dro-
gas, afirma que essas medidas devem ser implementadas
“Com ressalva das limitacdes de natureza constitucional
[..]”,*” 0 que abre a possibilidade de que clausulas desse
tratado que violem os direitos fundamentais protegidos
constitucionalmente sejam derrogadas.

Em 1972, a Convencio Unica de Entorpecentes so-
freu uma emenda, por meio da aprovagio de um proto-
colo adicional que a modificou. A principal mudanca foi
a de que pessoas que cometessem o crime de trafico das
drogas proibidas pelo tratado, devido ao abuso dessas
mesmas substancias, podem sofrer, como alternativa a
pena, ou adicionalmente a ela, medidas de tratamento,
educacio, reabilitacdo e integracao social. Porém, o Bra-
sil ndo é parte desse Protocolo de 1972, nio estando,

26 UNITED NATIONS. Commentary on the Single Convention on
Narcotic Drugs, 1961. New York: United Nations, 1973. p. 425.

27 BRASIL. Decreto N. 54.216, de 27 de agosto de 1964. Promulga
a Convengao Unica sobre Entorpecentes. Disponivel em: <http://
www2.mte.gov.br/dai/entorpe. htm>. Acesso em: 20 set. 2009.

28  UNITED NATIONS. Commentary on the Single Convention on
Narcotic Drugs, 1961. New York: United Nations, 1973. p. 428.

29 BRASIL. Decreto N. 54.216, de 27 de agosto de 1964. Promulga
a Convengao Unica sobre Entorpecentes. Disponivel em: <http://
www2.mte.gov.br/dai/entorpe. htm>. Acesso em: 20 set. 2009.
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portanto, submetido a essa versio modificada da Con-
vencio Unica de Entorpecentes.

7. CONVENCAO SOBRE SUBSTANCIAS PSICOTROPI-
cAs (1971)

Em 1971, novamente sob a égide da Organizagao
das Nacoes Unidas, é criada a Convengio sobre Subs-
tancias Psicotropicas (daqui em diante denominada
Convencao de 1971), que limita o uso das drogas psi-
cotropicas (as artificiais), como LSD, a fins médicos e
cientificos. Seu preambulo adota termos muito similares
aos da Convencio Unica de Entorpecentes,” refletindo,
portanto, ainda, o discurso médico-sanitarista dos anos
1960 (ja que essa Convengio, como a outra, foi adotada
na transi¢do dessa década para a postetior).”

E importante mencionar que o uso de drogas como
a cannabis e o LSD foram simbolos da cultura hippie nas
décadas de 1960 e de 1970. Era muito conveniente para
os Estados Unidos criminalizarem, naquele momento,
esse segmento populacional, porque ele desafiava a cul-
tura belicista desse pais.”? E os instrumentos através dos
quais essa repressdo se legitimou foram as Convengoes
de 1961 e de 1971. Dessa forma, pode-se dizer que am-
bos os tratados foram fundamentais para um processo de
ctiminalizagio primatia® desse segmento populacional.

O dispositivo referente a medidas de carater penal ¢
o art. 22 da Convengao sobre Substancias Psicotropicas.
Esse tratado, em seu paragrafo 1°, alinea a,”* utiliza uma

30 BRASIL. Decreto N. 79.388, de 14 de marco de 1977. Promulga
a Convengao sobre Substancias Psicotrépicas. Disponivel em:<
http:/ /www2.mre.gov.br/dai/psicotr%C3%B3picas.htm>. Acesso
em: 20 set. 2009.

31  DEL OLMO, Rosa. Las drogas y sus discursos. PIERANGE-
LI, José Enrique (Coord.). Direito criminal. Belo Horizonte: Del Rey,
2004. v. 5. p. 125.

32 RODRIGUES, Thiago. Trafico, guerra proibicao. In: LA-
BATE, Beatriz Cauby, et al. Drogas e cultura: novas perspectivas. Sal-
vador: EDUFBA, 2008. p. 99.

33 Para a Criminologia Critica, todas as sociedades contemporineas que institu-
d

cionalizanm o poder punitivo selecionam um determi egmento populacional, que é

submetido a sua coagio com o fint de impor-lhes uma pena. Esse fendmeno ¢ de

férmula mais geral para definir os atos sujeitos ao Direito
Penal, a0 passo que o artigo 36 da Convencio Unica de
Entorpecentes enumera tais atos. Segundo os Comenta-
rios Oficiais a Convencao sobre Substancias Psicotropi-
cas, ndo ha, nesse tratado, a obrigacio de se criminalizar o
consumo de substancias psicotropicas, € nem se recomen-
da isso nesses comentarios. Ao contrario, o que se afirma
¢ que o objetivo da Convencao de 1971 é criminalizar o
trafico dessas substancias, e os redatores dos Comentarios
adotam a opinido de que a Convencao sobre Substancias
Psicotrépicas ndo criminaliza o uso de tais drogas. Porém,
assume-se, nesse documento, que o tratado também nao
impde uma obrigacao de ndo se criminalizar o consumo
de substancias psicotropicas. O Estado-parte trata penal-
mente do consumo como bem entender. *

Ao tratar das medidas de cariter penal a serem
aplicadas a individuos em caso de trafico de drogas, o
paragrafo 1° do art. 22 da Convencdo sobre Substin-
cias Psicotropicas também adota a frase: “Ressalvadas
suas limita¢Ses constitucionais [...]”** o que, conforme
mencionado ao tratarmos da Convencio Unica de En-
torpecentes, abre a possibilidade de que cldusulas desse
tratado que violem os direitos fundamentais protegidos
constitucionalmente sejam derrogadas.

8. CONVENCAO SOBRE O TRAFICO ILICITO DE EN-
TORPECENTES E DE SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS
(1988)

Finalmente, houve a aprovacio da Convencao das
Nagoes Unidas sobre o Trafico llicito de Entorpecen-
tes e de Substancias Psicotropicas em 1988 (daqui em
diante chamada de Convencdo de 1988). Esse tratado
estabelece mecanismos de repressao tanto contra o tra-
fico de drogas quanto contra a posse pata uso pessoal
(pela primeira vez, o uso pessoal é criminalizado por
tratado internacional) por meio de punicao, de confis-
co, de extradi¢do, de assisténcia juridica reciproca e de
cooperacio internacional. Porém, a extradi¢do, a coope-

/)

do por essa escola como criminalizagio e se de em duas elapas: a criminalizagio
primidria, aguela que ¢ feita na lei penal, e a criminalizacio secunddria, feita pelas
agéncias policiais. Para maiores detalbes sobre esse conceito, consultar: BARATTA,
Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal- introdugio a sociolo-
gia criminal. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p. 161.

34 “Ressalvadas suas limitagoes constitucionais, cada parte tratard
como delito punivel qualquer ato contrario a uma lei ou regulamento

adotado em cumprimento as obrigagoes oriundas da presente Con-

vengio, quando cometido intencionalmente, e cuidard que delitos
graves sejam passiveis de sangdo adequada, particularmente de
prisio ou outra penalidade privativa de liberdade”.

35  NACIONES UNIDAS. Comentarios al Convenio sobre Sustancias
Sicotripicas. Naciones Unidas: Nueva York, 1977. p. 349-352.

36 BRASIL. Decreto N. 79.388, de 14 de margo de 1977. Promulga a Con-
vengio sobre Substancias Psicotrépicas. Disponivel em: <http://www2.
mre.gov.br/dai/psicotr%C3%B3picashtm>>. Acesso em: 20 set. 2009.
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ra¢do juridica internacional, o confisco e a coopera¢iao
juridica reciproca nao se aplicam ao delito de posse para
uso pessoal, estando essas medidas restritas aos crimes
mais graves de trifico de drogas. *’

Além disso, o artigo 3°, paragrafo 2°® da Convencao
de 1988, ao tratar da criminalizacdo da posse, aquisi-
¢do ou cultivo de drogas para consumo proprio, afirma
que as medidas necessarias para caracteriza-la enquanto
delito devem estar de acordo com os principios consti-
tucionais e os conceitos fundamentais do ordenamento
jurfdico de cada Estado-parte desse tratado, o que da
margem a que medidas penais para implementar esse
tratado que estejam em desacordo com direitos funda-
mentais constitucionalmente assegurados possam ser
derrogadas.

A ampliacio do controle penal das drogas no am-
bito internacional pode ser compreendida situando-a
no contexto do fim da Guerra Fria. Ela foi aprovada,
curiosamente, um ano antes da queda do Muro de Ber-
lim, quando a Unido Soviética ja estava extremamente
fragilizada, e, consequentemente, o tema do trafico de
drogas adquiria importancia na agenda diplomatico-mi-
litar dos Estados Unidos, na medida em que diminuia
a aten¢do dada por esse pais ao “perigo vermelho”.”’
Dessa forma, nesse contexto de fim de Guerra Fria, a
Convencio de 1988 e o uso de termos bélicos nela pre-
sentes podem ser vistos como uma forma de procurar
um inimigo coletivo para o pais que substituisse a antiga
poténcia opositora, o que foi utilizado pelos Estados
Unidos para manter a coesio nacional dentro do pais.

Porém, nio aconteceu uma substituicio total do
inimigo nacional, dado que houve um periodo de hi-
bridizacio das ameacas, simbolizadas pelo termo “nat-
co-guerrilha”, inventado na politica antidrogas estadu-
nidense do perfodo, da qual sio exemplos as Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) e o Sen-

37  UNITED NATIONS. Commentary on the United Nations Conven-
tion Against llicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances,
71988. New York: United Nations, 1998. p. 48-49.

38  “Reservados os principios constitucionais e os conceitos fun-
damentais de seu ordenamento juridico, cada Parte adotar as medi-
das necessarias para caracterizar como delito penal, de acordo com
seu direito interno, quando configurar a posse, a aquisi¢ao ou o cul-
tivo intencionais de entorpecentes ou de substancias psicotrépicas
para consumo pessoal, contra o disposto na Convengio de 1961,
na Convencao de 1961 em sua forma emendada, ou na Convencio
de 19717,

39 RODRIGUES, Thiago. Trafico, guerra proibicao. In: LA-
BATE, Beatriz Cauby, et al. Drogas e cultura: novas perspectivas. Sal-
vador: EDUFBA, 2008. p. 99.

dero Luminoso, do Peru. A partir dos anos 1990, isso se
consolidou na associa¢io trafico-terrotrismo.

Faz-se importante analisar o seguinte trecho do
preambulo da Convenc¢ao da Organizacao das Nacgoes
Unidas sobre o Trafico Ilicito de Entorpecentes e de
Substincias Psicotrépicas:

Preocupadas [...] pela exploracio de criancas em
muitas partes do mundo, tanto na qualidade de
consumidores como na condi¢io de instrumentos
utilizados na producio, na distribuicio e no
comércio ilicitos de entorpecentes e de substancias
psicotropicas, o que constitui um perigo de
gravidade incalculavel.

Reconhecendo os vinculos que existem entre
o trifico ilicito e outras atividades criminosas
organizadas, a ele relacionadas, que minam as
economias licitas e ameacam a estabilidade, a
seguranga e a soberania dos Estados.

Reconhecendo também que o trafico ilicito é uma
atividade criminosa internacional, cuja supressio
exige aten¢ao urgente e a mais alta prioridade.

Decididas a privar as pessoas dedicadas ao trafico
ilicito do produto de suas atividades criminosas
e climinar, assim, o principal incentivo a essa
atividade.

Conscientes de que o trifico ilicito gera
consideraveis rendimentos financeiros e grandes
fortunas que permitem as organizagdes criminosas
transnacionais invadir, contaminar e corromper as
estruturas da administracio publica, as atividades

comerciais e financeiras licitas e a sociedade em

todos os seus niveis”.*

A primeira clausula preambular que ¢ citada nesse
trecho, ao falar da utiliza¢do de criangas na produgio,
na distribuicdo e no comércio de drogas, vem dotada de
grande carga emocional, o que indica que o debate so-
bre controle penal das drogas é desprovido de qualquer
racionalidade. Além disso, todavia essa Convengao te-
nha sido aprovada na década de 1980, identifica-se, nas
demais clausulas preambulares desse tratado, o discurso
dominante da década de 1990 em torno da tematica das
drogas, que Rosa del Olmo qualifica de “econémico-
-transnacional”, no qual se cria e se refor¢a o estereo-
tipo financeiro, associando o trafico de drogas com a
“lavagem de dinheiro”. Sob essa percep¢iao do comer-
ciante de drogas ilicitas, torna-se prioridade desarticular
supostas redes de traficantes e confiscat seus bens. *'

40  BRASIL. Decreto N. 154, de 26 de _junbo de 1991. Promulga a
Convencao Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substan-
cias Psicotrépicas. Disponivel em: <http://www2.mte.gov.br/dai/
entorpecentes.htm>>. Acesso em: 20 set. 2009.

41 DEL OLMO, Rosa. Las drogas y sus discursos. PIERANGE-
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A Convenciao de 1988 determina também a erradi-
cac¢do da cultura de qualquer planta da qual possam ser
extraidos entorpecentes. Além disso, é estabelecido um
sistema de monitoramento e de controle sobre as subs-
tancias quimicas utilizadas na producio de drogas, e nao
apenas a repressao do trafico de drogas. *

Também siao estabelecidas pela Convencao de 1988
medidas contra a lavagem de dinheiro, decorrente do
discurso “econdémico-transnacional” sobre as drogas,
do qual tratamos acima.” Isso porque os redatores des-
se tratado consideram que o trafico de drogas viola nao
somente os tratados internacionais e as leis de controle
das drogas, mas também envolvem outras atividades ti-
das como “antissociais”, como sonegac¢ao fiscal e eva-
sao de divisas, conforme transparece nos Comentarios
Oficiais 2 Convencao das Nacdes Unidas sobre o Tra-
fico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotro-
picas.*

Ao tratarem de estabelecer mandatos criminalizan-
tes em relacio ao trafico de drogas, a Convencgao Unica
de Entorpecentes e a Convengo sobre Substancias Psi-
cotropicas estabelecem que medidas penais em relagao
a esse crime devem obedecer aos principios constitu-
cionais dos ordenamentos juridicos internos de cada
pais. A Convencio de 1988, por sua vez, nao adota essa
mesma férmula ao tratar desse crime.* Segundo os Co-
mentarios Oficiais a Convencao das Nag¢oes Unidas so-
bre o Trafico Ilicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotropicas, tal opgao foi considerada inapropriada
na ocasiao das negocia¢oes sobre esse tratado, pois os

LI, José Enrique (Coord.). Direito criminal. Belo Horizonte: Del
Rey, 2004. v. 5. p. 135.

42 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. O controle penal
sobre as drogas ilicitas: o impacto do proibicionismo sobre o sistema
penal e a sociedade. 2006. f.?. Tese (Doutorado em Direito)-Facul-
dade de Direito da USP, Siao Paulo, 2006. p. 41-43; BRASIL, Op.
cit., 1991.

43 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. O controle penal
sobre as drogas ilicitas: o impacto do proibicionismo sobre o sistema
penal e a sociedade. 2006. f.?. Tese (Doutorado em Direito)-Facul-
dade de Direito da USP, Sio Paulo, 20006. p. 41-43; BRASIL. Decreto
N. 154, de 26 de junho de 1991. Promulga a Convencio Contra o Traf-
ico I<http:/ /www2.mre.gov.br/dai/entorpecenteshtm>>. Acesso
em: 20 set. 2009. DEL OLMO, Rosa. Las drogas y sus discursos.
PIERANGELI, José Enrique (Coord.). Direito criminal. Belo Hori-
zonte: Del Rey, 2004. v. 5. p. 133-135.

44 UNITED NATIONS. Commentary on the United Nations Conven-
tion Against 1llicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances.
New York: United Nations, 1998. p. 50.

45 BRASIL. Decreto N. 154, de 26 de _junbo de 1991. Promulga a
Convenciao Contra o Trifico I<http://www2.mre.gov.br/dai/en-
torpecentes.htm>>. Acesso em: 20 set. 2009.

autores da Convencao estavam ansiosos por torna-la to-
talmente obrigatoria, sem permitir margens para inter-
pretacoes diferentes por cada Estado-parte.* Isso pode
levar a aplicacao de medidas penais que firam os direitos
fundamentais positivados constitucionalmente.

E importante mencionar que a década de 1980, con-
forme assinala Rosa del Olmo, ¢ caracterizada pelo
discurso da “guerra contra as drogas” do governo Ro-
nald Reagan, nos Estados Unidos, no qual se enxergava
como droga prioritaria a ser combatida a cocaina, sendo
o principal campo de batalha a regiao Andina, estenden-
do-se, posteriormente, a toda a América Latina. A ideia

era manter as drogas afastadas dos Estados Unidos. ¥/

Identifica-se, nesse periodo, o problema das drogas
como um problema de “ameaca a seguranga nacional”,
ampliado posteriormente para uma visio das drogas
como “ameaga a seguranca regional”, a partir da qual
as drogas estariam minando as bases morais da América
Latina. Ocorre uma militarizacdo do controle de dro-
gas, com programas de treinamento de forgas policiais e
militares do continente americano dirigidos ao combate
as drogas. *

Junto com as Convencdes de 1961 e de 1971, a
Convencdo de 1988 cria uma obrigagdo para o sistema
Nagoes Unidas de, dentro de seu aparato burocratico,
controlar o fendmeno do abuso de drogas. ¥

9. UMA ANALISE DO REGIME INTERNACIONAL DE
CONTROLE PENAL DAS DROGAS SOB A OTICA DA
TEORIA CRITICA DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Como podde ser percebido ao longo deste artigo,
o regime internacional de controle penal das drogas se
desenvolveu em grande medida devido a hegemonia

46 UNITED NATIONS. Commentary on the United Nations Conven-
tion Against 1llicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances.
New York: United Nations, 1998. p. 50.

47 ~ DEL OLMO, Rosa. Las drogas y sus discursos. In:
PIERANGELI, José Enrique (Coord.). Direito criminal. Belo Hori-
zonte: Del Rey, 2004. v. 5. p. 130-131.

48  DEL OLMO, Rosa. Las drogas y sus discursos. In:
PIERANGELI, José Enrique (Coord.). Direito criminal. Belo Hori-
zonte: Del Rey, 2004. v. 5. p. 131-132.

49 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. O controle penal
sobre as drogas ilicitas: o impacto do proibicionismo sobre o sistema
penal e a sociedade. 2006. f.?. Tese (Doutorado em Direito)-Facul-
dade de Direito da USP, Sao Paulo, 2006. p. 44.
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norte-americana. Devido a esse aspecto, cabe aqui tra-
balhar com Robert Cox. Esse autor, um dos maiores
expoentes da teoria critica das Relagdes Internacionais,
aplica ao sistema internacional o conceito de hegemonia
gramsciano (hegemonia como consenso —obtido pela
sociedade civil- e coercao- utilizada de forma latente).

Segundo Cox, historicamente, pata se tornar hegemo-
nico, um Estado teria que fundar e proteger uma ordem
mundial universal em termos de concepgao, na qual um
Estado nio explore o outro diretamente, mas na qual a
maioria deles possa considerd-la compativel com seus
interesses. Ainda segundo o autor, hegemonias no plano
mundial foram fundadas por Estados poderosos, que pas-
saram por uma revolugio social e econémica completa
(caso dos Estados Unidos), que modifica nao sé as estru-
turas desse Estado, como também libera estratégias que se
expandem além de suas fronteiras. Assim, uma hegemo-
nia mundial €, inicialmente, uma expansao pata o extetior
de uma hegemonia mundial estabelecida por uma classe
dominante. Essa hegemonia é, entdo, imposta aos paises
periféricos como revolugio passiva (conceito que o autor
retira de Gramsci, referente a revolucoes sem sublevacao
das classes populares). Esses paises nao passaram por ne-
nhuma revolugdo social completa, nem desenvolveram
suas economias da mesma forma, mas procuram incor-
porar elementos do poder hegemonico sem que as antigas
estruturas de poder sejam afetadas. Embora os paises pe-
riféricos adotem alguns aspectos economicos e culturais
do nicleo de poder hegemonico, tém menos condi¢des
de adotar seus modelos politicos. Dessa forma, no mode-
lo hegemonico mundial, a hegemonia é mais coerente no
centro, e mais contraditétia na periferia. *

Cox também sublinha o papel das organiza¢bes in-
ternacionais no sistema internacional. Para o autor, as
organizagdes internacionais sio mecanismos de hege-
monia mundial, pois elas:

1) corporificam as regras que facilitam a expansao
das ordens mundiais hegemonicas; 2) ¢, ela propria,
produto da ordem mundial hegemonica; 3) legitima
ideologicamente as normas da ordem mundial; 4)
coopta as clites dos paises periféricos; 5) absorve
idéias contra-hegemonicas.™

50  COX, Robert W. Gramsci, hegemonia e relagdes internacion-
ais: um ensaio sobre o método. GILL, Stephen (Org,). Gramsci, ma-
terialismo histdrico e relages internacionais. Rio de Janeiro: UFR]J, 2007.
p. 117-118.

51  COX, Robert W. Gramsci, hegemonia e relagdes internacion-
ais: um ensaio sobre o método. GILL, Stephen (Org.). Gramsci, ma-
terialismo histdrico e relagdes internacionais. Rio de Janeiro: UFRJ, 2007.
p. 119.

Nessa perspectiva, pode-se dizer que as organiza-
¢Oes internacionais cumprem no plano internacional o
papel que a sociedade civil cumpre no plano interno, ou

seja, o de garantir o consenso social no sistema.

Em nossa opinido, o arcabouco teérico geral que Ro-
bert Cox ctiou para compreender o sistema internacional
¢ precisamente 0 que ocorfe no regime internacional de
controle penal do trafico de drogas. Um exemplo disso
¢ que a Organizacio das Nag¢des Unidas, na qual se de-
senvolveram os mais significativos tratados internacionais
sobre essa temadtica, corporificou normas que facilitaram
a expansao da hegemonia norte-americana, fazendo com
que o modelo punitivo e repressivo de controle das drogas
fosse aplicado mundo afora. Além disso, a Organizagio
das Nagoes Unidas legitimou ideologicamente esse regime,
apresentando-o como protetor dos direitos humanos e das
politicas de saide publica, quando, de fato, ndo foi isso que
aconteceu (essa legitimacao ideolégica fica bastante paten-
te no mote “A drug free world: we can do if”). Isso acontece
devido as estruturas de funcionamento das organiza¢oes
internacionais. Justamente por serem fruto de uma ordem
hegemonica, essas estruturas das organizagoes internacio-
nais cristalizam essa hegemonia. Isso ocorre independen-
temente de a participacdo formal pesar em favor das po-
téncias dominantes ou basear-se em um voto por Estado
(caso da Assembleia Geral da Organizacao das Nagbes
Unidas e das conferéncias para confeccao e aprovagao de
tratados internacionais), pois, mesmo nesse tltimo caso, ha
estruturas informais de funcionamento das organizacdes
internacionais nas quais o Estado dominante encarrega-se

de garantir a aquiescéncia de outros Estados.

10. CONSIDERACOES FINAIS

Como demonstrado anteriormente, o discurso das
drogas, cuja moldagem inicial se deu no Direito Inter-
nacional, para depois ser refletido nas legislacbes dos
paises, foi resultado da hegemonia norte-americana.
Quanto mais essa hegemonia se fortalecia, mais duro
esse regime se tornava. Exemplo disso é que o esse dis-
curso surge quando a hegemonia britanica comega a en-
fraquecer e vai se fortalecendo a medida que os Estados
Unidos foram se fortalecendo. O mais duro dos trata-
dos internacionais de controle das drogas, a Conven¢ao
de 1988, foi aprovada quando os Estados Unidos come-

¢avam a dar sinais de que se tornariam o grande hegerzon.

LIPPI, Camila Soares . O discurso das drogas construido pelo direito internacional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 2, 2013 p. 53-65

(=)}
(S8



O regime de controle penal das drogas foi imposto
aos demais pafses na forma de revolucio passiva, em
decorréncia da hegemonia estadunidense. As Nagoes
Unidas foram utilizadas para legitimar essa ordem mun-
dial hegeménica, de forma que o consenso, essencial
para estabelecer o poder hegemonico, fosse obtido. O
Direito Internacional foi utilizado para se obter um su-
posto consenso, através de tratados internacionais, so-
bre a tematica das drogas. Nesse sentido, a teoria critica
das Rela¢oes Internacionais, retirando seus conceitos de
Antonio Gramsci, da-nos uma valiosa contribuicio para
compreender como esse regime, e o discurso das drogas
no Direito Internacional, foram construidos.

Além disso, o discurso das Nag¢des Unidas sobre
drogas, frequentemente associando a criminalizacdo do
uso e do comércio delas a saude publica e aos direitos
humanos, deve ser visto com cuidado, dado que muitos
dos dispositivos dos tratados de controle penal das dro-
gas foram utilizados como forma de legitimar o poderio
norte-americano na arena internacional.
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Resumo

Os Estados laicos sdo os responsaveis por implementarem a tolerdncia ¢ as
liberdades no ambito interno do Estado Democratico de Direito. Contudo, o que
se percebe na pratica, ¢ que o Estado somente ¢ laico na propor¢ao de sua prépria
intolerancia. Assim, se questiona a neutralidade do Estado laico e, principalmente,
o papel do Estado no cenario internacional da protecao das liberdades em con-
formidade com o sistema internacional de Direitos Humanos, desenvolvido pela
Organizacio das Nagdes Unidas, ao qual os Estados laicos sdo signatarios.

Palavras-chaves: Intolerancia. Neutralidade. Estado laico.

ABSTRACT

The secular states are responsible for implementing tolerance and free-
doms within the internal democratic state. However, what is perceived in
practice is that the state is secular only in proportion to its own intolerance.
Thus, one questions the neutrality of the secular state, and especially the
state’s role in the international protection of freedoms in accordance with
international human rights system developed by the United Nations to whi-
ch the secular states are signatories.

Keywords: Intolerance. Neutrality. Secular State.

1. INTRODUCAO

O tema neutralidade na relacio com a tolerancia religiosa ganha cada vez
mais importancia na agenda do dia das discussoes globais, dados os eventos
recentes de demonstracdes de intolerancia dos Estados Democraticos de
Direito, supostamente laicos.

De tal sorte, sera necessaria uma incursao do que vem a ser neutralidade
e como esta se processa nos Estados, em especial os Democraticos, para,
enfim, analisar o impacto da intolerdncia ante ao Estado Moderno ¢ a neu-
tralidade.



2. CONCEITO PRELIMINAR DE NEUTRALIDADE

Aqui, oferecemos uma defini¢ao preliminar do que
vem a ser neutralidade e levantaremos alguns aspectos a
serem discutidos acerca do assunto, em especial, apos a
Segunda Guerra Mundial. Importante destacar que a dis-
cussio ainda serd deveras incipiente e tem o conddo ape-
nas de suscitar mais questionamentos do que dirimi-los,
tarefa que faremos ao longo do préprio texto.

Neutralidade ¢ definida como a condi¢ao daquele que
permanece neutro; condicao de um pafs que nio partici-
pa de uma guerra.! Neutralidade, na acep¢io do Direito
Internacional Publico, exprime a posicao de iuparcialidade,
imposta pela neutralidade declarada, o pais neuntro fica na
obrigac¢ao de nao intervir no conflito, de qualquer forma,
devendo, pot isso, abster-se da pratica de qual ato que possa
aproveitar um dos beligerantes em prejuizo do outro. As-
sim, a neutralidade, no sentido do Direito Internacional,
N30 se presume metra zdiferenca. Revela-se a obrigagio de
ndo intervengdo ou anxilio, sob qualquer pretexto, salvo para
a paz, a favor ou contra quaisquer dos beligerantes.”

Neutralidade, portanto, significa a ndo tomada de posi-
¢ao de uma Nagdo sobre um tema em especifico. No entan-
to, a grande reflexdo a ser feita é: em tempos de globalizagio,
¢ possivel um Estado se manter completamente neutro so-
bre qualquer outro assunto que reverbere em outra Nagio?

Assim, temos alguns exemplos: os eventos recentes
da Primavera arabe, a queda do governo do Egito, a
revolta popular na Libia, os problemas enfrentados na
Siria e no Iémen, apenas para citar alguns exemplos que
envolvem a democracia e o povo.

Pode-se afirmar que a Europa, os Estados Unidos, o Bra-
sil ou qualquer outro Estado-nagdo se manteve neutro, de
fato, nesses assuntos, ou o correto ¢ afirmar que os Estados,
em verdade, deixaram o proprio povo resolver o conflito no
ambito interno em um restaurar dos proprios principios con-
formadores da Democracia? Ou, o objetivo foi ndo adquirir o
espolio de um Estado em crise e sem governo? A neutralida-
de fot para legitimar o processo democratico, ou para prote-
ger a si proprio de um eventual dispéndio econémico?

1 DICIONARIO Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2009. p. 2014.

2 Neutralidade. Derivado do latim neutralis, de neuter (que fica indifer-
ente), em sentido genérico quer significar o estado de neutro, ou seja, a situ-
acao daquele gue se coloca indjferente ou fica imparcial diante da questao ou luta
referida entre outros. Assim, é a situacio de quem nio tem ou nao mostra
qualguer interesse a respeito do que outros estdo fazendo. SILVA, De Pli-
cido e. Vocabuldrio juridico. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 950.

Ainda no tocante 2 neutralidade, se aliarmos os aconteci-
mentos da ultima década em conflitos armados e terrorismo,
como fica a questao da neutralidade com as medidas ado-
tadas pelos paises laicos em torno da intolerancia religiosa?

Esse tema nos parece ser o emblematico na analise
acerca do primado fundamental da neutralidade: a laici-
dade’ do Estado Democratico de Diteito.*

Se um Estado ¢ laico,” ele ndo poderd ser mais ou
menos intolerante na medida de seus interesses. A liber-

3 A laicidade foi formada no século XIX a partir do adjetivo /ic
(leigo, aquele que ndo pertence ao clero). O termo deriva do grego
Lavs, que significa povo. Esse termo vai aparecer em 1871, quando sera
associado ao ensino publico francés e seu surgimento sera assinalado
pelo Novo Dicionario de Pedagogia e de instrugdo primaria, de autoria
de Ferdinand Buisson, publicado em 1887. No verbete laicidade, con-
tido nesse dicionario, Buisson nos informa que: a Revolucio Francesa
fez aparecer pela primeira vez com clareza a ideia de Estado laico, de
Estado Neutro entre todos os cultos, independente de todos os cléri-
gos, liberado de toda concepgio teoldgica. “[...] a grande ideia, 2 nogio
fundamental do Estado laico, quer dizer, a delimitacao profunda entre
o temporal e o espiritual entrou nos costumes de maneira a nio o mais
sait”. DOMINGOS, Matrilia de Franceschi Neto. Escola e laicidade: o
modelo francés. Interacies: cultura e comunidade, Uberlandia, v. 3, n. 4,
p. 153-170, 2008. Ainda sobre o tema: “A laicidade ¢ um dos princi-
pios dos Estados Modernos, como por exemplo, o Brasil. Mas o tema
carrega significados bem mais fortes do que o mero fato de ser um
preceito. Atribui-se ao inicio das discussdes sob o assunto ao Estado
Francés, que em 1880 notadamente com leis escolares institucionaliza
este principio... A laicidade francesa deu-se através de uma construgio
histérica de mais de um século e hoje encontra-se difundida em diver-
sos pafses, sem jamais ter suscitado tantos debates como naquele pafs,
em especial no campo da Educacao”. DOMINGOS, Marilia de Franc-
eschi Neto. Escola e laicidade: o modelo francés. Interagdes: cultura e
comunidade, Uberlandia, v. 3, n. 4, p. 153-170, 2008.

4 Carlos Ari Sundfeld identifica os elementos que determinam um
Estado Democratico de Direito: “a) criado e regulado por uma Con-
stituicdo; b) os agentes publicos fundamentais sdo eleitos e renovados
periodicamente pelo povo e respondem pelo cumprimento de seus de-
veres; ¢) o poder politico ¢é exercido, em parte diretamente pelo povo,
em parte por érgios estatais independentes e harmoénicos, que con-
trolam uns aos outros; d) a lei produzida pelo Legislativo é necessari-
amente observada pelos demais Poderes; €) os cidadaos, sendo titulares
de direitos, inclusive politicos e sociais, podem op6-los ao proprio Es-
tado; f) o Estado tem o dever de atuar positivamente para gerar desen-
volvimento e justica social”. SUNDFELD, Carlos Ati. Fundamentos de
direito piiblico. 4. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 56 e 57.

5 Sobre laico e laicidade: “Significa a separagio entre Estado e as re-
ligides. Tal sentido encontra a sua origem no contraste entre as palavras
laico e religioso — ¢ laico o que independe da religiao. Logo, o Estado
laico ¢ o Estado separado das religices. Isto ¢, ¢ o Estado que decide, gov-
erna e promove interesses com base em critérios religiosos. Embora esta
concepgao mais especifica se apresente a partir de um contraste, ela nao
se revela, essencialmente, um conflito, mas tao somente uma distin¢io,
assinalando a fronteira que existe, ou que deveria existir entre o Estado e
a religiao”. CASSAMANO, Marco Autélio. Politica e religiao: o estado laico
e a liberdade religiosa a luz do constitucionalismo brasileiro. 20006. f. Tese
(Doutorado na area de concentragio de Direito, Estado e Sociedade)—
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006. p. 133.
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dade é do povo e cabe ao Estado assegura-la e efetiva-la.
Se os Hstados pregam e preconizam a tolerancia, nao
podem, na pratica, ser intolerantes.

O Estado que nio adota a religidao de forma oficial
deve ser neutro no que tange a questdo religiosa, isto
¢, ser tolerante e professar e instituir as liberdades de
acordo com os direitos fundamentais em consonancia
com o sistema internacional de Direitos Humanos de-
senvolvidos pos-Segunda Guerra Mundial.

O Estado Democritico de Direito, ao ser intoleran-
te, promove e ocasiona o entrave de uma série de direi-
tos que deveriam ser por ele instituidos, tais como: o de-
senvolvimento das liberdades, o neoconstitucionalismo,
a laicidade, o pluralismo e a defesa da vida humana por
meio da defesa da dignidade da pessoa humana.

Um Estado nao pode ser um pouco neutro, assim como
ndo pode ser igualmente um pouco laico. A laicidade ndo
pode ser condicionada a propor¢ao da propria intolerancia
do Estado. Isso nao se coaduna com a neutralidade religiosa.

Ademais, a prote¢ao da dignidade da pessoa humana
também perpassa pela defesa das liberdades individuais.®
E sobre liberdades,” podemos elencar: religiosa, expres-
sd0, consciéncia, circulacido, opinido, sexo e ra¢a, dentre

outras.

De tal sorte que o mote fundamental, o fio condu-
tor para o pleno exercicio dessas liberdades,” inclusive

6 “..]. A liberdade, ao contririo, é colocada junto a outros di-
reitos, tais como o direito a vida e a felicidade. [...| ‘Liberdade’ e
‘igualdade’ hoje nao significam o mesmo que significavam nas pagi-
nas de Locke ou nas declaracoes do século XVIIIL: o seu contetudo
ampliou-se, tornou-se cada vez mais rico e denso; o seu significado
fez-se cada vez mais pleno”. BOBBIO, Norberto. O zerceiro ansente.
Traducao Daniela Versiani. Barueri: Manole, 2009. p. 82 ¢ 87.

7 O conteddo moderno da liberdade compreende os direitos
de todos os homens de exercer suas atividades civis, intelectuais e
morais; o direito de ir e vir; de ndo ser detido arbitrariamente; a
inviolabilidade do domicilio; o direito de praticar qualquer religiao;
o direito de associar-se; o direito de petigao; o direito de tomar parte
na organizacio e no exercicio do poder politico; o direito de votar e
ser votado; o direito a independéncia econémica etc. SILVA, José da.
Liberdade, realidade politica e eficacia da constitui¢do. In: ROCHA,
Maria Elizabeth Guimaries Teixeira; MEYER-PFLUG, Samantha
Ribeiro. Ligdes de direito constitucional em homenagem ao professor Jorge Mi-
randa. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 137.

8  “A ordem pratica ou ordem ética é a que se deve submeter
as acdes conscientes do ser humano. E esta a ordem da liberdade.
Relativamente a ela, os homens sio livres. Aqui, o homem ¢ ator,
cumpre-lhe conhecé-la, intervir nela, buscando por via de suas a¢es
os fins que julgar auténticos. Nessa ordem do agir humano, os fins
sao livremente escolhidos pelos agentes, pois ¢ regida por leis éticas
e leis de um mundo de liberdade, onde a vontade do homem age”.

da dignidade da pessoa humana, ¢ a execucio, pelos in-
dividuos e, principalmente pelo Estado, da tolerancia.
Pois, se nao for respeitado o direito da pluralidade de
opinibes, de crengas, de ideias e de posi¢des politicas,
as liberdades,” por conseguinte, estario comprometidas.

Assim, o grande desafio continua sendo a neutrali-
dade do Estado Democratico de Direito e a sua funcio
primordial: efetivar e garantir as liberdades sem limita-
-las ou relativiza-las.

No entanto, para a compreensio da neutralidade do
Estado Democritico de Direito, entendemos ser necessa-
rio analisar uma etapa ainda anterior: a criacdo do Hstado
enquanto Nagio, pois, a transicao do petiodo dos Impétios
para o que temos e conhecemos hoje como Estado e Na-
¢0 nos propiciara analisar como que a neutralidade se for-
ma em conformidade com o conceito do proprio Estado.

3. A IDENTIFICACAO DE UM CONCEITO DE ESTADO
NA EPOCA DOS IMPERIOS: UM COMPARATIVO COM
A CONCEPCAO DE ESTADO-NAGAO E A CONTRO-
VERSIA ACERCA DO CONCEITO DO QUE VEM A SER
ESTADO

Nao ¢é correto afirmar que nio existiam Estados
no perfodo dos Impérios e nem mesmo anterior a eles,
pois, ainda que de forma mais simples ou rudimentat, o
Estado em sua concepgio ja existia.'

SILVA, José da. Liberdade, realidade politica e eficicia da constitu-
icao. In: ROCHA, Maria Elizabeth Guimaries Teixeira; MEYER-
PFLUG, Samantha Ribeiro. Lies de direito constitucional em homenagem
ao professor Jorge Miranda. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 135 - 136.
9 “O significado tradicional de liberdade — pelo qual se falava de
uma liberdade religiosa, ou de pensamento, ou de reunido, ou de
associacao, em sentido geral e especifico, de uma liberdade pessoal
— era aquele relacionado a faculdade de fazer ou nao fazer determi-
nadas coisas nao impedidas por normas vinculantes; era a liberdade
entendida como nao-impedimento, ou lberdade negativa. A esfera da
liberdade coincidia com a esfera dos comportamentos nao regula-
dos, e, portanto licitos ou indiferentes. Montesquieu expressou mui-
to bem o conceito quando afirmou que a liberdade consiste em fazer
tudo o que as leis permitem”. BOBBIO, Norberto. O Terceiro ausente.
Traducao Daniela Versiani. Barueri: Manole, 2009. p. 88.

10 “B comum, entre os tedricos da politica, o reconhecimento de
que o Estado é uma figura teorética da Era Moderna. Os grupos
arcaicos constitufam sistemas simples, identificados, em geral, por
fatores totémicos, cujo exemplo tipico ¢ a tribo. Os agrupamentos
antigos que veem aumentada a sua complexidade estrutural pelo
desenvolvimento da agticultura e pelo aparecimento dos mercados
passam a ser identificados por outros fatores, o que nos permite falar
em polis, regnum, respublica. A expressiao ‘Estado’ s6 adquire um es-
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No entanto, para a analise de nosso trabalho, é ne-
cessario um corte epistemologico, portanto, o petiodo
ao qual devemos nos ater ¢ o da formacao do Estado-
-nac¢io e, por conseguinte, o surgimento do nacionalis-
mo.

Contudo, ndo podemos desenvolver o conceito de
Hstado-nacdo sem perpassar pela defini¢ao de Estado e,
antes disso, por um perfodo de transicio entre o Impé-
rio, ao conceito de nagio-Estado, portanto, um momen-
to ainda anterior ao de Estado-nagao.

Entio, o conceito moderno de Estado,!!

apesar de
ainda que rudimentarmente similar, ¢ diferente daquele
que poderiamos aplicar, em seu substrato, a0 modelo de

Estado da época do Império e, ainda, anterior a ele.'”

Tercio Sampaio Ferraz Jr. acerca do surgimento do
Estado:

Nio se pode precisar exatamente quando nasce
a forma Estado. E certo que as guerras do fim do
séc. XV conduzem Espanha, Franca e Inglaterra
a constituir-se em Estados. A Itdlia conhece uma
transicao, a dos principados, mas no séc. XVII, af
incluida a Republica de Veneza, ji sdo constituidos

tatuto tedrico na Era Moderna e ¢ utilizada para designar formagoes
bastante peculiares que, ndo obstante, parecem reproduzir caracteres
comuns aos grupos politicos em geral. Essa aparéncia ¢ que nos faz
falar, as vezes e impropriamente, do ‘Estado’ grego, do ‘Estado’ ro-
mano, dos ‘Estados’ orientais”. FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio.
Direito constitucional: liberdade de fumar, privacidade, estado, direitos
humanos e outros temas. Sao Paulo: Manole, 2007. p. 413.

11 Nem todos entendem por Estado o mesmo conjunto de fatos.
Para sermos exatos, precisemos o que denominamos como tal. A pala-
vra Status, stato, estat (étaf), Estado, apareceu para marcar a passagem da
organizacao politica medieval para as formas estatais transcendentes a
Land, a terra, a ferre. Maquiavel e Jean Bodin usaram dela. Nela couber-
am todas as republicas e principados (#utti gli Stati). Compreende-se,
pois, que houve adotado termo tio expressivo — lembrando “estabili-
dade”, “peso” — e ja o empregassem os Ingleses desde o século X1V,
inclusive Shakespeare, ¢ tardassem a precisar dele os alemaes (século
XVII). MIRANDA, Pontes de. Democracia, liberdade, ignaldade: os trés
caminhos. Campinas: Bookseller, 2002. p. 28- 29.

12 De maneira geral, pode-se dizer que as organizacoes politicas
da Antiguidade nao chegam a se caracterizar como Estado, na me-
dida em que as suas administra¢oes eram dominadas pela indistin¢ao
da organizacio constitucional pela auséncia de nomeagio propria,
pelo fato de ser a organizaciao administrativa referida ao gfficia singu-
larmente tomada. A presenca do trabalho escravo permitia que boa
parte dos servigos ditos hoje publicos fosse desempenhada por ser-
vos, libertos ou escravos. Estes ndo estavam a servico da respublica,

como Estados. Portugal, por causa de sua luta com
os arabes e de sua afirmacao politica diante dos reinos
espanhois, assume precocemente o carater estatal.”?

Dalmo de Abreu Dallari:

A denominagio Estado (do latim status = estar firme),
significando  situagio permanente de convivéncia
e ligada a sociedade politica, aparece pela primeira
vez em “O Principe” de MAQUIAVEL, escrito em
1513, passando a ser usada pelos italianos sempre
ligada ao nome de uma cidade independente, como,
por exemplo, stato di Firenze. Durante os séculos XVI
e XVII a expressio foi sendo admitida em escritos
franceses, ingleses e alemaes. Na Espanha, até o século
XVII, aplicava-se também a denominagdo de estados
a grandes propriedades rurais de dominio particular,
cujos proprietatios tinham poder jurisdicional. De
qualquer forma, ¢ certo que o nome Esfadp, indicando
uma sociedade politica, s6 aparece no século XVI, e
este ¢ um dos argumentos para alguns autores nao
admitem a existéncia do Estado antes do século XVIL"

Em suma, apés essa incursio do que vem a ser Es-
tado, no Império é possivel notar um modelo de Es-
tado ainda pouco diferente do que conhecemos hoje.
No entanto, ainda nao se pode atrelar esse modelo ao
de Estado-nac¢io, por uma questio simples: ainda nio
havia a consonancia entre a nacao com o Estado. Como
o Império anexava uma série de povos e cidades, nao
existia, portanto, uma uniformiza¢do da cultura, escrita,
lingua, uma tnica ideologia, em suma, uma identidade.

Anthony Giddens conceitua Estado: “Um Estado
pode ser definido como uma organizacao politica cujo
dominio ¢ territorialmente organizado e capaz de acio-

» 15

nar os meios de violéncia para sustentar esse dominio”.
Assim, é possivel se desenvolver o conceito de Estado.

Ha uma grande concordancia entre os cientistas quan-
to ¢ como o Hstado deve ser definido. Uma definicao
composta incluiria trés elementos: primeiro, um Hstado
¢ um conjunto de institui¢oes, definidas pelos proprios
agentes do Estado. A instituicdo mais importante do Es-
tado sdo os meios de violéncia e coer¢ao; segundo, essas
institui¢oes encontram-se no centro do tertitério geo-
grafico limitado a que geralmente nos referimos como
sociedade. De modo crucial, o Estado olha para dentro
de si mesmo, no caso de sua sociedade nacional, e para

mas dos officia publicae (o senado, os consules, que tinham, cada qual,
os seus servidores), regulados ou por normas comuns ou por regras
sociais e religiosas. Em suma, em tempos modernos, dir-se-ia que as
organizagbes antigas nio conheciam a distin¢do entre administrar e
governar, FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Direito constitucional:
liberdade de fumar, privacidade, estado, direitos humanos e outros
temas. Sao Paulo: Manole, 2007. p. 413 - 414

13 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Direito constitucional:
liberdade de fumar, privacidade, estado, direitos humanos e outros
temas. Sao Paulo: Manole, 2007. p. 414.

14 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado.
19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995. p. 43.

15 GIDDENS, Anthony. O estado-nagio e a violéncia. Tradugao Be-

atriz Guimaraes. Sao Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2001. p. 45.
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fora, no caso de sociedades mais amplas entre as quais ele
precisa abrir seu caminho; seu comportamento em uma
area, em geral, s6 pode ser explicado pelas atividades na
outra; terceiro, o Estado monopoliza a criacdo das regras
dentro do seu territorio. Isso tende a criacdo das regras
dentro do seu territorio e a criagdo de uma cultura politi-
ca comum, partilhada para todos os cidadios.'

Porém, apesar de esta definicio de Estado se aplicar
aos Impérios, ainda que ndo em sua integralidade, existe
uma justificativa para o estudo da neutralidade a partir
do Estado-nacio.

A razdo de tal andlise se calca no cenario politico de uma
pluralidade de Estados, o que ndo se observa quando da
dominacao dos povos por um unico Império, como fora o
caso dos persas, dos gregos, dos romanos e, mesmo no lado
Oriental, com os otomanos, mais recentemente. Assim, a
pluralidade de Estados, com os conflitos e disputas por seus
proéprios interesses em um cenario mais plural, ¢ o tema
central que propiciard o estudo da neutralidade.

4. QUANDO A NACAO AINDA NAO SE MISTURA
COM O ESTADO E O MOMENTO POSTERIOR: DA NA-
GAO-ESTADO AO SURGIMENTO DO ESTADO-NAGAO

Eric J. Hobsbawm traca o perfil do mundo em um

comparativo do ano de 1800 com o que temos atualmente:

Nao s6 o “mundo conhecido” era menor, mas
também o mundo real, pelo menos em termos
humanos. Ja que para fins praticos nio se
dispunha de recenseamentos, todas as estimativas
demograficas eram pura especulagio, mas ¢
evidente que a Terra abrigava somente uma
fracdo da populagdo de hoje; provavelmente niao
muito mais que um terco. Se as suposi¢oes mais
comumente citadas ndo estiverem muito longe da
realidade, a Asia e a Africa tinham uma propor¢io
um tanto maior de populacdo mundial do que hoje;
a Buropa, com aproximadamente 187 milhGes de
habitantes em 1800 (contra cerca de 600 milhoes
hoje), tinha uma propor¢io um tanto menor, e as
Américas tinham obviamente uma propor¢ao muito
menor ainda. Aproximadamente, dois de cada trés
seres humanos eram asiaticos em 1800; um de cada
cinco, europeu, um de cada dez, africano, ¢ um de
cada 33, americano ou da Oceania.!”

16  DICIONARIO do pensamento social do século XX. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1996. p. 257.

17 HOBSBAWM, Eric. A era das revoluoes 1789-1848. Tradugao
Maria Tereza Teixeira e Marcos Pimentel. 25. ed. Sao Paulo: Paz e
Terra, 2010. p. 28.

A Revolucio Francesa'® teve o condio de modificar
o cenirio mundial em termos do conceito de Estado.”
Porém, como se tratou de uma revolucao de um unico
Pafs, ainda nao era possivel o desenvolvimento de um
cenario plural e, quica do modelo de Estado-nacdo que
conhecemos modernamente.

A modificagdo do cenario ocorreu no periodo entre
1848 e 1871, nos dizeres de Eric J. Hobsbawm:

Entre 1848 ¢ 1871, ou mais precisamente durante
a década de 1860, trés fatos ocorreram. Primeiro,
a expansio da industrializacio produziu outras
poténcias essencialmente industriais e capitalistas
além da Inglaterra: os Estados Unidos, a Prissia
(Alemanha) e, muito antes disso, a Franca, tendo o
Japao se somado mais tarde. Segundo, o progresso
da industrializagio fez que, de forma crescente,
a riqueza ¢ a capacidade viessem a ser os fatores
decisivos no podetio internacional, diminuindo,
assim, a posicdo relativa da Russia e da Franca e
aumentando a da Prussia (Alemanha). Terceiro,
a emergéncia como poténcias independentes de
dois Estados extracuropeus, os Estados Unidos
(unidos sob o norte na Guerra Civil) e o Japio
(sistematicamente embarcando na “modernizacio”
da Restauracao Meiji de 1868), criava pela primeira
vez a possibilidade de um conflito global entre
poténcias.?’

Assumia-se, portanto, um carater mais mundial, um
cenario plural com a disputa econémica entre as potén-
cias.”!

18  Se a economia do mundo do século XIX foi formada prin-
cipalmente sob a influéncia da Revolugdo Industrial Britanica, sua
politica e ideologia foram formadas fundamentalmente pela Rev-
oluc¢ao Francesa. ““|...] A Revolucio Francesa ¢ assim a revolugao do
seu tempo, e Ndo apenas uma, embora a mais proeminente, do seu
tipo HOBSBAWM, Eric. A era das revolugoes 1789-1848. Tradugio
Maria Tereza Teixeira e Marcos Pimentel. 25. ed. Sio Paulo: Paz e
Terra, 2010. p. 97 e 100.

19 O mundo em 1789 era essencialmente rural e é impossivel
entendé-lo sem assimilar este fato fundamental. Em paises como a
Russia, a Escandinavia ou os Balcans, onde a cidade jamais se de-
senvolvera de forma acentuada, cerca de 90% a 97% da populagio
era rural. “[...] A palavra ‘urbano’ é certamente ambigua. Ela inclui as
duas cidades europeias que por volta de 1789 podem ser chamadas de
genuinamente grandes segundo os nossos padroes — Londres, com
cerca de 1 milhdo de habitantes, e Paris, com meio milhio — e umas
20 outras com uma populagio de 100 mil ou mais. HOBSBAWM,
Eric. A era das revolugoes 1789-1848. Tradugdo Maria Tereza Teixeira
e Marcos Pimentel. 25. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 32 - 33.
20  HOBSBAWM, Eric. J. A era do Capital 1848-1875. Traducao
Luciano Costa Neto. 15. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2011. p. 133.
21 “A estrutura formal internacional passou a divergir da es-
trutura real. A politica internacional tornou-se politica mundial, na
qual pelo menos duas poténcias ndo europeias interviram de fato,
embora isso nao fosse evidente até o século XX. Mais ainda, esses
pafses tornaram-se uma espécie de oligopdlio de poténcias capitalis-
tas industriais, exercendo um monopdlio sobre o mundo, mas com-
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Philip Bobbitt aponta o surgimento das nagoes-
-Estado: “Dos Estados territoriais, aqueles que, como
a Inglaterra, conseguiram sobreviver acabaram trans-
formando-se em nagdes-Estado no século XIX”.*E o
que seria nacdo-Estado? A resposta ¢ trazida por Philip
Bobbitt: “A nacio-Estado® é um Estado que mobiliza
uma nagao — um grupo nacional étnico-cultural — para
agir em beneficio do Estado. Assim, pode contar com
as receitas de toda a sociedade e o talento humano de

toda a populacao”.*

A nagdo-Estado se traduz em uma unio, ainda que
ndo tdo sélida, entre o povo e o Hstado, porque, em
verdade, o segundo usa do primeiro para o seu desen-
volvimento. Ainda nio h4 uniformidade de ideias, mas
sim, o uso do Estado do préprio povo.

O que temos de novo € a presenca de uma unidade,
de uma uniformizagio de cultura, escrita e linguagem
dentro de um territério ao qual se reconhece a figura de
um ente supetior, no caso, o Estado.

Nesse sentido John G. Stoessinger:

O que constitui uma nagao-estado em nosso tempo
pode ser caracterizado do seguinte modo. Em
primeiro lugar, ¢ uma unidade politica soberana.
Em segundo lugar, ¢ uma populacio que, entregue
a uma dada identidade coletiva através de uma
imagem comum do passado e do futuro, comunga
de um maior ou menor grau de nacionalismo.
E, finalmente, ¢ uma populagio que habita um
territério definido, que reconhece um governo
comum e que usualmente — conquanto nem sempre
— exibe padtdes linguisticos e culturais comuns.”

Logo, se percebe uma evolu¢do em um comparativo
com o modelo dos Impérios em que os territérios eram

petindo entre si, embora isso nio fosse evidente até a era do imperi-
alismo, depois do fim do nosso periodo”. HOBSBAWM, Eric. J. A
era do Capital 1848-1875. Tradugio Luciano Costa Neto. 15. ed. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2011. p. 134.

22 BOBBITT, Philip. A guerra ¢ a paz na histiria moderna: o im-
pacto dos grandes conflitos e da politica na formagido das nacoes.
Traducao Cristiana Serra. Rio de Janeiro: Campus, 2003. p. 135.

23 “A nagao-Estado ndo visa a0 bem-estar do povo; pelo con-
trario, ¢ legitimada pela criagio de uma consciéncia nacional, pela
fundicao da na¢ao ao Estado”. BOBBITT, Philip. A guerra ¢ a pag
na histdria moderna: o impacto dos grandes conflitos e da politica
na formagdo das nacoes. Tradugdo Cristiana Serra. Rio de Janeiro:
Campus, 2003. p. 163.

24 BOBBITT, Philip. A guerra ¢ a paz na histiria moderna: o im-
pacto dos grandes conflitos e da politica na formagio das nagoes.
Traducao Cristiana Serra. Rio de Janeiro: Campus, 2003. p. 136.

25  STOESSINGER, John G. O poder das nages: a politica inter-
nacional de nosso tempo. Tradugdo Jamir Martins. Sio Paulo: Cul-
trix, 1978. p. 31.

agregados e as culturas miscigenadas, sem nenhuma
unidade, ¢ a impossibilidade de se criar um territério
unico em termos linguisticos, culturais, de idioma etc.

Contudo, ainda nao se pode vislumbrar uma unida-
de entre o Estado e o povo. Essa construcio, iniciada na
Revolucio Francesa, teve o seu desenvolvimento defini-
tivo com Napoledo Bonaparte no final do século XVIII
e comeco do XIX.

Assim, o que temos até o momento ¢ a na¢ao-Esta-
do; logo, para chegarmos ao conceito de Estado-nagao
e suas implicagoes, cremos ser importante definir, pri-
meiramente, 0 que vem a ser nag¢ao, para depois, analisar
o conceito em trelacao ao Estado.

De Placido e Silva:

Nagcao. Por sua origem etimoldgica, do latim #atio,
de natus (nascido), ja se tem a ideia de que nagao
significa a reunido de pessoas, nascidas em um territério
dado, procedentes da mesma raca, falando o mesmo
idioma, tendo os mesmos costumes e adotando a
mesma religido, formando, assim, um pove, cujos
clementos e caracteristicas raciais ¢ se mantém
unidos pelos habitos, tradi¢des, religido e lingua.”

A nacio” é o substrato espiritual ou cultural em
que se forma o Estado. Por isso, no mundo moderno,
tendem a coincidir em multiplos aspectos o Estado e
a nacio com o chamado Estado nacional. O Estado é
considerado como a nagio politicamente organizada,
visto que tende a assumir limites nacionais.”®

Para John G. Stoessinger, “A nagido continua sendo
a ultima instancia no que se refere a vida do cidadao,
nao lhe restando nenhum outro recurso a autoridade

superior”.*

Eric J. Hobsbawm sinaliza a dificuldade de harmonia
entre a nacao ¢ o Hstado:
[..] continua intrigante o problema da relagio

dessa ‘nagdo’ vernacula, mesmo tdo alargada,
com o Estado, pois parece evidente que, em

26 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 28. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010. p. 937.

27  Eric J. Hobsbawm cita a tradicional defini¢ao de nagao propos-
ta por Josef Stalin: “Uma na¢ao ¢ uma comunidade desenvolvida e
estavel, com linguagem, territorio, vida econémica e caracterizagio
psicolégica manifestos em uma comunidade cultural”. HOBS-
BAWM, Eric. Nagies e nacionalismo desde 1780. Tradugdao Maria Celia
Paoli e Anna Maria Quirino. Sao Paulo: Paz e Terra, 2011. p. 15.

28  FRANCA, R. Limongi. Enciclopédia Saraiva de direito. Sao Paulo:
Saraiva, 1977. v. 53. p. 497.

29 STOESSINGER, John G. O poder das nages: a politica inter-
nacional de nosso tempo. Tradugdo Jamir Martins. Sio Paulo: Cul-
trix, 1978. p. 23.
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termos étnicos, linguisticos e outros, na maioria,
os Estados, qualquer que fosse seu tamanho, nio
eram homogéneos ¢ portanto nio poderiam ser
simplesmente equalizados com as nag¢oes.*

Entio ¢é possivel perceber que havia na¢oes e Esta-
dos, porém, ainda ndo se concebia, em sua maioria, a
unido entre os dois. E essa unido somente foi percebida
pouco mais tarde com Napoledo Bonaparte que agre-
gou o povo’! para seus ideais em defesa de um Estado
francés, isto é, o Estado-nacdo Franca, que seria o go-
verno feito para e em conformidade com o povo, eis o
que mais tarde se conheceria como o nacionalismo.*

30 HOBSBAWM, Eric. Nagdes e nacionalismo desde 1780. Tradugao
Maria Celia Paoli ¢ Anna Maria Quirino. Sio Paulo: Paz e Terra,
2011. p. 29 e 30.

31 “Na pratica, havia apenas trés critérios que permitiam a um
povo ser firmemente classificado como nagio, sempre que fosse su-
ficientemente grande para passar da entrada. O primeiro destes cri-
térios era sua associacio historica com um Estado existente ou com
um Estado de passado recente razoavelmente duravel. Havia pouca
controvérsia sobre a existéncia de um povo-naco inglés ou francés
ou de um povo russo ou polonés, e também pouca controvérsia
fora da Espanha sobre a existéncia de uma nacio espanhola com
caracteristicas nacionais bem compreendidas. Pois uma vez dada a
identificacdo da nacdo com o Estado, era natural que estrangeiros
pressupusessem que o unico povo em um pafs fosse aquele perten-
cente ao povo-Estado, um habito que ainda irrita os escoceses.

O segundo critério era dado pela existéncia de uma elite cultural
longamente estabelecida, que possuisse um vernaculo administra-
tivo e literrio escrito. Isso era a base da exigéncia italiana e alema
para a existéncia de nag¢oes, embora os seus respectivos “povos”
nao tivessem um Hstado tnico com o qual pudessem se identificar.
Em ambos os casos, a identificagdo nacional era, em consequéncia,
fortemente linguistica, mesmo que (em nenhum dos dois casos) a
lingua nacional fosse falada diariamente por mais do que uma mi-
noria — na Itdlia foi estimado que esta era 2,5% da populagio no
momento da unificacdo — e que o resto falasse varios idiomas com
frequéncias incompreensiveis mutuamente.

O terceiro critério, que infelizmente precisa ser dito, era dado por
uma provada capacidade para a conquista. Ndo ha nada como um
povo imperial para tornar uma populagio consciente de sua existén-
cia coletiva como povo. HOBSBAWM, Eric. Nagdes ¢ nacionalismo
desde 1780. Tradugao Maria Celia Paoli e Anna Maria Quirino. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2011, p. 49 e 50.

32 “De forma mais especifica e concreta, o nacionalismo sustenta
que o estado nacional, identificado como uma cultura nacional e
comprometido com a sua protegio, é a unidade politica natural. [...]
O nacionalismo é um subproduto de condi¢des predominantes no
mundo moderno, quando a maioria das pessoas nao mais vive em
comunidades aldeas fechadas, quando o trabalho ¢ semantico, e nio
fisico, e exige a capacidade de se comunicar em um idioma e uma es-
crita comuns, razoavelmente livres de contexto, quando a estrutura
empregaticia muda rapidamente e ndo pode tolerar com facilidade
uma divisao étnica do trabalho, e quando o contrato com grandes
burocracias, tanto politicas quanto economicas, e a dependéncia em
relacdo a elas permeiam todos os aspectos da vida”. DICIONARIO
do pensamento social do século XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1996. p. 508-510.

No entanto, Napoledo Bonaparte nio teve o méri-
to exclusivo do nacionalismo, pois a grande mudanca
paradigmatica foi a modernizagdo e, principalmente,
a alfabetizacdo da populagio, para que fosse possivel
disseminar as ideias pretendidas e assimilar a lingua, os
costumes e a identidade do Estado francés para, entdo,
usar do sentimento nacional a fim de unir a nagdo com
o Hstado.

Eric J. Hobsbawm destaca a importancia da prolife-
ragdo das escolas para o Estado-nagao:

De fato, para os novos Estados-nagdo, essas

instituicbes eram de importancia crucial, pois

apenas através delas a ‘lingua nacional’ (geralmente

construida antes por esfor¢os privados) podia

transformar-se na lingua escrita e falada do povo,
pelo menos para algumas finalidades.™

.E a consequéncia direta do Estado-nacio e da cultura
penetrando nas camadas do povo foi a modernizacio e
a urbanizacido, como demonstra Eric J. Hobsbawm: “Na
medida em que os Estados-nagao eram formados, postos
publicos e profissoes da civilizagdo progressista se multi-
plicavam, a educagio escolar se tornava mais geral e, aci-

ma de tudo, a migracio urbanizava popula¢des rurais”.*

Assim, com o uso do nacionalismo e da uniformi-
za¢do, houve aproximacao maior entre 0 povo e 0s go-
vernantes, portanto, a outrora distancia entre o povo e a
nobreza deixava de existir. De tal sorte que a populagio
mais bem instruida participava do desenvolvimento do
proprio Estado o que gerava sentimento de inclusio,
formando, por conseguinte, uma unidade, uma unido
entre a nacao ¢ o Hstado.

Para Anthony D. Smith:

No mundo moderno, somente uma forma de
unidade politica é reconhecida e permitida. Noés
chamados esta forma de “Estado-nacio”. E facil
descobrir de que se trata. Estados-nagdo tém
fronteiras, capitais, bandeiras, hinos, passaportes,
moedas, paradas militates, museus nacionais,
embaixadas e¢ usualmente uma representacdo nas
Nagbes Unidas. Eles também tém um governo
para o territério do Estado-nacdo, um sistema
educacional ubico, um unico sistema economico e
ocupacional, e usualmente um conjunto de direitos
para todos os cidaddos, embora existam exce¢des.”

33  HOBSBAWM, Eric. J. A era do Capital 1848-1875. Tradugio
Luciano Costa Neto. 15. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2011. p. 157.

34  HOBSBAWM, Eric. J. A era do Capital 1848-1875. Tradugao
Luciano Costa Neto. 15. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2011. p. 158.

35 SMITH, Anthony D. Cria¢ao do estado e constru¢ao da nagio.
In: HALL, John A. (Org.). Os estados na histéria. Tradugao Paulo Vaz,
Almir Nascimento e Roberto Brandio. Rio de Janeiro: Imago, 1992.
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Como finaliza Eric J. Hobsbawm, o nacionalismo,
portanto, parecia facilmente manejavel dentro da estru-
tura do liberalismo burgués e compativel com ele. Um
mundo de nag¢des viria a set, acreditava-se, um mundo
liberal, e um mundo liberal seria feito de nacdes.*

O nacionalismo® propiciava, portanto, a inclusio do
povo nas questdes estatals, 0 que ocasionava um elo en-
tre a nacio e o Estado,™ como ji foi dito, no entanto,
essa crescente participagdo popular é o que mais tarde
se denominou de democracia.

No entanto, nio podemos perder de vista o fato de
que os Estados democraticos ainda ndo eram uma rea-

lidade, uma vez que ainda predomina a monarquia na
realidade global.

p. 334.

36 HOBSBAWM, Eric. J. A era do Capital 1848-1875. Tradugao
Luciano Costa Neto. 15. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2011. p. 160.
37  “Nao confundir este conceito de nacionalismo com o que foi
amplamente utilizado no final do século XIX. A prépria palavra ‘na-
cionalismo’ apareceu pela primeira vez em fins do século XIX, para
descrever grupos ide6logos de direita na Franca e na Italia, que bran-
diam entusiasticamente a bandeira nacional contra os estrangeiros,
os liberais e os socialistas, ¢ a favor daquela expansao agressiva de
seus proprios Estados, que vitia a ser tdo caracterfstica de tais movi-
mentos”. HOBSBAWM, Eric. A era dos impérios 1875-1914. Traducao
Sieni Maria Campos e Yolanda Steidel de Toledo. 13. ed. Sao Paulo:
Paz e Terra, 2011. p. 228.

38  “Os termos ‘Estado-nacio’, ‘Nacio’ e ‘Nacionalismo’ sio,
muitas vezes, caracteristicamente nivelados, usados na literatura das
ciéncias sociais e da historia como se fossem sindnimos. Mas devo
fazer uma distingao entre eles. Por ‘Nacionalismo’ quero dizer um
fenémeno que é basicamente psicolégico — a adesao de individuos
a um conjunto de simbolos e crengas enfatizado comunalmente en-
tre membros de uma ordem politica. Embora os sentimentos de
nacionalismo frequentemente coincidam com a distribui¢ao real da
populagio dos Estados, e, enquanto aqueles que governam os Esta-
dos modernos normalmente procuram promover tais sentimentos
sempre que possivel ha, sem divida, uma clara correspondéncia en-
tre eles. Por ‘Nagao’ refiro-me a uma coletividade existente dentro
de um territério claramente demarcado, sujeito a uma unidade ad-
ministrativa, reflexivamente monitorada tanto pelo aparato de Es-
tado interno como por aqueles de outros Estados. Tanto a nagio
quanto o nacionalismo sao propriedades distintas dos Estados mod-
ernos, € no contexto de sua emergéncia original, assim como em
outros locais, hd mais do que uma conexio fortuita entre eles. Nao
pode haver nacionalismo, a0 menos em sua forma moderna, sem a
formacio de nacoes. [...] O Estado-nacdo, que existe em um com-
plexo de outros Estado-nagio, ¢ um conjunto de formas institucio-
nais de governo, mantendo um monopdlio administrativo sobre um
territério com fronteiras (limites) demarcados, seu dominio sendo
sancionado por lei e por um controle direto dos meios internos e
externos de violéncia”. GIDDENS, Anthony. O estado-nagio ¢ a vi-
oléncia. Tradugio Beatriz Guimaries. Sao Paulo: Universidade de Sao
Paulo, 2001. p. 140 a 145.

5. Do ESTADO-NACAO AO PERIODO EXPANSIONIS-
TA: AS | E Il GUERRAS MUNDIAIS

Nesse novo cenario de Estado-nagiao com interesses
econdmicos e o aparecimento das potencias em termos
globais, os Estados de menor tamanho e com limita-
¢des, em termos de desenvolvimento, também almeja-
ram ingressar neste novo momento global.

Como consequéncia disso, o que se viu foi um perio-
do expansionista com o surgimento de novos Estados™
e nitida disputa por territorios.

Nesse cenario, temos o surgimento do periodo ex-
pansionista e que culminou com o que viria ser a Ale-
manha, a Ttalia, a Austria e alguns outros Estados que se
tornariam as poténcias do século XX.

E, ap6s as revolucbes do final do século XVIII, ja
era possivel vislumbrar o conceito moderno de Estado,
como mostra Eric J. Hobsbawm:*

O Estado moderno tipico, que recebeu sua forma
sistemdtica na era das revolucoes francesas —
embora, de varios modos, ele tivesse sido antecipado
pelos principados europeus que evolufram a partir
dos séculos XVI e XVII -, era uma novidade em
muitos aspectos. Era definido como um territério
(de preferéncia, continuo e inteiro) dominando
a totalidade de seus habitantes; e estava separado
de outros territérios semelhantes por fronteiras e
limites claramente definidos. Politicamente, seu
dominio e sua administracio sobre os habitantes
eram exercidos diretamente e nio através de
sistemas  intermediarios de dominacio e de
corporagoes autbnomas.*!

E o que permeou a realidade do final do século XIX
para o principio do século XX foi a expansio, as alian-

39 “A construgio de nagoes foi inevitavelmente um processo
de expansio”. HOBSBAWM, Eric. Nagies ¢ nacionalismo desde 1780.
Tradugao Maria Celia Paoli e Anna Maria Quirino. Sio Paulo: Paz e
Terra, 2011. p. 44.

40 “Procurava, o mais possivel, impor as mesmas leis e arranjos
administrativos instituidos por todo o territério, embora, depois da
era das revolugdes, estes nao fossem mais as ideologias religiosas ou
seculares. Crescentemente, esse Estado era obrigado a ouvir as opin-
ides dos individuos ou cidadaos, porque seu arranjo politico Thes
havia dado voz — geralmente através de varias espécies de represen-
tagdo eleita — e/ou porque o Estado precisava do seu consentimento
pratico ou de sua atividade em outras coisas, como, por exemplo,
contribuintes ou soldados potencialmente convocaveis”. HOBS-
BAWM, Eric. Nagies e nacionalismo desde 1780. Tradugdao Maria Celia
Paoli e Anna Maria Quirino. Sao Paulo: Paz e Terra, 2011. p. 101.
41  HOBSBAWM, Eric. Nagies ¢ nacionalismo desde 1780. Traducio
Maria Celia Paoli ¢ Anna Maria Quirino. Sio Paulo: Paz e Terra,
2011. p.101.
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¢as em busca de maior representatividade no cenario
global, logo, a disputa passava a set por poder. Com essa
sede expansionista e a busca desenfreada pelo controle
dos territorios nao fica diffcil imaginar que um conflito
bélico era apenas uma questdo de tempo. De tal sorte,
a humanidade presenciou, em um periodo de 31 anos,
de 1914 a 1945, a Primeira Guerra Mundial e a Segunda
Guerra Mundial, com a disputa clara por poder, influén-
cia e territorios.

As guerras, ndo que se trate de um enredo inédito,*
porém, mostraram o viés do terror, como que o homem
pode ser altamente destrutivo e que, se nao fosse criado
algum instrumento de controle, a prépria espécie huma-
na podetia padecer.®’

6. A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS E A BUSCA
PELA TOLERANCIA E A ASSUNCAO DAS LIBERDADES

Desde o final da Segunda Guerra Mundial, as Na-
¢Oes se preocuparam em desenvolver instrumentos que
protegessem a vida humana, pois a quantidade de vidas

que foram perdidas em virtude das Guerras de 1914 a
1918 — I Guerra Mundial™ e de 1939 a 1945 —II Guerra

42 Antes das guerras mundiais, as disputas nos petfodos dos Im-
pétios ja se destacavam pela crueldade e pela violéncia exacerbada.
43 Eric Hobsbawm: “[..] As décadas que vio da eclosio da
Primeira Guerra Mundial aos resultados da Segunda foram uma
Era de Catastrofe. Durante quarenta anos, ela foi de calamidade em
calamidade. Houve ocasides em que mesmo conservadores inteli-
gentes nao apostariam em sua sobrevivéncia. Fla foi abalada por
duas guerras mundiais, seguidas por duas ondas de rebelido e rev-
olugdes globais que levaram ao poder um sistema que se dizia a
alternativa historicamente predestinada para a sociedade capitalista
e burguesa e que foi adotado, primeiro, em um sexto da superficie
da Terra, e, ap6s a Segunda Guerra Mundial, por um terco da popu-
lagio do globo. Os imensos impérios coloniais erguidos a Era do
Império foram abalados e ruiram em p6. Toda a histéria do impe-
rialismo moderno, tdo firma e autoconfiante quando da morte da
rainha Vitoria, da Gri-Bretanha, nao durara mais que o tempo de
uma vida humana — digamos, a de Winston Churchill (1874-1965).
HOBSBAWM, Eric. Era dos extrenos. O breve século XX 1914-1991.
Traducao Marcos Santarrita. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Let-
ras, 1995. p. 16.

44 Calcula-se que morreram cerca de 9 milhGes de civis e militares
na I Guerra Mundial. A Franca teve 1,4 milhdo de mortos, isto é, cot-
respondente a 27% dos homens de 18 a 27 anos, ou 10% de sua popu-
lagdo ativa masculina. A Alemanha teve 1,8 milhao de mortos, isto é,
9,8% de sua populagio ativa masculina; a Austria—Hungria, 1 milhao,
ou 9,5%, respectivamente; a Italia, 530 mil, ou 6,2%; a Inglaterra, 780
mil, ou 5,1%; a Rassia, 1,7 milhdo, ou 4,5%; a Bélgica, 44 mil, ou 1,9%;
os EUA, 114 mil, ou 0,2%; a Roménia contou com 600 mil mortos; a
Sérvia, 400 mil; e a Turquia, 400 mil. GRANDE enciclopédia larousse

Mundial® ultrapassaram os 50 milhoes. Um niimero ex-
pressivo de vidas perdidas em um espolio sem sentido
decorrente de disputas por poder, exercicio de domina-
¢do, busca por territorios e expansio forcada.

Para Eric J. Hobsbawm:

A Primeira Guerra Mundial reduziu a cacos o
império dos Habsburgo e completou a desintegracao
do Império Otomano. Nio fosse pela Revolugio
de Outubro, esse também teria sido o destino do
império czar da Rdssia, ja muito enfraquecido,
como foi o do império alemio, que perdeu tanto
a Coroa quanto as colonias. A Segunda Guerra
Mundial destruiu o potencial imperial da Alemanha,
que alcancara breve realizagdo com Adolf Hitler,
e destruiu também os impérios coloniais da era
imperial, grandes e pequenos: o britanico, francés,
o japones, o holandés, o portugués e o belga, assim
como o que testava do espanhol.*

De tal sorte que a banalizacio da vida humana, em
especial, com a Segunda Guerra Mundial, fez com que
as Nag¢oes desenvolvessem um elemento, um organismo
transnacional, que fosse responsavel por criar diretrizes
de condutas positivas e protetivas a serem seguidas pe-
las Nagoes signatarias. Nascia, em 26 de junho de 1945,
em Sio Francisco, a Organizacao das Nac¢oes Unidas —
ONU, 6rgiao que iria representar os 51 paises signatarios
e proteger os cidadaos, suas relagbes, liberdades etc.

O foco, isto ¢, o objetivo central ja fora estabelecido
no Preambulo da Carta das Organizacoes Unidas.*’

O marco fundamental dos direitos humanos, sem
duvida é a Declaracao Universal dos Direitos do Ho-
mem, cuja aprova¢ao ocorreu em 10 de dezembro de
1948, na Assembleia Geral das Nacoes Unidas. Contu-

cultural. Sao Paulo: Nova Cultural, 1998. v. 12. p. 2859.

45 As estimativas avaliam entre 40 a 52 milhoes os mortos, entre
os quais 7 milhdes de deportados para a Alemanha, por motivos
raciais e politicos. GRANDE enciclopédia larousse cultural. Sao
Paulo: Nova Cultural, 1998. v. 12. p. 2863.

46 HOBSBAWM, Eric. Globalizacio, democracia e  terrorismo.
Traducao José Viegas. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 78.
47 “Nos, os povos das Nagoes Unidas, resolvidos a preservar as
geragoes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes no es-
paco de nossa vida trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e
resolvidos a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direitos dos
homens e das mulheres, assim como das na¢des grandes e pequenas,
resolvidos também a estabelecer condi¢oes sob as quais a justica € o
respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes de
direito internacional possam ser mantidos e a promover o progresso
social e melhores condi¢ées de vida dentro de uma liberdade mais
ampla”. DALLARI, Dalmo de Abreu. In: VIEIRA, Oscar Vilhena
(Coord.). Dircitos humanos, estados de direito ¢ a construgio da paz. Sio
Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 42.
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do, ndo podemos renegar o passado que impulsionou
e motivou o surgimento dos Direitos Humanos que se

concretizaram, de fato, pos-Segunda Guerra Mundial.

Para tanto, uma série de Tratados, Convencdes e
Pactos® foram desenvolvidos a fim de compromissar
seus signatarios a assegurar no ambito interno e externo

as liberdades entre os povos.

Adematis, ap6s ratificarem as Convengdes, Tratados ou
Pactos, os Estados deveriam desenvolver em seu ordena-
mento jutidico instrumentos compativeis com as premis-
sas dos Direitos Humanos. Assim, os Estados criaram um
sistema que privilegiava uma sociedade pluralista, aberta,
que tem por objetivo assegurar a liberdade de pensamen-

to, religiao, crenca, credo, expressao e consciéncia.

48  Declaragao Francesa de Direitos do Homem, por meio do seu
artigo 10; Carta das NagSes Unidas, de 26 de junho de 1945; Pream-
bulo da Declaracio Universal dos Direitos do Homem, bem como
o seu artigo 2°; Convencao Europeia dos Direitos do Homem, fir-
mada em Roma, em 4 de novembro de 1950, por meio dos artigos
14, 18 e 20; Declaragao sobte a Prevencio e Puni¢iao do Crime de
Genocidio; Carta Enciclica PACEM IN TERRIS, editada pelo Vati-
cano, em 11 de abril de 1963; na sequéncia, o Vaticano emitiu, em
1965, a Declaracio DIGNITATIS HUMANAE; artigo 4° da Con-
vencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados; no mesmo sentido, a
protecio a pratica religiosa em relagdo aos apatridas, conforme os
artigos 3° e 4° da Convengio relativa aos Apatridas; em 1965, um
novo marco histérico com a criacio da Convencio Internacional
sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discrimina¢io Racial;
na mesma esteira temos o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos, de 1966; ainda em 1966 tivemos o Pacto Internacional
Sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e a questdo da liber-
dade religiosa esta presente no artigo 13; em 1979, a Convencio
sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discrimina¢io Contra
as Mulheres; em 1980, o entio Papa Jodao Paulo 11 emitiu uma men-
sagem aos paises signatarios do Ato final de Helsinque; ¢, em 1981, a
ONU emitiu a mais importante Declaracdo sobre o assunto religido:
a Declaragdo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Intoleran-
cia e Discrimina¢ao Baseadas em Religido ou Crenca; em 1° de janei-
ro de 1988, o Papa Joao Paulo II emite uma mensagem por ocasiao
da celebragio do XXI dia mundial da paz; em 1989, a ONU edita a
Convencao Sobre os Direitos da Crianga, e sobre liberdade religiosa
¢ importante destacar o artigo 14. Em 1992 tivemos a importante
Declaragao Sobte os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias
Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas; em 1994, foi editado
o Conselho da Liga dos Estados Arabes, isto ¢, a Carta Arabe de
Direitos Humanos; em 1993 um novo passo para a ratificagio dos
direitos humanos, com a Declaragio e Programa de Ac¢ao de Viena
por meio da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, reali-
zada em Viena entre os dias 14 e 25 de junho; em 2005, a Declaraciao
Universal da Laicidade no século XXI; e, recentemente, a Unido
Europeia, em 30 de marco de 2010, criou o préprio regramento
de direitos humanos mediante a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia. A liberdade religiosa também foi mencionada
no capitulo Liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido,
além de uma mencao expressa ao respeito a diversidade religiosa no
artigo 22.

Entao, nesse novo cenario, os Estados desenvolve-
ram importantes mecanismos de combate contra a in-
tolerancia e a violéncia, fisica, moral ou psicoldgica dela
advinda.

7. A orGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS E A
QUESTAO DA SOBERANIA DOS ESTADOS

Com a cria¢ao da Organizacdo das Nagoes Unidas,
em 1945, o que se viu foi a edificagdo de um sistema de
Direitos Humanos, o qual valoriza a protecao da digni-
dade da pessoa humana.

Assim, firmou-se um conjunto amplo de protecoes
que passam pela garantia das liberdades, inclusive a re-
ligiosa.

De tal sorte que, portanto, criou-se, em consonancia
com a vontade e a livre manifestacio dos Estados ade-
rentes, um Estado representativo aos quais os demais
deveriam, em ratificando seus Pactos, Convencdes, Tra-
tados e demais instrumentos, respeitar e implementar

tais medidas em seu cenario nacional.

Com a criacao da Organizacdo das Nagoes Unidas,
a questdo das poténcias e das disputas entre Estados
ganhou novo capitulo, pois, agora, havia além das dis-
putas economicas, as pressOes para a consolidacdo da
prote¢ao ao ser humano.

O resultado foi o debate se, com a cria¢do da Or-
ganizacido das Nacoes Unidas, os Estados teriam seus
“poderes” limitados. Instaurava-se, portanto, discussao
em torno de soberania. E, uma vez mais o desenvolvi-
mento de um instrumento tio importante e debatido no
cenario global atual foi construido e desenvolvido em
decorréncia direta da Revolucdo Francesa, pois a ideia
moderna de soberania do Estado ¢ desenvolvida no art.
3° da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789.%

No entanto, o proprio diploma gerou consequéncias
na Franga, em relagdo a monarquia. Assim, a questao
da soberania também deve ser entendida em torno do
contexto histérico da Revolugdo como relata Fabio

49 “Art. 3° O principio de toda soberania reside essencialmente
na Nagido. Nenhuma corpora¢io, nenhum individuo pode exercer
autoridade que dela nio emane expressamente.”” COMPARATO,
Fabio Konder. A afirmacio histirica dos direitos humanos. 3. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2003. p. 154.
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Konder Comparato:’ “O grande problema politico do
movimento tevolucionatrio francés foi, exatamente, o
de encontrar um outro titular da soberania, ou poder

supremo, em substituicio a0 monarca”.”!

Christopher W. Morris destaca a soberania no Esta-
do moderno:

Os Estados sao ‘soberanos’ em seus terfitorios e
reivindicam o monopdlio do uso de forca legitima
dentro desse espago. Isso ¢ sustentado para diferenciar
os Estados da Méfia ou de corporac¢bes multinacionais.
Dados o seu poder e autoridade, as institui¢oes estatais
oferecem a muitos os meios de realizarem suas maiores
ambicdes e sonhos. Nio é de se estranhar a enormidade
dos crimes associados aos Estados modernos.™

Exatamente na pretensiao de limitar esse poder de
concretizar o dano ao ser humano, que os proprios Es-
tados decidiram limitar, no plano internacional, sua so-
berania em favorecimento a Organizagdo das Nagoes
Unidas, um 6rgao supranacional com efetividade garan-
tida pelos Estados-membros.

No entanto, para compreender como se relaciona a
Organizacao das Nacoes Unidas com o combate a intole-
rancia, e como que esta se processa nos Estados laicos, im-
portante aprofundar um pouco mais o tema da soberania.

7.1 Conceito de soberania

A Franga se notabilizou por desenvolver importan-
tes construtos para o conceito de Estado e, sobre so-

50  “Aideia de monarquia absoluta, combatida por todos os pensa-
dores do “século das luzes”, tornou-se inaceitavel para a nova classe
ascendente a burguesia. Tinha esta, de fato, sélidos argumentos para
retomar o movimento histérico em favor da limitagdo de poderes dos
governantes, iniciados na Baixa Idade Média com a Magna Carta e se-
guido na Inglaterra pela Petition of Rights de 1628, o Habeas Corpus Act
e o Bill of Rights. Nio foi, alids, por outra razao que Voltaire e Montes-
quieu sempre apresentaram a Inglaterra como o exemplo a ser seguido
na Franca. Acontece que essa sequéncia historica de atos de limitagao
de poder supunha, logicamente, a manutengao de um centro de poder
a ser limitado, o qual, no caso da Franga, era tradicionalmente o rei. A
partir do momento em que esse centro de poder politico desaparecia,
ou se encontrava seriamente enfraquecido, desequilibrava-se todo o
edificio politico. Dos trés estamentos que compunham oficialmente a
sociedade francesa, o clero e a nobreza nio tinham, naquele momento
histérico, a menor legitimidade para reivindicar para si a soberania,
porque continuavam apegados a privilégios que oprimiam o povo
humilde e restringiam a liberdade econémica dos burgueses”. COM-
PARATO, Fabio Konder. A afirmagio histdrica dos direitos humanos. 3. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 137.

51  COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagio histdrica dos direitos
humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 137.

52 MORRIS, Christopher W. Uwm ensaio sobre o estado moderno.
Traducao Sylmara Beletti. Sao Paulo: Landy, 2005. p. 33 ¢ 34.

berania nao foi diferente. Afinal, foi um francés, Jean
Bodin,” o primeiro autor™ a sistematizat o tema® por
meio de sua obra Os Seis Livros da Repriblica, datada de
1576 e, assim, conceituar soberania:*

Soberania ¢ o poder perpétuo de um Estado, que os
latinos denominam maiestas; os gregos akra exousi,
kurion arché e kurion politenma; e os italianos segnioria,
um termo usado tanto por pessoas privadas
quanto por aqueles que tem poder total do Estado,
enquanto os hebreus chamam de omechet shévet —
que ¢ o poder mais alto de comando.”’

53 A primeira obra tedrica a desenvolver o conceito de soberania
foi Les Sisc Livres de la République, de Jean Bodin, havendo indmeras
fontes que apontam o ano de 1576 como o do aparecimento dessa
obra. A leitura dos seis livros, que contém apreciacoes e conclusoes de
caréter teorico, ao lado de fartas referéncias a ocorréncias historicas
citadas em apoio da teoria, deixa entrever que Bodin tomou como
padrio, sobretudo, a situacdo da Franca, fazendo a constatacio e a
justificacao dos costumes e complementando-as com apreciagdes que
nao sio mais do que a revelacio de sua propria concepciao do que
haveria de ser a autoridade real. Inicia-se o Livro I com a conceituacio
da Repriblica, como um direito de governo de muitas familias e do que
lhes é comum, com um poder soberano. O Capitulo VIII do Livro I é
totalmente dedicado ao esclarecimento do conceito de soberania. Diz
Bodin: “F necessério formular a definicio de soberania, porque nao
ha qualquer jurisconsulto, nem filésofo politico, que a tenha definido
e, no entanto, ¢ o ponto principal e o mais necessario de ser entendido
no Trabalho da Republica”. Esclarece entao que a “[..] soberania ¢ o
poder absoluto e perpétuno de uma Repiiblica, palavra que se usa tanto em relacao
aos particulares quanto em relagio aos que manipulam todos os negdcios de estado
de uma Repiiblica”. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral
do estado. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995. p. 67.

54 Temos, também contribuicio igualmente preciosa de F H.
Hinsley acerca da visao de Jean Bodin ao inaugurar a visao de Di-
reito Internacional: “Ex la obra de Bodin, de la republique (1577) por fin
lds dos cabos se unen, produciendo la doctrina de la soberania en relacion con
la estructura interna de la comunidad politica y, por lo que toca a las relaciones
entre comunidades, el reconocimiento de que la largamente establecida division
romana del derecho en ius naturale, ins gentinm y ins civile no pudiendo propor-
cionar un derecho piiblico para las relaciones entre Estados independientes, era
menester una nueva categoria de derecho: el derecho internacional’. HINSLEY,
E. H. E/ concepto de soberania. Traducao Fernando Morera e Angel
Alandi. Barcelona: Labor, 1972. p. 154 ¢ 155.

55  Maquiavel e Bodin, por certo angulo, viam na soberania um
poder absoluto, de aparéncia ilimitada. BONAVIDES, Paulo. Teoria
geral do estado. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 38.

56  Nio podemos deixar de ressaltar que a obra de Jean Bodin data
do final do século XVI, logo, todo o modelo de Estado moderno
ainda nio existia, logo, sua visao de soberania se aplicava aos princi-
pados e, em especial, a Monarquia, o poder soberano do rei. Sobre
o tema: A ideia de grandeza, majestade e sacralidade da soberania
coroava a cabega do principe e levantava as colunas de sustentagio
do Estado Moderno, que era o Estado da soberania ou do soberano,
antes de ser Estado da Nacio ou do povo. BONAVIDES, Paulo.
Teoria geral do estado. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 36.

57  Definicio em BERARDO, Telma. Soberania e direitos humanos:
reconceituacdo com base na dignidade da pessoa humana. 2003. f.
Tese (Mestrado na drea de concentragao de Direito Constitucion-
al)—Pontificia Universidade Catdlica, Sao Paulo, 2003. p. 30.
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John G. Stoessinger acerca da visao de soberania de-
senvolvida no século XVI:

Essa imagem politica universal tem dois aspectos
principais. Em primeiro lugar, o homem dotou a
nagio-Estado de uma qualidade que ela ndo partilha
com nenhuma outra associa¢io humana — o
atributo de soberania. Alids, nao é mera coincidéncia
que a teoria da soberania fosse primeiro formulada
no século dezesseis, numa ocasiao em que o sistema
das nagoes-estado estava em vias de emergir do
universalismo do mundo medieval.®®,

Tercio Sampaio Ferraz Jr. afirma que a soberania ja
era conhecida na Idade Média:

A Soberania — como poder/direito do soberano, ji
existia desde a Idade Média. Sua raiz social estava na
relacdo direta e concreta entre o soberano e o sudito
por meio dos mecanismos de apossamento da terra.

Por isso, até hoje soberania e territorialidade sao
conceitos préximos. Ora, a partir do Renascimento,
o crescimento da atividade mercantil, o intercambio
com o Oriente, as Cruzadas, as grandes descobertas
afetam essa relacio extremamente concreta do
senhor sobre a terra e sobre os que nela vivem.”

Thomas Hobbes,® no século XVII, em sua obra
Leviata, menciona, na introducio, seu conceito de so-
berania:

[...] pela arte é criado aquele grande Leviata a que
se chama Estado, ou Cidade (em latim Civitas),
que nao ¢ senio um homem artificial, embora de
maior estrutura e for¢a que o homem natural, para
cuja protecio e defesa foi projetado. E no qual a
soberania ¢ uma alma artificial, pois da vida e
movimento ao cotpo inteiro.”!

O que se pode perceber ¢ o desenvolvimento de um
importante instrumento em nossos dias: a instituicao
das primeiras linhas do que vem a ser hoje o Direito
Internacional, pois, nessa seara, igualmente, temos a re-

58 STOESSINGER, John G. O poder das nages: a politica internacional
de nosso tempo. Tradugdo Jamir Martins. Sao Paulo: Cultrix, 1978. p. 23.
59  FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Direito constitucionat: liber-
dade de fumar, privacidade, estado, direitos humanos e outros temas.
Sao Paulo: Manole, 2007. p. 421.

60 “[...] O poder soberano como algo que constitui a comunidade
politica e garante as relagGes sociais da propriedade. Foi isso que
Hobbes percebeu e expos com genialidade. E a clissica figura do
Leviathan. Ao descrevé-lo Hobbes fala dele como um homem artifi-
cial, que faz todas as leis, mas nao se submete a nenhuma delas, que
nao ¢ igual nem desigual em relacido aos saditos, apenas ¢ diferente,
¢ um outro, caracterizado pelo direito de ditar as leis e pela for¢a de
fazé-las cumprir” FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Direito con-
stitucional: liberdade de fumar, privacidade, estado, direitos humanos
e outros temas. Sao Paulo: Manole, 2007. 421.

61  HOBBES, Thomas. [ .eviati. Sio Paulo: Nova Cultural, 1999.
(Os Pensadores).p. 4.

lacao dos Estados no ambito interno e externo, bem
como as questdoes modernas envolvendo a soberania.

Dalmo de Abreu Dallari destaca a importancia do
tema para o Estado Moderno:

O que se verifica ¢ que o conceito de soberania ¢

uma das bases da idéia de Estado Moderno, tendo

sido de excepcional importancia para que este se

definisse, exercendo grande influéncia pratica nos

dltimos séculos, sendo ainda uma caracteristica
fundamental do Estado.”

Assim, ofertamos o nosso conceito de soberania.
Soberania, portanto, significa a fortificacio do Estado
como um ente soberano, isto ¢, que nas questoes ati-
nentes a seu povo e ao modo de resolver os problemas
internos, nenhum outro Hstado podera se intrometer,
criticar ou intervir, pois o poder decisério cabe exclusi-
vamente ao Estado, pois este é soberano. Esse conceito
se aplica no ambito interno em relacdo aos demais Es-
tados.

Para Lucas E. Barreiros:

Cada Nacién que se gobierna a si misma, bajo
cualquier forma, y que no depende de ninguna
outra, es un Hstado soberano. [...] La libertad de
una Nacién no resultarfa completa si otras naciones
se tomaran la libertad de inspeccionar y controlar
su conducta; una presuncion que serfa contraria al
derecho natural, que declara a cada Nacion libre e
Independiente de todas las otras naciones.”®

Agora, no cenario externo, se todos os Estados sdo
soberanos e ninguém pode intervir em sua soberania,
logo podemos afirmar que todos sdo iguais entre si e
que, portanto, existe uma paridade de relagdes.” Pode-
mos concluir que o Estado moderno tem duas sobera-
nias: uma interna, absoluta e outra externa, realtiva, uma
vez que todos os Estados tem uma paridade no plano
internacional, os Estados somente se obrigam entre si
por mutuo consentimento. E aos conceitos desenvol-

62 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado.
19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995. p. 63.

63 EMILIANO BARREIROS, Lucas. El derecho internacional
contemporaneo y el problema de la soberanfa: un intento de rec-
onciliacion. In: PINTO, Moénica. (Org.). Las fuentes del derecho inter-
nacional en la era de la globalizacion. Buenos Aires: Eudeba, 2009. p. 41.
64 “En la medida en que las naciones son libres, independientes e ignales, y
en la medida en que cada una de ellas tiene el derecho de decidir en su conciencia
19 que debe hacer para satisfacer sus obligaciones, el efecto de esto es producir, al
menos ante el mundo, una perfecta ignaldad de derechos entre las Naciones en la
conduccion de sus asuntos y en las prosecucion de sus politicas”. EMILIANO
BARREIROS, Lucas. El derecho internacional contemporaneo y el
problema de la soberanfa: un intento de reconciliacién. In: PINTO,
Monica. (Org.). Las fuentes del derecho internacional en la era de la globali-
zacidn. Buenos Aires: Eudeba, 2009. p. 42.
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vidos acerca da soberania, sua ilimitabilidade, incondi-
cionalidade e independéncia® é que, em grande parte,
ocasionardo os problemas no século XX — leiam-se
Guerras Mundiais — e, enseja-se, assim, uma reformu-
lacao do conceito.

7.2 A fortificacao do papel do estado x a conten-
¢ao das mazelas ocasionadas pelo excesso de
poder

O Estado, em sua concepgio moderna, ganhou forga,
representatividade e independéncia. Como mostramos,
essa evolucio foi decorrente do avanco do préprio papel
do Estado na Histéria. E, a Revolugio Francesa pavimen-
tou o caminho para a consolida¢ao do Estado, pois se até
entdo o que se via eram monarquias e a Igreja atuando
em beneficio préprio, e a nobreza extraindo o maximo
possivel de riquezas, tudo comegou a mudar com a Revo-
lucdo e com a Independéncia dos Estados Unidos.

Somado a isso, temos de acrescer o nacionalismo e
as revolucOes industriais que fizeram os Estados pros-
perarem e se desenvolverem em um cenario mais globa-
lizado, assim, tornando-se potencias.

O resultado foi a unido de interesses entre o Esta-
do e seus governantes com o povo que passou a ser
incluido no processo de governo. Com a expansao dos
territorios e a busca por influéncia, o que se viu de 1848
até 1914 foi o anseio dos Estados por poder e influéncia
e, a0 mesmo tempo, a consolidacido da independéncia
de seu territorio e de seu povo em relacdo aos demais

65  Dalmo de Abreu Dallari complementa: “Quanto as caracteristi-
cas da soberania, praticamente a totalidade dos estudiosos a recon-
hece como uma, indivisivel, inaliendvel e imprescritivel. Ela é uma porque
nio se admite num mesmo Estado a convivéncia de duas soberanias.
Seja ela poder incontrastavel, ou poder de decisio em ultima in-
stancia sobre a atributividade das normas, é sempre poder superior
a todos os demais que existam no Estado, nao sendo concebivel a
convivéncia de mais de um poder supetior no mesmo ambito. B ind-
visivel porque, além das razoes que impoem sua unidade, ela se aplica
2 universalidade dos fatos ocorridos no Estado, sendo inadmissivel,
por isso mesmo, a existéncia de vérias partes separadas da mesma
soberania. Nio se deve confundir a teoria da divisao do poder, de
que mais adiante se tratard pormenorizadamente, com uma forma
de divisio da soberania, pois a chamada divisao do poder ¢, na ver-
dade, uma distribuicio de funcdes. A soberania é inaliendvel, pois
aquele que a detém desaparece quando ficar sem ela, seja o povo,
a nacilo, ou o Estado. Finalmente, é imprescritivel porque jamais seria
verdadeiramente superior se tivesse prazo certo de duracao. Todo
poder soberano aspira a existir permanentemente e sé desaparece
quando for¢ado por uma vontade superior”. DALLARI, Dalmo de
Abreu. Elementos de teoria geral do estade. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1995. p. 69.

Estados. Vale dizer que os Estados comecaram a ser
plenos em suas atividades internas nao partilhando as
decisbes com os demais.

A busca pela ampliacdo e fortificagiao de suas fron-
teiras, nos dizeres de Christopher W. Morris:

A territorialidade do preceito moderno significa que
todos os que se encontram dentro das fronteiras da
organizag¢ao politica sdo, por esse fato, governados.
O territério se torna um dominio jurisdicional. Em
certo sentido, o exercicio do poder se torna direto.
Nos impérios o governo é tipicamente indireto
e consideravel poder ¢ legado as autoridades e
administradores locais. [...| No mundo moderno
o governo se torna direto; cada cidaddo e todos
os cidaddos sio governados pelo soberano ou o
Estado, sem media¢ao.®

Esse processou fortificou os Estados e permitiu a
seus governantes acumularem poder. De tal sorte que
os Estados ganharam tamanha importancia, que seus
governantes acharam-se acima dos demais a ponto de
criar uma expansio desenfreada e deflagrar uma guerra
entre eles, como forma de determinar e quantificar a
forca de um eventual protagonista.

Como afirma John G. Stoessinger:

Nosso mundo se compde de mais de uma centena
de unidades politicas chamadas nagSes-estado.
Quase nio hd lugar algum neste planeta que alguma
nago-estado nio considere propriedade sua. Ha
apenas um século, o mundo ainda tinha muitas
fronteiras e terras que permaneciam sem dono.
Em nosso tempo, porém, o homem ndo pode mais
escapar a0 sistema de nag¢des-estado — a ao ser que
emigre para as relegadas zonas polares ou para as
estrelas.”’

O problema é que a humanidade nio suportou essa
disputa insana por poder e os Estados perceberam, ain-
da que tardiamente, que nio ¢ possivel existir Estado
sem o povo. Logo, apés a Segunda Guerra Mundial, ou
se limitava o jogo do poder para, assim, se defender o
humano, ou uma nova guerra, novos derramamentos
de sangue poderiam ocorrer, inclusive com a prépria
extin¢do da raca humana.®

66 MORRIS, Christopher W. Uwm ensaio sobre o estado moderno.
Traducao Sylmara Beletti. Sao Paulo: Landy, 2005. p. 66 ¢ 67.

67  STOESSINGER, John G. O poder das nagies: a politica inter-
nacional de nosso tempo. Tradugdo Jamir Martins. Sio Paulo: Cul-
trix, 1978. p. 22.

68  “Todos experimentam hoje e todos falam de grande crise den-
tro da qual vivemos, se bem sabermos as curvas que descreverd. A
sucessio de guerras, cada vez mais proximas, seguidas do rapido
destrocamento de algumas instituigbes, — que se criam permanentes
— faz de interesse imediato e capital o problema de hoje. As proprias
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E, portanto, a solugao encontrada foi criar uma enti-
dade que estivesse em nivel hierarquico supetior aos dos
Hstados, uma entidade supranacional, que fosse plena
em relagao aos demais, para que nao houvesse uma dis-
puta, mas sim um consenso. Nascia, assim, a Organiza-
¢do das Nagdes Unidas.”

Além de toda a desgraca e banalizagio da vida hu-
mana as guerras trouxeram outro prejuizo para os Esta-
dos: no nivel externo/internacional sua soberania, ago-
ra, seria limitada na questao dos direitos do ser humano.

8.A GLOBALIZAGAO E O QUESTIONAMENTO ACER-
CA DA SOBERANIA

Ap6s toda essa incursdo historica acerca do Estado,
primeiramente, e depois, acerca da soberania, estamos
aptos a tratar do tema central: a neutralidade.

Nao foi apenas com a criacdo da Organizagiao das Na-
¢oes Unidas que a soberania dos Estados ficou em xeque,
pois outros organismos foram ctiados, como a Organizacio
Mundial do Comércio, a Organizacao Internacional do Tra-
balho e, mais recentemente, o Tribunal Penal Internacional.

Todos esses organismos limitaram, de alguma for-
ma ou aspecto, a soberania dos Estados. Contudo, nada

populagbes que s6 veem o lado material (os edificios, as cidades, as
estradas milenares ou recentes), param hoje diante de ruinas nunca
vistas. O espirito destrutivo, na sua faina diabdlica, desperta-as com
o estourar dos bombardeios e o avancar dos tanques”. MIRANDA,
Pontes de. Democracia, liberdade, ignaldade: os trés caminhos. Campi-
nas: Bookseller, 2002, p. 27.

69  As Nagoes Unidas representam o mais ambicioso experimento
relativo ao estabelecimento da ordem politica no mundo. Num sentido
realmente basico, sua concepgio se enraiza no passado. Seu edificio foi
erigido em tempos de guerra, durante um periodo de esforco conjunto
para derrotar as poténcias do Fixo. A Organizacao devia ser criada “[...]
para aniquilar, na fonte, outro Hitler, antes que ele se tornasse grande
demais. As nagbes deviam ser ‘unidas’ contra esse tipo de criminoso.
Nesse sentido, 2 ONU tencionava evitar outra Guerra Mundial como a
Segunda, tal como a Liga das Nagoes, antes, tinha sido criada para pre-
venir outra guerra mundial como a primeira. [...]. A rocha sobre a qual
a ONU se firmaria era a unidade das Grandes Poténcias, que assum-
irlam entre si a responsabilidade pela paz e pela ordem mundial. [...] Para
capacitar-se a operar a implementacio de seus fins, a Organiza¢io das
Nagoes Unidas foi dotada de seis 6rgios principais. A ambiciosas tarefa
de promover a seguranca coletiva foi legada ao Conselho de Seguranga.
Na fiiza de que a paz era indivisivel e de que os Cinco Grandes — Esta-
dos Unidos, Unido Soviética, Gra-Bretanha, Franca e China — pudessem
estabelecer unanimidade entre si, o Conselho de Seguranca deveria ser
o grande guardiao internacional da paz”. STOESSINGER, John G. O
poder das nagies: a politica internacional de nosso tempo. Tradugao Jamir
Martins. Sao Paulo: Cultrix, 1978. p. 386 - 387.

foi mais paradigmatico acerca da limita¢iao da soberania
do que a globaliza¢io e o desenvolvimento dos blocos
econdémicos.

A globalizacio™ propiciou a queda das fronteiras,
algo tao ferrenhamente defendido até 1914, pois, com
o livre-comércio, a livre circulagio dos povos dentro
dos Estados-parte dos blocos econémicos se criava
outro conceito de soberania: a soberania dos blocos
econdmicos,”! logo, supranacional, porém distinta da
soberania supranacional da ONU, do TPI e de outros.”

Para Shankar Vedantam:

Na medida em que Hstados-nagdes se tornavam
cada vez mais poderosos na segunda metade do
século XX, constitui¢cdes, judiciarios e o sufragio
universal forneceram meios mais pacificos para
efetuar mudangas sociais, e o terrorismo passou de
uma forma de violéncia patrocinada pelo Estado a

70 Globalizacao é, certamente, uma expressio ambigua e vaga. De
um lado, admite sentidos conceituais distintos, de outro, aponta para
distintos objetos. Na sua vagueza, refere-se ora a um entrelacamento
das economias nacionais em planos mundiais, ora para formas ex-
tensas de comunicagdo, ora para uma interpretagio cultural etc. Na
sua ambiguidade, ora revela a simultaneidade 7 praesentia dos even-
tos, ora uma generalizagao dos sentidos prevalecentes, inaugurando
uma forma cultural diferente. Samuelson, em artigo publicado em
periédicos norte-americanos, vé no encurtamento das distancias o
marco decisivo e inicial da globalizagio. FERRAZ JUNIOR, Tercio
Sampaio. Direito constitucional: liberdade de fumar, privacidade, estado,
direitos humanos e outros temas. Sao Paulo: Manole, 2007. p. 540.
71  Esta ¢ supranacional, porém, ao contrario da soberania das
organizacoes internacional como Organizacao das Nagoes Unidas
ou do Tribunal Penal Internacional que possuem soberania que
limita parcialmente a soberania dos Estados, a soberania do bloco
econémico confere soberania plena, nos moldes de outrora: inde-
pendéncia ¢ ilimitada e incondicional em relagdao aos outros blocos
economicos.

72 Desde o principio da histéria, os seres humanos sofreram
transformacoes. E, na medida em que sofriam essas transformacdes,
resistiam a elas. Individualmente ou em grupos, as pessoas resis-
tem a mudangas quando as vivenciam como ameaga, tanto as suas
adaptacoes internas quanto as externas, aos seus ambientes e as suas
vidas em geral. A globaliza¢gio — um tépico bastante discutido nos
ultimos anos e um agente de mudanca acompanhado de grande re-
sisténcia — ¢ um conceito dificil de descrever. Para o individuo, sig-
nifica desenvolver um tipo de universalidade e um tipo de cidadania
mundial. Em uma escala mais pratica, o conceito de globalizacio,
hoje, refere-se geralmente as normas culturais, econoémicas e politi-
cas da América do Norte e da Europa ocidental que se infiltram em
outras populagoes por todo o globo terrestre. Enquanto no passado
houve muitos grupos dominantes — como os Impérios Romano, Bi-
zantino e Islaimico — que também influenciaram profundamente as
pessoas que viviam em areas vizinhas, hoje, por causa da tecnologia
avancada, a “globalizagio” estd mais generalizada. CEVIK, Abdiil-
kadir. Globalizacao e identidade. In: VARVIN, Sverre; VOLKAN,
Vamik D. (Orgs.). Violéncia ou didlogo?: reflexdes psicanaliticas sobre
terror e terrorismo. Tradugdo Tania Mara Zalcberg, Sao Paulo: Per-
spectiva, 2008. p. 79.
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técnica favorita de grupos subnacionais. Assim, o
terrorismo tem sido descrito como ‘uma estratégica
do fraco contra o forte’ — em que nagdes avancadas
com exércitos e forgas aéreas nao precisam recorrer
a criacdo sistematica do medo para atingir seus
fins.”

Assim, o que se vé ¢ a mudanga do conceito de Esta-
do-nac¢io, como demonstra Anthony D. Smith:™
Se queremos dizer com o termo “Estado-naciao”
que as fronteiras do territério do Estado e de uma
comunidade étnica homogénea sido coextensivas,
e que todos os habitantes de um Estado possuem
uma cultura idéntica, ndo conseguiremos reunir
mais do que cerca de 10 por cento dos Estados hoje
existentes como candidatos ao titulo de “Estado-

5 75

nag¢ao”.

Com a instituicdo do Estado Democritico de Direito
¢ o compromisso dos Estados em combates as mazelas
perpetradas contra a humanidade, o que se viu desde a me-
tade do século XX foi um esforco coletivo e globalizado
no sentido de a soberania ainda ser plena, porém que o
ser humano e, mais ainda, a defesa da dignidade da pessoa
humana, seja 0 mote fundamental, e com ela nao havetia
possibilidade de questionamentos ou violagdes, nem em
nome da defesa da soberania deste ou daquele Estado.

73 CEVIK, Abdilkadir. Globaliza¢io e identidade. In: VARVIN,
Sverre; VOLKAN, Vamik D. (Orgs.). Violéncia on didlogo?: reflexes
psicanaliticas sobre terror e terrorismo. Tradugdo Tania Mara Zal-
cberg. Sao Paulo: Perspectiva, 2008. p. 11.

74 Deixando de lado as minorias insignificantes, nds talvez con-
sigamos incluir alguns poucos Estados além de Portugal, Grécia,
polonia e Somalia; Holanda, Dinamarca e as duas Alemanhas tém
pequenas minorias, mas, se deixarmos de lado os trabalhadores imi-
grantes, também sio hoje bastante homogéneos. Em outros Estados
— Suécia, Noruega e Finlandia, por exemplo — as minorias dos lapoes
e dos carelianos nao ameacam, talvez por nao poderem, a unidade
cultural do Estado. Mesmo assim, ainda resta um nimero bastante
consideravel, talvez mais da metade, com sérias divisoes étnicas que
podem transformar em antagonismo, e em outro grande grupo,
talvez mais de um quarto do total, onde a cultura ou comunidade
dominante deve apaziguar as reivindicages de etnias “periféricas”,
como na Gra-Bretanha, Franca e Canada, Roménia e Bulgaria. Nos
50 por cento com diferengas culturais profundas, nem sempre tem
sido possivel conter as reivindicagGes antagonicas ou atender as ex-
igéncias de comunidades rivais. Na India, Sti Lanka, Birmania, nas
Filipinas, Indonésia, Laos, Ira, Iraque, Turquia, Chipre, Espanha,
Tugoslavia, Coérsega (Franca), Irlanda, Chade, Nigéria, Camardes,
Zaire, Zambia, Zimbébue, Africa do Sul, Uganda, Quénia, Sudéo e
Etiépia, essas divises ja explodiram em violéncia aberta e mesmo
em guerra posteriormente a 1914. SMITH, Anthony D. Cria¢do do
estado e construcio da nagao. In: HALL, John A. (Org). Os esta-
dos na histdria. Tradugao Paulo Vaz, Almir Nascimento ¢ Roberto
Brandao. Rio de Janeiro: Imago, 1992. p. 335.

75  SMITH, Anthony D. Cria¢ao do estado e construg¢io da nagio.
In: HALL, John A. (Org.). Os estados na bistéria. Tradugao Paulo Vaz,
Almir Nascimento e Roberto Brandio. Rio de Janeiro: Imago, 1992.
p. 334 € 335.

Os Estados, entao, manteriam de lado o anseio deli-
berado pelo poder, pela conquista e pela demonstracio
de forca para, enfim, valorizar o ser humano.

O resultado ¢ a assunc¢do de uma posi¢ao neutra, isto
¢, a Organizacao das Nag¢oes Unidas criou o sistema de
Direitos Humanos e uma série de instrumentos proteti-
vos das liberdades e os Estados, em contrapartida, tra-
riam para o ambito interno, em que sao soberanos, os
mandamentos instaurados no plano externo.

Com isso, as Constituicoes nacionais tiveram de ser
modificadas e um novo conceito se institufa: a defesa
e prote¢ao dos direitos fundamentais, por meio de um
Hstado Democratico de Direito cuja principal caracte-
ristica seria a neutralidade.

Assim, no plano religioso, mote desta obra, o Esta-
do se declarava laico, isto ¢, ndo adotava, portanto, uma
religido de forma oficial.

9. A NEUTRALIDADE DOS ESTADOS X SOBERANIA
EXTERNA E INTERNA

Com a edificacio de um primado de Direitos Hu-
manos, os Estados laicos adquiriram posi¢ao de neutra-
lidade, isto é, nao interfeririam no cenario externo no
tocante a intolerancia e o que prevaleceria seria o enten-
dimento protecional estabelecido pela Organizacio das
Nagoes Unidas. Ja no ambito interno, os Estados laicos
deveriam recepcionar a normatizagio internacional em
seu ordenamento juridico para efetivar as liberdades
dentro do Estado Democratico de Direito.

No plano teérico, tudo funciona perfeitamente, po-
rém, o que se viu no principio do século XXI foi uma
realidade cindida do plano tedrico. Especialmente em
decorréncia dos atentados terroristas de 11 de Setem-
bro de 2001, os Estados laicos adotaram posturas am-
biguas em relagdo a tolerancia religiosa e uma série de
medidas foram adotadas em contrariedade ao primado
da neutralidade.

Os Estados laicos se mostraram intolerantes e a pos-
tura neutra de outrora ganha contornos de intolerancia
a medida que alguma ameaga se manifesta no plano in-
ternacional. Assim, o Estado Democratico de Direito é
mais ou menos laico na exata propor¢ao de sua intole-

rancia.
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A efetivagdo da protecio do ser humano e da conse-
guinte efetivacdo das liberdades e do exercicio da tole-
rancia perpassa definitivamente pela laicidade/toleran-
cia do Estado Democratico de Direito. Nao ha como
ignorar leis que segregam direitos religiosos, limitam e
restringem as liberdades das minorias religiosas.

Se os Estados pregam e preconizam a tolerancia, nao
podem, na pratica, ser intolerantes. Porém, é exatamente

o0 que acontece com a Franca,”

com a Turquia,”” com a
Australia,”® com a Dinamarca” e com os Estados Unidos

da América,” apenas para citar alguns Estados laicos.

A neutralidade inexiste em matéria religiosa. Um
Hstado Democratico de Direito ndo pode criar lei que
favorece esta ou aquela religido, seu primado fundamen-
tal é se manter neutro, seja NO cenario externo ou no
interno. Porém, sob o mote da seguranca a neutralidade
¢ ignorada.

Os Estados Unidos da América, um dos membros
do Conselho de Seguranca da Organizacao das Nagoes
Unidas, portanto, um dos Hstados responsaveis pela
promocao da paz e da tolerincia entre os Estados-na-
¢Oes em resposta aos atentados terroristas de 11 de Se-
tembro de 2001, deflagraram uma guerra contra o ter-
ror, ao partir para um conflito bélico, primeiro contra o
Afeganistio e, depois, contra o Iraque.

Um dos Estados que deveria lutar contra a guerra e
estabelecer os Direitos Humanos e a dignidade da pes-
soa humana foi o primeiro a abandonar a neutralidade
ao adotar postura extremamente intolerante no que tan-
ge a religido, ao instituir um centro de torturas contra
pessoas, em sua maioria islamicas, localizado na Baia de
Guantanamo.

Na Baia de Guantinamo nio existem direitos e ga-
rantias e muito menos tolerancia religiosa. A posicao é
salvaguardar a seguranga do Estado.

76 Alids, sobre a questdo francesa, existem, ainda, alguns agra-
vantes de intolerdncia com a introdugdo da Lei n® 228/2004, que
proibe o uso de sinais e vestimentas religiosas ostensivas nas escolas
publicas de primeiro e segundo graus em todo o territério francés.
77 Proibiciao do uso do véu islaimico nos colégios publicos.

78 A autorizacao de a policia obrigar a mulher a tirar sua burca
sem mais justificativas.

79 Se uma pessoa se declarar muculmana no controle de imi-
gragio ao preencher o formulario de ingresso no Pafs, sua entrada
serd sumariamente rejeitada.

80 A caca as bruxas com o vilipéndio de direitos por meio da Baia
de Guantinamo, na qual um incontavel nimero de muculmanos
foram levados de seus lares para serem torturados com o intuito de
indicarem o paradeiro dos lideres de células terroristas.

E como fica a neutralidade? A Organizacio das
Nacoes Unidas? O Sistema de Ditreitos Humanos? A
resposta é simples: a soberania interna, como vimos, é
intocavel. E como os HEstados Unidos da América nao
ratificaram o Estatuto de Roma que institui o Tribunal
Penal Internacional, ndo ha como se julgar crimes con-
tra a humanidade cometidos por aquele Estado.

Na mesma esteira temos uma série de medidas into-
lerantes praticadas pelos Estados laicos que abandona-
ram a neutralidade para impingir a intolerancia religiosa
no cendrio interno, portanto, no qual detém soberania
plena.

De tal sorte que a neutralidade do Estado laico se
encontra prejudicada por conta de um instrumento que
0s organismos internacionais ainda nao conseguiram en-
contrar, ou seja, um caminho para viabilizar uma igual-
dade e uma tolerancia: a soberania interna dos Estados.

O limite dos organismos internacionais é o cenario
externo. Ainda nio é possivel for¢car um Estado a ser
mais democratico, a respeitar a neutralidade e a garantir
as liberdades em seu dmbito interno, pois a soberania
ainda ¢ inquestionavel.

Por isso, o entrave para a questio da intolerancia
religiosa passa diretamente pela soberania interna do
Hstado Democritico de Direito. Enquanto os proprios
Estados ndo implementarem modificagbes em seu ce-
nario interno, o ambito externo ainda permanece em

compasso de espera.

O efeito pratico da adoc¢do de medidas de tolerancia
e, de assuncio de liberdades nao corresponde ao plano
teoérico por puro e completo desinteresse dos proprios
Hstados que se dizem democraticos e laicos.

De fato, os Estados ainda convivem com o mesmo
problema que os corrompeu e deflagrou as duas Gran-
des Guerras Mundiais: a busca por podet.*!

Para Ives Gandra da Silva Martins:

O homem, que tem sua propria individualidade,
mas que s6 sobrevive coletivamente, ndo dirige no
Estado Moderno, como nio dirigia, nas estruturas
politicas passadas, seu destino, sendo este definido

81  Com efeito, o jogo politico ndo deixa de lado qualquer Estado,
por insignificante que seja, os afrontamentos mais remotos se refle-
tem em toda parte, bem como os meios de guerra nio deixam em
seguranga ponto algum do planeta. FERREIRA FILHO, Manoel
Gongalves. Especulagoes sobre o futuro do Estado. In: MARTINS,
Ives Gandra da Silva (Coord.). O estado do futuro. Sio Paulo: Pioneira,
1998. p. 103.
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por aqueles que assumem o poder, legitimamente
ou ndo, ¢ que, na esmagadora maioria das vezes,
ambicionam apenas ter o poder pelo podet, inclusive
nas mais avancadas democracias do mundo.*”

A soluc¢ao para a intolerancia dos Estados laicos e
o regresso a neutralidade perpassa pela superacio do
Hstado-nacdo e seus interesses internos. Enquanto os
Estados nao efetivarem sua postura neutra no que tange
a tolerancia religiosa, os conflitos permanecerao.

Como salienta Celso Ribeiro Bastos e Samantha
Meyer-Pflug:

[..] o Estado deve manter-se absolutamente neuttro.
Isso implica no fato de ele nido poder discriminar
entre as diversas igrejas e templos existentes, quer para
beneficia-los, quer para prejudica-los. A separaciao
entre Estado e religido vem prevista no inc. I do art.
19 da Constitui¢ao de 1988, que declara ser vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relacoes
de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da
lei, a colaboragio de interesse publico.®

A paz tdo almejada ainda ndo se efetivard enquanto
o cenario de “neutralidade” dos Estados Democraticos
de Direito nao for convertida para uma neutralidade
efetiva e a palavra “laico” seja levada a cabo.

No modelo que temos hoje, com a laicidade refém
da intolerancia do proprio Estado, inviabiliza-se a neu-
tralidade e a assuncdo das liberdades, tanto no plano
interno quanto no cenario internacional.

10. CONSIDERACOES FINAIS

O modelo estatal parece ter alcancado uma incom-
patibilidade com o que se busca em termos de liber-
dade, igualdade e fraternidade na sociedade global do
século XXI, pois o modelo de busca pelo poder ainda
persiste ¢ a mao controladora do Estado ainda obsta-
culiza a assuncido das liberdades no cenatio interno e,
por conseguinte, promove a inaplicabilidade do proprio
sistema de tolerancias no cendrio internacional.

82  MARTINS, Ives Gandra da Silva. O Estado do futuro. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). O estado do futuro. Sao
Paulo: Pioneira, 1998. p. 17 ¢ 18.

83  BASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha. Do di-
reito fundamental a liberdade de consciéncia e de crenca. Revista de
Direito Constitucional e Internacional, Sao Paulo, n. 36, p. jul./set. 2001.

Para que a neutralidade seja efetiva no plano inter-
nacional, é necessario que os Estados modifiquem sua
postura intolerante no cenario interno em que sio So-
beranos. Assim, ainda nio ha que se falar em um siste-
ma plurinacional que convive de forma harmoénica em
busca da paz se os sistemas nacionais ainda buscam al-
ternativas para, justamente, caminhar na dire¢ao oposta

da paz.

O Estado Democritico de Direito se mostra plural,
em sua maioria com uma Constituicio aberta, com a
possibilidade de harmonia entre os povos, o respeito as
diferencas e a tolerancia como mote fundamental desse
Estado. Porém, o que se vé nas Constitui¢oes democra-
ticas nio se aplica na realidade desses mesmos Estados.
Assim, 2 humanidade vive o entrave de buscar sua liber-
dade e depender do Estado para concedé-las, porém, na
pratica, o primeiro ndo se vé satisfeito por ineficiéncia
do segundo.

E preciso se efetivar o modelo teérico, uma vez que
todos os primados, todas as liberdades pretendidas ja
estdo estipuladas e estabelecidas, porém, ainda lhes falta
efetivacio. E, sobre isso, o problema perpassa pela ca-
réncia da efetiva neutralidade do Estado laico.

Toda a apresentagdo em torno do que vem a ser Es-
tado e como que esse adquiriu o contorno hoje conhe-
cido de Estado-nac¢ao foi necessario para poder mostrar
que o que se pretende, enquanto sociedade plural, ndo
corresponde a realidade desse mesmo Estado-nagio e,
este, sim, representa o problema moderno a ser sanea-
do para desanuviar o sentimento de uma nova guerra,
pois, a cada dia temos a impressdo de que uma guerra
mundial, uma vez mais se aproxima. Uma guerra ou, no
minimo, uma bipolarizagio entre o Ocidente e o Orien-
te no que tange a questao religiosa. E, assim, qualquer
passo democratico nio calculado pode eclodir uma be-
ligerancia mundial.

Essa visdo parece ser uma antecipagdo do cataclisma
e o suprassumo do pessimismo; todavia, foi com esse
pensamento, o de se evitar a destruicdo do ser humano
que se desenvolveu e se criou a Organizacdo das NagGes
Unidas e seu primado de Direitos Humanos. No entan-
to, transcorridos pouco mais de 60 anos, o que se vé é
um comprometimento parcial, com enorme relutancia
em efetivar o que se assume no plano internacional no
ambito interno.

A humanidade ainda padece com essa relutancia dos
Estados. A neutralidade efetiva ¢ o caminho a ser pavi-

ligiosa. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 2, 2013 p. 66-85
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mentado para a consolidagiao do que busca a Organiza-
cdo das Nag¢oes Unidas: a tolerdncia religiosa e a liber-
dade para pensar, agir, acreditar e expressar sua fé. Que
ndo seja preciso mais uma guerra para os governantes
perceberem que a disputa por poder ¢, de fato, o maior
obstaculo a ser superado.
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Resumo

A transnacionalidade ¢ a policontexturalidade do fendmeno juridico comeca a
colocar em crise uma nocio de Direito que hd muito estava sedimentada: #»
Direito que 56 existe porgue existe Estado. Ha tamanha ambivaléncia nessa no¢ao
que seria possivel dizer que o Estado seria um produto do Direito (cons-
tituinte), a0 mesmo tempo em que o Direito seria um produto do Estado
(constituido) — mesmo no plano internacional. Nesse contexto, apesar dos
efeitos da ressignificacio da nogio de soberania, o Estado acaba sendo uma
forma de organiza¢io que ainda nio conhece substituto. Ainda que haja di-
vergéncias entre as teorias juridicas dominantes, de um modo geral, todas se
fundamentam em uma snstancia centralizada de decisao que produza aquilo que
se pode denominar “Direito”, em uma clara aproximacao a uma domestic ana-
Jogy. Assim, uma questdo fundamental deve ser posta: hd Direito semr Estado?
Ow, hd Direito sem uma instincia centralizada de decisao que declare o “sentido oficial”
e termos de normatividade? Admitindo isso como verdadeiro, toda a teoria do
direito ocidental acabaria condenada a revisitar seus pressupostos basicos
para compreender o fenomeno juridico, em um contexto em que o Direito
ndo seria produto de uma estrutura institucionalizada, verticalizada e centra-
lizada de poder, mas produto de uma intersubjetividade, difusa, descentrali-
zada e multidimensional, em que a formacdo de multiplas conexoes (relagies)
estruturaria um Direito mais préximo da figura de uma rede (normativa), um
Direito fundamentado em paradoxos, uma teoria pluriversalista dos Direitos
Humanos, de modo a reavaliar as atuais concepg¢des de sociedade civil e, por
conseguinte, de Direito dos Povos.

Palavras-chave: Diteito. Estado. Sociedade. Globalizagio. Direito dos povos.

ABSTRACT:

The transnationality and polycontexturality of the normative phenomenon
begins to set in crisis a notion of Law that had long been cemented: @ Law
that only exists because the State exists. This notion is so ambivalent that could
say that the State would be product of Law (constituen?) at the same time
that Law would be product of the State (comstituted) — even internationally.
In this context, despite the effects of reframing notion of sovereignty, the



State ends up being a form of organization that knows
no substitute. Although there are differences between
dominant theories of Law, in general, all are based on
centralized instance of decision that produces what mi-
ght be called “Law”, a clear approach to a “domestic
analogy”. Thus, a fundamental question must be put: Is
there Law without the State? Ox, is there Law without a centra-
lized instance of decision that declares the “official meaning” in
terms of normativity? Assuming this to be true, the whole
Western theory of Law ultimately doomed to revisit its
basic assumptions to understand the normative pheno-
menon, in a context which Law wouldn’t be product
of an institutionalized, vertical and centralized power
structure, but product of an diffuse intersubjectivity,
decentralized, multi-dimensional, which the formation
of multiple connections (relationships) would structu-
re a Law nearer the figure of a (normative)network, a
Law grounded in paradox, a pluriversalistHuman Rights
theory, in order to reassess current conceptions of civil
society and, therefore, Peoples’sRigths.

Keyword: Law. State. Society. Globalization. People’s
Rigths.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Nenhum ramo do saber ficou imune as mudancas
ocorridas nos dltimos anos. A intensificacao das re-
lacoes sociais em escala mundial conecta localidades
distantes de tal maneira que acontecimentos locais sao
modelados por eventos ocorridos a muitas milhas de
distancia e vice-versa.! Em um cenatio pds-Holocausto,
o final do século XX e o inicio do século XXI nota-
bilizam-se pelas transformagdes na forma de explicar
a realidade, pelo desenvolvimento daquilo que vem
se chamando de revolugao tecnoldgica, pela expansio das
relagGes internacionais e transnacionais e, claro, pelos
efeitos da globalizacao. Inimeros outros fatores dariam
conta de descrever parcialmente a sociedade contem-
poranea, mas nOs CoONCentraremos apenas Nesses, pois

1 GIDDENS, Anthony. The Consequences of Modernity.Cambridge:
Polity, 1990, p. 61-9. “Hoje vivemos num mundo em que o fracasso
da colheita de latex na Maldsia afeta profundamente os trabalhadores
em Birmingham ou em Detroit, enquanto uma negociagio na bolsa
de valores de Nova Yorke pode arruinar os produtores de cacau da
Africa Ocidental, que pouco sabem da existéncia de Londres, e com
certeza nio conhecem nada sobre a¢des ou sobre valores”. (CROSS-
MAN, R. H. S. Biggrafia do Estado Moderno. Trad. Evaldo Amaro Viei-
ra. Sao Paulo: Livraria Editora Ciéncias Humanas, 1980, p. 18-9).

entendemos que sio suficientes para desenvolver um
pano de fundo minimo capaz de retratar as relagdes 7n-
tersubjetivas e interfextuais (discursivas) capazes de “pro-
duzir sentido” para fins deste texto. Por isso, a principal
Nno¢ao que estard por tras deste escrito serd a nogao de
lobalizacio,? ainda que se fizesse necessatia uma andlise
critica desse processo.

Tais mudancas foram tao devastadoras para as teo-
rias sociais, politicas e juridicas contemporineas, que o
advento da internet, por exemplo, levou muitos autores
a anunciar o “fim das cidades”, uma vez que ela perde-
ria a sua necessidade, visto que as pessoas poderiam estar
“conectadas” vivendo no topo de uma montanha suica ou no meio
de uma pradaria americana. Como as pessoas nao precisa-
riam se mover, até mesmo os problemas de trifego se-
ria reduzidos. Como bem assinala Manuel Castells, “tais
preludios de longe nao se concretizaram”. Ao contrario:
estamos (vi)vendo o maior movimento de utbanizacio
da historia.

Soulignons tout d'abord que toutes les prédictions faites par des
Jfuturologues depuis vingt ans ont été démenties. Par exemple,
la fin de la ville a été annoncée mille fois en considérant qun'a
partir des technologies de communication, on d'Internet, la ville
perd de sa nécessité, car les individus peuvent babiter an sommret

d’nne montagne suisse on au milien d'une prairie americaine et
rester connectés. Dés lors les personnes n'anraient plus besoin

2 Quando nos referimos a globalizagio, estamos nos referindo a
um fenémeno mais abrangente que um mero “conjunto de estra-
tégias para realizar a hegemonia de conglomerados industriais, cor-
poracoes financeiras, zajors do cinema, da televisao, da musica e da
informatica, para apropriar-se dos recursos naturais e culturais, do
trabalho, do 6cio e do dinheiro dos paises pobres”. (CANCLINI,
Néstor Garcia. A globalizacao imaginada. Sao Paulo: Iluminuras, 2003,
p. 29). Dentre as variadas terminologias existentes para descrever
esse processo, talvez “globalizacio” ndo sintetize a pluridimensionali-
dade fenoménica a que estamos nos referindo, contexto sobre o qual
estamos partindo. Reconhecemos que talvez o termo “mundiali-
za¢do” exprima com mais propriedade o sentido desse processo,
em razdo da alta carga semantica que a “globalizacao” acabou as-
sumindo. Para fins deste texto, ressaltamos, no entanto, que o leitor
deve ler esses termos como sindénimos desse processo, permeado
por dindmicas plurais, de intensificacio e multiplicacao das relagies, que ex-
trapola as fronteiras nacionais, transformando as referéncias mod-
ernas centradas nas nacionalidades. Trata-se, assim, de um processo,
pluridimensional, contraditirio, paradoxal e ambigno, na linha que trabalha
autores como: GIDDENS, Anthony. (The Consequences of Modernity.
Cambridge: Polity, 1990); TOURAINE, Alain (Un novo Paradigma:
para compreender o mundo de hoje. Traducdo de Gentil Avelino
Titton. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2007); BECK, Ulrich (O Que ¢
Globalizagio? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizagio.
Tradugao de André Carone. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999); HELD,
David e MCGREW, Anthony (Prds ¢ Contras da Globalizagio. Trad.
Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001); ¢ SEN, Amartya
(Globalizzazione e liberta. Milano: Mondadori, 2003); para ficarmos
apenas nestes.
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de se déplacer ou seulement lorsqu’elles le désirent, ce qui réduit
les problémes de trafic. Des cherchenrs sérienx: ont proposé il y
a vingt, dix ou cing ans des scénarios annongant ainsi la fin de
la ville. Mais, simmltanément, nous avons assisté et assistons
toujours a la plus forte vague d’urbanisation de I'bistoire de
Lhumanité. Nous venons d atteindre le taux de plus de 50%
de la population de la planéte vivant en one urbaine et les
projections démaographiques pour les vingt prochaines années
prédisent qu'en 2025 les denx: tiers de la population de planéte
vivront en one nrbaine et les trois quarts a horizon 2050. (...)
Nous n’assistons done pas a la fin des villes, mais, an contraire,
a une transformation profonde des villes et de l'espace.®

Com base nos nimeros assombrosos assinalados
por Castells, que afirma que metade da populagdo mun-
dial atualmente vive em areas urbanas e que as proje-
¢Oes populacionais preveem uma elevagio desse nu-
mero para 75% até 2050, s6 é possivel chegar a uma
conclusio: nao estamos testemunhando o “fim da ci-
dade”, mas, em vez disso, uma profunda transformagao
das cidades e do espago — o que evidencia a reafirmagao
do /ocal em um contexto global, elemento caracteristico
do paradoxo inerente ao processo de globalizacio. B, dizer:
“Toute région urbaine a une portion de global, une de local et une

de déconnecté™.

E o Direito? Ele esteve imune a todas essas mudan-
¢as que alteraram inclusive a noc¢do de espaco-tempo?
Evidentemente que niao. Mas como ¢ possivel, entdo,
descrever o fenémeno juridico atualmente? Essa ques-
tdo complexa é base de muitos edificios tedricos sofis-
ticados, construidos com base em determinado aspec-

3 CASTELLS, Manuel. The Networked City: Réseaux, espace, socié-
té. Disponivel em: <http://www.espacestemps.net/en//generate-
pdf/?idPost=28076>. “Observe, em primeiro lugar, que todas as
previsdes feitas pelos futurélogos foram negadas 20 anos depois.
Por exemplo, o “fim da cidade’ foi anunciado mil vezes, em decor-
réncia das tecnologias de comunicagio e da Internet, a cidade per-
deria a sua necessidade, porque as pessoas podem viver no topo de
uma montanha sui¢a ou meio de uma pradaria americana e ficarem
conectadas. Assim, as pessoas nao precisariam se locomover ou
fariam isso apenas quando desejado, reduzindo assim os problemas
de trafego. Sérios pesquisadores sugeriram ha vinte, dez ou cinco
anos cenarios anunciando o fim da cidade. Mas, a0 mesmo tempo,
temos visto ¢ ainda estamos vendo a maior onda de utbanizacao
da histéria. Atingimos uma taxa de 50% da populac¢ao mundial que
vive em areas urbanas e proje¢des populacionais para os proximos
vinte anos preveem que até 2025 dois tercos da populagio mundial
vivera em areas urbanas e trés quartos, até 2050. [...] Portanto, ndo
testemunhamos o fim da cidade, mas, em vez disso, uma profunda
transformacio das cidades e do espaco”. (Tradugao livre). Acesso
em: 06 jun. 2013.

4  “Qualquer atea urbana tem uma porcdo de global, uma
de local e uma desconectado”. (CASTELLS, Manuel. The Net-
worked City: Réseaux, espace, société. Disponivel em: <http://www.
espacestemps.net/en/ /generate-pdf/?idPost=28076)>.
livre). Acesso em: 06 jun. 2013.

(tradugdo

to normativo caracteristico do Direito a que se esta se
referindo. Analisaremos o fenémeno juridico, todavia,
por dois vieses — ou duas #atrizes, se assim quiser deno-
minar. Em um primeiro aspecto, a abordagem inevita-
velmente acaba partindo da identidade entre Direito e
Estado. Ou seja, ainda que se possa falar em um cenario
“pos-nacional”,” permanecemos reféns do paradigma
estatal, pois partimos de categorias como nacional, in-
ternacional e transnacional, relativizando, reafirmando
ou ressignificando o Estado e, nesse sentido, o Direito.
Intitulamos essa abordagem, portanto, como a “trans-
nacionalidade do fenomeno juridico”, que parte de um
paradigma intersubjetivo para descrever a compreensio,
a atribuicdo de sentido e a producdo de subjetividade.
Em seguida, buscamos avaliar o fenémeno juridico a
partir de outras relagies; uma reflexdo que busca pensar
a normatividade sem o necessario elemento coercitivo
— elemento que justifica uma instancia centralizada de
decisdo e que até hoje motiva criticas ao Direito Inter-
nacional Publico, porque os juristas ndo estdo acostu-
mados a pensar o Direito de forma totalmente difusa,
descentralizada e multidimensional. A essa segunda
abordagem trataremos como a “policontexturalidade
do fenomeno juridico”, que parte de outro paradigma,
que poderfamos denominar de intertextual (ou interdis-
cursivo). Por fim, retomaremos os contornos lancados,
a partir de uma determinada “semiologia politica”, de-
senvolvendo uma analise de alguns aspectos da doutrina
dos Direitos Humanos, em especial, a nocao de Direito
dos Povos, buscando avaliar sua condi¢do de possibi-
lidade em um contexto compreendido na alcunha de
democratico.

2. TRANSNACIONALIDADE DO FENOMENO JURIDICO

Os acontecimentos historicos delineados nos ul-
timos anos, portanto, redefiniram os contornos do

fenébmeno do constitucionalismo® em um cenario

5 Cf. HABERMAS, Jurgen. A Constelagio Pis-Nacional: ensaios
politicos. Traducio de Marcio Seligmann-Silva. Sdo Paulo: Littera
Mundi, 2001; HABERMAS, Jurgen. Mds Alld Del Estado Nacional.
Trad. Manuel Jiménez Redondo. Cidade do México: Fondo de cultu-
ra Econémica, 2000; HABERMAS, Jirgen. Identidades Nacionales y
Postnacionales. Trad. Manuel Jiménez Redondo. 2. ed. Madri: Tecnos,
2002; HABERMAS, Jirgen. E/ Derecho Internacional en la Transicion
hacia un Escenario Posnacional. Trad. Daniel Gamper Sachse. Madrid;
Barcelona: Katz; CCCB, 2008.

6 Constitucionalismo entendido, nesse ponto, em uma defini¢ao
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transnacional, que presenciou a eclosdo de soff norms, a
descentralizacio de fontes, a expansio dos mecanismos
de controle do direito e a multiplicagdao de tribunais, o
quase desaparecimento da nog¢io de fronteira e a ressig-
nificacio do conceito (ou da erise conceitual) de soberania —
que passa a ndo mais simplesmente representar o poder
absoluto que o Estado possuia(?) sobre seus “suditos”,
mas um poder/dever de proteger seus cidaddos.” Porém
mais do que isso:
O discurso juridico da soberania, apesar de ter
origem no ocidente, em um momento histérico
determinado (a formacido do Estado capitalista
ocidental), ¢ um discurso que mesmo possuindo
essa mesma matriz tedrica, como representagio
simbodlica das ideologias sociais, varia de acordo
com as relacoes de forca da sociedade. Trata-se de

um discurso contraditério, dependente das relagdes
de poder, para definir seu sentido hegemonico.®

Além disso, a emergéncia de jurisdi¢des internacio-
nais e 0rgaos normativos que tratam de matérias especi-
ficas, tais como a Organizacao Mundial do Comércio, a
Organizacdo Internacional do Trabalho, a Organizagao
das Nag¢oes Unidas, além dos diversos tribunais intet-
nacionais, “produziram uma sorte de ‘normatividade
transversal’ em condi¢cdes de limitar a soberania dos
Estados e concentrar na esfera internacional o poder
de definir a nocao substantiva de muitos dos direitos
presentes tanto nas ordens nacionais quanto na ordem
internacional”.’

abrangente; ou seja, como “um movimento do pensamento voltado,
desde suas origens, a perseguir as finalidades politicas concretas, es-
sencialmente consistentes na limitagaio dos poderes publicos e na
afirmagdo de esferas de autonomia normativamente garantidas”.
(FIORAVANTI, Maurizio. Costituzionalismo. Percorsi della storia e
tendenze attuali. Roma-Bari: Laterza, 2009, p. 5).

7 Cf. ICISS. The Responsibility to Protect. Report of the International
Commission on Intervention and State Sovereignty. Ottawa: Inter-
national Development Research Centre, Dezembro, 2001; ¢ AN-
NAN, Kofi. Two concepts of sovereignty. The Fconomist, 18 Septem-
ber 1999. Disponivel em: <www.un.org/News/ossg/sg/stories/
kaecon.html>.Acesso: em: 1° abr. 2011.

8 ROCHA, Leonel Severo. A Problematica Juridica: uma introdugao
transdisciplinar. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1985,
p. 54. “O discurso juridico da soberania apresenta a lei como a mod-
erna manifestagdo concreta do poder do Estado. A lei aparece como
racionalidade necessaria a manutencio do poder. O poder nao legal
¢ pura forca e, consequentemente, ilegitimo. Constitui-se assim, a
lei, na unica forma legitima de poder. Natural, portanto, dizem os
juristas, que os direitos de soberania, o poder que o Estado exerce
em nome de todos para atingir o bem comum, sejam direitos expres-
sos por lei”. (ROCHA, Leonel Severo. A Problematica Juridica: uma
introducao transdisciplinar. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1985, p. 61).

9 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Qual a fun¢io do Es-
tado constitucional em um constitucionalismo transnacional? In:

Em razio disso, eclodiu uma série de teorias que
viam na estrutura¢do de uma instancia supranacional
centralizada a base de uma nova forma de normativida-
de internacional. Dentre as principais propostas desse
“universalismo juridico”, poderfamos destacar: a Peace
throng Law, de Hans Kelsen; o pacifismo cosmopoli-
ta, de Norberto Bobbio; o constitucionalismo global,
de Richard Falk; a democracia social global, de David
Held; o neocontratualismo, de John Rawls; e, claro, o
cosmopolitismo, de Jirgen Habermas.'

Assim, assumindo que toda teoria juridica da mo-
dernidade seria uma teoria ligada a no¢io de Estado' (e

STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN,
Wilson (Orgs.). Constituicao, Sistemas Sociais e Hermenéntica. Anuario do
Programa de Pds-Graduagao em Direito da Unisinos — Mestrado e
Doutorado. n. 9. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 9-10.
Além disso, as ultimas décadas do século XX ficaram marcadas por
uma série de propostas voltadas ao livre-comércio, a desregulacio,
a privatizagao das atividades do Estado, a liberalizacdo dos merca-
dos de capitais e, sobretudo, aquelas definidas pelo Consenso de
Washington, na linha que denunciou Joseph Stiglitz — “implemen-
tadas como uma fé catequizadora pelo Fundo Monetario Internac-
ional e pelo Banco Mundial diante dos paises em desenvolvimento™.
(TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria Pluriversalista do Direito
Internacional. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 133). Nesse sentido,
ver: STIGLITZ, Joseph. Globalization and its Discontents. New York:
W.W. Norman & Company, 2002; e Making Globalization Work. New
York/London: Norton & Company, 2003.

10 Cf. TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Os fundamentos
politicos-juridicos das relagbes internacionais nas principais propos-
tas de universalismo juridico. In: Teoria Pluriversalista do Direito Inter-
nacional. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 149-230. Nesse sentido,
ver: KELSEN, Hans. Peace Through Law. Chapel Hill: The Univer-
sity of North Carolina Press, [1944]. Reprinted 2008. New Jersey:
The Lawbook Exchange, Ltd., 2008; KELSEN, Hans. Principles
of International Iaw. New York: Rinehart & Company, Inc. [1952].
Reprinted 2003. New Jersey: The Lawbook Exchange, Ltd., 2012;
BOBBIO, Notberto. O ferceiro ausente. Barueri: Manole, 2009; BOB-
BIO, Notberto. O problema da guerra e as vias da paz. Trad. Alvaro
Lorencini. Sio Paulo: Unesp, 2003; FALK, Richard. Human Rights
and State Sovereignty. New York: Holmes & Meier, 1981; HELD, Da-
vid. Global Covenant: The Social Democratic to the Washington Con-
sensus. Cambridge: Polity Press, 2004; HELD, David; McGREW,
Anthony. Globalization/ Anti-Globalization. Cambridge: Polity Press,
2002; RAWLS, John. Uma teoria da Justica. Sio Paulo: Martins Fontes,
2000; RAWLS, John. O Direito dos Poves. Trad. Luis Carlos Borges;
revisdo técnica Sérgio Sérvulo da Cunha. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2001; HABERMAS, Jirgen. A Inclusio do Outro: estudos sobre teo-
ria politica. Tradugdo de George Sperber e Paulo Astor Soethe. Sao
Paulo: Loyola, 2002; HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia. Entre
Faticidade e Validade. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, Tomo I; HABERMAS, Jirgen.
O Ocidente Dividido. Tradugio de Luciana Villas-Boas. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2006; HABERMAS, Jirgen. Verdade e Justificacio:
ensaios filoséficos. Tradugiao de Milton Camargo Mota. Sao Paulo:
Edigoes Loyola, 2004.

11 “Dessa forma, tem-se hoje em plena forma de sociedade glo-
balizada ainda uma teoria juridica originaria da modernidade presa a
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que essa racionalidade se desenvolveu, principalmente,
em uma dindmica chamada de normativismo), tais ins-
tancias supranacionais acabariam repetindo o modelo
de organizacido politica desenvolvido na Modernidade,
“adaptando” o discurso para um cenatio “pds-nacio-
nal”. Com excecao de Habermas, que propde um mo-
delo bastante tipico, que vai muito além do proposto
por Kelsen, Bobbio, Falk e Held — ou seja, w sistema po-
litico multinivel com uma organizacao mundial, no nivel mdxino,
amplamente reformada, Estados nacionais domesticados, no nivel
mais inferior, ¢ uma rede de regimes transnacionais entre esses
niveis”® — de um modo geral, hd uma forte tendéncia de
explicitar o fenomeno juridico a partir de uma domestic
analogy, forjada, a partir de aspira¢des kantianas, grocia-
nas ou hobbesianas."

Em outras palavras, o estado de natureza entre os homens,
que “justificou” outrora o contrato social, se converte(ria),
agora, em estado de natureza entre nagoes, “‘justificando’” um
novo contrato social, certo “neocontratualismo”. Ou seja,
como a guerra ¢ sempre uma possibilidade,' a forma coo-
perativa, horizontal, descentralizada e “anarquica” que
caracteriza(ria) o sistema de relagoes internacionais seria
substituida por uma forma coordenativa, vertical, cen-
tralizada e estavel, como forma de manter a paz e segu-
rancga internacional. Alguns autores radicalizaram tanto
os efeitos da transnacionalidade do fenémeno juridico,
que, para o quadro normativo que propdem, seria neces-
sario estruturar uma instancia supranacional nos moldes
de uma “Republica Mundial”, uma espécie de federagao
mundial formada pelos atuais Estados nacionais.”” Como

nogio de Estado e norma juridica”. (ROCHA, Leonel Severo. Epis-
temologia [uridica e Democracia. 2. ed. Sao Leopoldo: Unisinos, 2003,
p. 185).

12 HABERMAS, Jirgen. A Short Reply.Ratio Juris, 12 (1999), 4,
p. 451. (tradugio livre).

13 “Segundo a domestic analogy, as relagdes anarquicas e a-juridicas
entre Estados nacionais nos permitiriam concluir que o conceito de
estado de natureza hobbesiano se aplica, com pouca ou nenhuma
ressalva, ao universo das rela¢oes entre Estados”. (TEIXEIRA, An-
derson Vichinkeski. Teoria Pluriversalista do Direito Internacional. Sio
Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 26-7).

14 Nio quer dizer que existe reais ameacas bélicas, mas a mera
“possibilidade” justificaria a transferéncia da autoridade soberana
dos Estados a um modelo de Estado supranacional na perspectiva
desses autores.

15 Hedley Bull faz uma severa critica, em seu The Anarchical Society
(New York: Columbia University Press, 2002), assinalada por Da-
nilo Zolo: “trata-se de uma rejeicao a ideia kantiana e neokantiana,
desenvolvida pelos ditos Western globalists, segundo a qual a paz e
a justica das relagdes internacionais somente poderdo ser obtidas
quando for abolida a soberania dos Estados nacionais. A paz e a
justica triunfardo quando a totalidade do poder politico (e, portanto,

realizar isso de forma democritica? Como constituir
instdncias normativas desse tipo sem que a “hegemo-
nia discursiva” (ou “soberania na atribui¢ao de sentido”)
ndo implique opressio e autoritarismo? Como delinear
tais relacGes de poder, em um contexto de intensa de-
sigualdade entre os atores envolvidos? As experiéncias
até agora apontam para a inviabilidade de levar a cabo
tal projeto — pelo menos, em um contexto democratico.

Independentemente das problematizagoes e ressalvas
feitas anteriormente, podemos esbogar uma conclusao
prévia, que aparentemente todos esses autores cONcor-
dam: “de um modelo de Estado axiologicamente cen-
trado em si, vemos se consolidar um modelo de Estado
axiologicamente centrado na tutela do humano em suas

mais variadas dimensdes de realizacio”.'®

Nesse contexto,
David Held concebe a sociedade internacional como uma
governance global multicéntrica, multiestratificada, multidi-
mensional e multiator, em que diversos organismos intet-
nacionais representam interesses dos mais variados possi-
veis em dreas que vao além dos limites do Estado-na¢ao."”
Por isso, embora se possam questionar os modelos de
organizacao politica sugeridos ou os modos de adjetivar o

constitucionalismo da atual conjuntura,'® a transnacionali-

também militar) for concentrada em um dnico érgio supranacional:
uma sorte de governo mundial tendo a disposi¢ao uma policia in-
ternacional e uma Corte penal internacional. [...] A concentragio
do poder internacional nas maos de um diretério de potentissimos
burocratas mundiais teria inevitavelmente posto em perigo a difer-
enciacio social e funcional, bem como a complexidade do mundo”.
(ZOLO, Danilo. Apresentagao. In: TEIXEIRA, Anderson Vichink-
eski. Teoria Pluriversalista do Direito Internacional. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2011. p. IX-X). Ademais, “Um poder politico fortemente
concentrado em instituicbes supranacionais, na presenca de cres-
centes disparidades econémicas e sociais e de um correspondente
aumento da conflituosidade, ndo poderia deixar de assumir os tragos
de um Leviata planetario violentamente repressivo e antidemocrati-
co”. (ZOLO, Danilo. Cosmapolis. Milano: Feltrinelli, 2001, p. 165-6).
16 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Qual a fun¢io do Es-
tado constitucional em um constitucionalismo transnacional? In:
STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN,
Wilson (Orgs.). Constituicao, Sistemas Sociais e Hermenéntica. Anuario do
Programa de Pds-Graduagio em Direito da Unisinos — Mestrado e
Doutorado. n. 9. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 10.

17 HELD, David; McGREW, Anthony. Governing Globalization. Pow-
er, Autority and Global Governance. Cambridge: Policy Press, 2002.

18 A Tese de Doutorado de Gustavo Oliveira Vieira caminha jus-
tamente no sentido de delinear esse panorama, aduzindo uma série
de “constitucionalismos” para descrever o atual estagio desse movi-
mento, chamado também de: “Direito Constitucional Internacional,
por Mirkine-Guetzévitch; “Estado Constitucional Cooperativo”,
por Peter Hiberle, “Internacionalizagao do Poder Constituinte”, por
Nicolas Maziau”; “Constitucionalismo Multinivel, por Ingolf Per-
nice; “Interconstitucionalidade, de J. J. Gomes Canotilho; “Trans-
constitucionalismo”; por Marcelo Neves; até o “Constitucionalismo
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dade do fenémeno juridico fica verdadeiramente eviden-
ciada — razio pela qual s6 é possivel falat, hoje, em constitn-

clonalismo como “constitucionalismo transnacional”."’

Costuma-se relacionar o constitucionalismo transna-
cional 2 terceira geragio/dimensio dos direitos huma-
nos, esta que tem como caractetistica principal a defesa
de direitos transindividuais, chamados também de direi-
tos de solidariedade e fraternidade, ou ainda “direitos
dos povos”.* Na atual conjuntura, o Estado permane-
ce sendo o grande protagonista: no plano doméstico,
internacional ou transnacional. Seja em termos de pro-
ducio normativa, como instancia competente para firmar
e cumprir acordos internacionais, seja como responsavel
pela implementac¢ao de politicas puiblicas internacionais,
agente responsavel pela observagio dos direitos huma-
nos. Ainda que se ressalte o papel das organizag¢Ges inter-
nacionais nesse contexto, 0 mesmo raciocinio pode ser
estendido a essas estruturas. Elas acabam justificando sua
propria existéncia pela existéncia de outra estrutura, qual
seja: o Estado. Enfim, diante desse modelo, se torna qua-
se inviavel falarmos em Direito sem falarmos em Estado.

Em sintese: permanecemos reféns do paradigma esta-
tal, medindo e ordenando as coisas a partir do Estado,
pelo menos no plano normativo. Nesse sentido, nao
esta errado afirmar que: “O Estado nacional é uma for-
ma de organizagdo politica que ainda nio conhece um
concorrente em condi¢cdes de substitui-lo nos diversos

sem Estado”, de Gunther Teubner, que serd explorado mais adiante.
Para tanto, ver: VIEIRA, Gustavo Oliveira. O Constitucionalismo no
Cendrio Pds-Nacional: As implicacies constitucionais da Mundializagio ¢ a
busca por fontes alternativas de legitimidade. 2012. 404f. Tese (Doutorado
em Direito) — Programa de Pés-Graduagao em Direito, Universi-
dade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopoldo, RS, 2012.

19 “O constitucionalismo transnacional pode ser concebido, em
termos gerais, como um processo global de afirmacio da ubiquidade
da existéncia humana como um bem em si, independentemente de
concessoes de direitos ou atribui¢oes de sentido/significado estatais,
que demanda reconhecimento de direitos ndo mais vinculados ap-
enas a um Estado nacional especifico e que termina redefinindo os
objetivos finalisticos do préprio Estado, pois pressiona rumo a in-
tegragdo politica internacional e promove, por um lado, diversas es-
feras transversais de normatividade, enquanto que, por outro, refor-
¢a o papel do Estado na protecio interna dos direitos individuais, na
afirmagio dos direitos culturais e na instrumentalizagao das politicas
globais”. (TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Qual a fun¢io do
Estado constitucional em um constitucionalismo transnacional? In:
STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN,
Wilson (Orgs.). Constituicao, Sistemas Sociais e Hermenéntica. Anuario do
Programa de Pés-Graduagao em Direito da Unisinos — Mestrado e
Doutorado. n. 9. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 27).
20 Idem, p.20.

setores em que ainda esta presente”.”!

. Desse modo, é
extremamente agucada a provocagao feita por Gustavo
Oliveira Vieira, ao lembrar as mais variadas formas de-
finidas doutrinariamente para ressignificar o papel do
Hstado contemporaneo, que, em um rapido olhat, po-
deriam traduzir uma redugdo na sua importancia, mas,
como se vé, de longe se caminha para esse sentido. Ou

2 <c

seja: “enquadrado”, “englobado”,

2 ¢

enfraquecido”, “em

2 <

declinio”, “em crise”, mas, ainda, “o Estado”.?

Ora, se Thomas Kuhn estiver certo, # paradigma ¢
sempre acompanbado por um conjunto de imagens e metdforas
que evocam de modo heuristico a ldgica subjacente que o inpul-
siona Diante do exposto, qual setia, entdo, a imagem
mais apropriada para descrever o atual paradigma nor-
mativo? Modelos de transnacionalidade do fendémeno
juridico centralizados, verticalizados e hierarquizados
parecem ndo ser os mais adequados — ainda que em uma
perspectiva tradicional, tendo em vista a complexidade
das atuais relacoes. Talvez a nogao da “rede” (ou “teia”)
consiga com mais propriedade delinear uma figura capaz
de explicitar um novo quadro normativo que emerge em
termos globais: “En effet, les réseanx s'organisent, par natu-
re, antour des interactions, des échanges et ne s'arrétent pas anx
frontiéres d’un Etat-nation ou anx frontiéres institutionnelles’ >*
Nesse contexto, Francois Ost e Michel Kerchove desen-
volvem uma concepgio dialética interessante, que deli-
neia essa transicio marcada da piramide a rede*

21 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Qual a funcio do Es-
tado constitucional em um constitucionalismo transnacional? In:
STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo, ENGELMANN,;,
Wilson (Orgs.). Constituicao, Sistemas Sociais e Hermenéutica. Anuario do
Programa de Pds-Graduagio em Direito da Unisinos — Mestrado e
Doutorado. n. 9. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 29.
“Os Estados nacionais continuam sendo de central significincia na
funcao de distribuir o poder, atribuir legitimidade, ordenar e dar forma
a0s poderes e agentes que dele decorrem, porque somente o Estado-
nacao possui a exclusiva representatividade politica da populagio no
seu territorio”. (TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria Pluriversal-
ista do Direito Internacional. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 139).
22 VIEIRA, Gustavo Oliveira. O Constitucionalisnmo no Cendrio Pds-
Nacional: as implicacies constitucionais da mundializacio e a busca por fontes
alternativas de legitimidade. 2012. 404f. Tese (Doutorado em Direito)
— Programa de P6s-Graduacio em Direito, Universidade do Vale do
Rio dos Sinos, Sao Leopoldo, RS, 2012, p. 299-304.

23 KUHN, Thomas. A estrutura das revolugies cientificas. 7. ed. Sao
Paulo: Perspectiva, 2003. passim.

24 “De fato, as redes sio organizadas por natureza ao redor das
interagdes, trocas € nao param nas fronteiras de um Estado-nacio
ou institucional limites”. CASTELLS, Manuel. The Networked City:
Réseaux, espace, société. (tradugio livre). Disponivel em: <http://
www.espacestemps.net/en/ /generate-pdf/?idPost=28076>. Aces-
so em: 06 jun. 2013.

25 OST, Francois; KERCHOVE, Michel van de. De /a Pyramide
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A nocio de “rede” dificulta a traducio de nogdes cla-
ras de hierarquia (ou condi¢des de hierarquiza¢io), além
de esvaziar bindmios como “centro-periferia”, “topo-
-base”, tipicos das elaborag¢oes tradicionais, permitindo
um enfoque normativo descentralizado.® Além disso, a
formacdo de conexdes multiplas, a partir de entrelaca-
mentos, emaranhados, confluéncias, interpenetracoes e
teias, consegue representar com mais aproximacao as
relagoes totais que a sociedade, por meio dos seus agentes,
organizagdes, movimentos e sujeitos, produz, em ter-
mos de podert, direito e policontexturalidade.

3. POLICONTEXTURALIDADE DO FENOMENO
JURIDICO

Vimos, portanto, que concepgdes centralizadas de
poder e de normatividade ndo sdo capazes de explicar e
traduzir a transnacionalidade do fendémeno juridico em
termos globais. Vimos que “examinar o Direito dentro
da globalizac¢ao implica relaciona-lo com a complexida-
de, com todos os processos de diferenciacio e regulagiao

> 27

social que estido surgindo”.*” Vimos que as principais
propostas tedricas no cenario transnacional buscam
criar uma instancia supranacional ou remodelar organi-
zacoes ja existentes™ para definir os contornos normati-
vos internacionais, uma vez que nao conseguem pensar
o Direito sem uma instancia centralizada de poder que

defina o “sentido oficial” de um texto (discurso).

Admitindo que o Estado ainda ¢ a estrutura de orga-
nizagdo macropolitica determinante em termos de not-
matividade juridica, vimos, todavia, que essa normativi-
dade nio pode ser compreendida nos mesmos moldes
que a teoria classica do Estado procura talhar. Assim,
outra imagem deve ser adotada para representar as re-
lagbes que produzem normatividade — de um modelo
hierarquizado, por isso a referéncia a “piramide”, a um
modelo totalmente descentralizado, com multiplas co-

an Résean?Pour une théorie dialectique du droit. Bruxeles: Facultés
Universitaires Saint-Louis, 2002.

26 Cf. VIEIRA, Gustavo Oliveira. O Constitucionalismo no Cendrio
Pds-Nacional: as implicagoes constitncionais da mundializacio ¢ a busca por
Jontes alternativas de legitimidade. 2012. 404f. Tese (Doutorado em Di-
reito) — Programa de Pds-Graduagio em Direito, Universidade do
Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, RS, 2012, p. 305.

27 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. 2. ed.
Sao Leopoldo: Unisinos, 2003, p. 185.

28 Nesses casos, costuma-se apostar na Organizacdo das Nagoes
Unidas como instancia “maxima” de normatividade internacional.

nexdes, razao pela qual se faz referéncia a rede (ou teia),
na linha que trabalha Francois Ost.

Hssa virada paradigmatica procura enaltecer a in-
terdisciplinariedade existente entre os sistemas sociais.
Em outras palavras, o sistema politico seria uma das
fontes para a delimitacdo daquilo que se poderia dizer
“juridico”. Ha movimentos mais intensos (ou nao), que
determinam esses contornos e que também devem ser
levados em consideragio para compreender a norma-
tividade que emerge dessas relagdes, como ocorre nas
relagbes econdémicas, por exemplo. Muito do que se
considera normativo em termos juridicos nao foi de-
finido deliberadamente por agentes politicos, mas por
meio de relagbes comerciais mais ou menos reiteradas.
Nesse contexto, poderfamos referir o “costume” como
outra fonte do Direito. O costume implica expectativas
que, em ultima instancia, terd contornos normativos.

Ha normatividade por tras de praticas reiteradas, justa-
mente porque ha uma legitima expectativa entre os agen-
tes envolvidos — o que nio significa “engessamento’ das
praticas sociais, mas o reconhecimento dos efeitos da -
tertexctualidade do didlogo, em que sempre havera producio
de diferenca. Os movimentos sociais também expressam
outra forma de tensao que produz normatividade. Enfim,
esses poucos exemplos dao conta da complexidade do fe-
némeno juridico e de suas fontes. Nao temos como falar
em Direito em termos democraticos sem reconhecer essa
dimensao plural, que sempre abarcard inimeras dimen-
sOes outras que nao propriamente o “direito oficial”.

A hipercomplexidade da sociedade contemporinea
provocada pela internacionalizacio crescente das
problematicas tem redefinido profundamente a
forma de regulacdo social, notadamente o direito.
Nao se pode mais refletir sobre os sentidos do
Direito apenas a partir dos pressupostos do Estado
normativista, pois as suas manifestacdes tém
adquirido cada vez mais um carater nitidamente
paraestatal, notadamente com a crise do Estado
social. Neste sentido, é evidente a constatacao

de que a interpretacdo juridica, tradicionalmente

derivada da racionalidade do Estado liberal, também

necessita rever suas bases constitutivas.?’

Assim, com Manuel Castells, nos estreitos limites
da andlise anterior, dissemos que sempre havera algo
de local, algo de global e algo “desconectado”, em um
contexto altamente interrelacional; com Gunther Teub-
ner, poderfamos dizer que sempre havera o local, o plural

29  ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. 2. ed.
Sao Leopoldo: Unisinos, 2003. p. 107.
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¢ o subversivo. A diversidade de discursos fragmentados e
hermeticamente fechados, gerados quase independentemen-
te do Estado, operando em varias esferas “informais”,
da nova roupagem ao pluralismo juridico, uma vez que
ele “descobre, assim, no ‘lado obscuro’ do direito sobe-
rano, o potencial subversivo dos discursos oprimidos”
— razdo pela qual o (novo) pluralismo juridico “fascina
os jutistas pos-modernos, que nao se preocupam mais
com o direito oficial do Estado centralizado e suas as-

piracoes de abstracdo, generalidade e universalidade”.

The new legal pluralisnm moves away from questions about
the effect of law on society or even the effect of society on
law toward conceptualizing a more complex and interactive
relationship between official and unofficial forms of ordering.
Instead of mutnal influences between two separate entities,
this perspective sees plural forms of ordering as participating
in the same social field.”'

Estamos tratando, portanto, de um “novo” plura-
lismo juridico, na linha que trabalha Gunther Teubner.
Nao se trata, portanto, de wma visio antiguada ¢ legalista
do pluralismo juridico — “que define como um problema
do direito oficial reconhecer ordens normativas subsi-
didrias, entre elas as regionais ou as de regimes corpo-
rativos”. Ou seja, “supera concep¢Oes hierdrquicas do
pluralismo juridico que tendem a assimilar certos niveis
juridicos com a estratificacio da sociedade, ignorando
fenémenos sociais fora dessa hierarquia”. Mais do que
isso: “liberta-se do institucionalismo tradicional, que
encontrava o lugar social do pluralismo juridico incor-
porado em institui¢oes, corporacdes e organiza¢des for-
malmente estruturadas”. Em sintese: “o ‘novo’ pluralis-
mo ¢é nao-legalista, ndo-hierarquico e nao-institucional.
Seu tema sdo as interacdes dinamicas entre uma enorme
variedade de ordens juridicas num campo social”.*

Essa abordagem ¢ extremamente cara para os tedri-
cos pos-modernos do direito e da autopoiese do direito.

30 TEUBNER, Gunther. As Duas Faces de Janus: pluralismo ju-
ridico na sociedade pés-moderna. In: Direito, Sociedade ¢ Policontextur-
alidade. Trad. Bruna Vieira de Vincenzi e outros. Piracicaba: Unimep,
2005. p. 81.

31 MERRY, Sally E. Legal Pluralism.law & Society Review, Bev-
erly Hills, 22, p. 869-901, 1988.p. 873.“O novo pluralismo juridico
afasta-se de questdes sobre o efeito do Direito sobre a sociedade ou
mesmo o efeito da sociedade sobre o Direito para conceituar uma
relacio mais complexa e interativa entre as formas oficiais e nio
oficiais de normatividade. Em vez de influéncias mutuas entre duas
entidades separadas, essa perspectiva vé formas plurais de norma-
tividade atuando no mesmo campo social”. (tradugao livre)

32 TEUBNER, Gunther. Direito, Sociedade ¢ Policontexturalidade.
Trad. Bruna Vieira de Vincenzi e outros. Piracicaba: Unimep, 2005.
p- 86-7.

Apesar de cada matriz desenvolver sua explicacao dos
fendémenos juridicos, alguns elementos fundamentais
para entender essa “interligacdo do social e do juridico”
que estamos buscando exprimir acabam sendo idénti-
cos para ambas matrizes tedricas, como, por exemplo:
a) o giro linguistico, que se afasta da sociologia positivis-
ta do direito; b) a dissolucao da realidade social ¢ da
realidade juridica em discursividade, que reavalia, inclusi-
ve, as noc¢Oes contemporaneas de ntersubjetividade; c) a
fragmentacao e o fechamento muatuo de discursos; d)
o catater non-foundationalist da argumentagao juridica; e)
a desconstrucio do sujeito de direito; f) a exploracdo
eclética de diversas tradi¢oes de pensamento; g) a prefe-
réncia pelo differénce, différance e différend diante do um gue
¢ necessdrio; h) e, especialmente, o fundamento do direito
em paradoxos, antinomias e tautologias.”
Enquanto ¢ plausivel descrever o direito oficial
dos Estados como auténomo, auto-referente e
auto-reprodutor, o mesmo procedimento torna-se
altamente questionavel diante da fleeting ambivalence
do pluralismo juridico, em que os limites do

juridico e do social se descaracterizam até ficar
irreconheciveis.”

Evidentemente, estamos tratando de um fenémeno
juridico tao sufil que é extremamente dificil dizer até que
ponto nao se esta simplesmente descrevendo o proprio
fenomeno social ou certa normatividade de ordem mo-
ral ou convencional — justamente em raziao dessa dis-
solugdo da realidade social e da realidade juridica em
discursividade. Perdeu-se a nogao do que é especialmente
Juridico e a “clara ideia do inter-relacionamento” entre o
social ¢ o juridico, uma vez que nao possuem mais o “‘selo
do direito estatal”. Nesse sentido, nio ha mais condi-
¢oes de se falar em “autonomia do Direito” como tra-
dicionalmente se busca falar. Essa no¢do autonoma so
tem sentido no ambito de um paradigma estatal, em que
o Direito “produzido” pela politica se diferencia desta,
limitando-a, por sua vez.*

Portanto, ha necessidade de reconhecermos fenome-
nos emergentes em instancias diferentes como sendo efe-
tivamente Direito (“direito nao oficial”’, como refere Teu-
bner), uma vez que critérios estruturais sao insuficientes
para descrever o fenémeno juridico, que é extremamente
mais complexo e abrangente do aquele que os juristas

33  TEUBNER, Gunther. Direito, Sociedade e Policontexturalidade. Trad.
Bruna Vieira de Vincenzi e outros. Piracicaba: Unimep, 2005, p. 82.
34 Idem, p. 83.

35 De forma circular, a politica (estatal) produziria o direito que,
uma vez constituido, limitaria o préprio poder politico (estatal).
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costumam apresentar: “O direito codifica a realidade, a
institui por uma rede de qualificagbes convencionadas, a

encerra num sistema de obtigacoes e interdi¢oes”.

4. SOCIEDADE, NORMATIVIDADE E O DIREITO DOS
POVOS

Interessante notar que essa “teia” acabaria entrela-
cando mutuamente diversos pontos distintos. Falar em
embricamento, interagdo e constituicdo reciproca pressupoe senm-
pre distinguir o que estd sendo entrelacado.”” Mas estatiam tais
pontos separados? Entendemos que ndo. Mas essa dis-
tincao acaba sendo cada vez mais dificil de ser feita na
ideia que temos de “sociedade”. Ou seja, estamos diante
de uma nocao de sociedade diferente daquela cunhada
nos ultimos séculos. A nocao tradicional de sociedade civil
pretende invocar algo como o conceito, desenvolvido na virada do
séenlo XIX, que contrasta com “o Estado”. Bodin e mais tar-
de Hobbes desenvolvem uma nogao de soberania que
“solapa em larga medida, ou supera, a nogao medieval

5 <

da sociedade”, “mas na verdade seus interlocutores ten-
tavam articular caracteristicas do desenvolvimento da
civilizacdo ocidental, que remontam a um periodo bem

anterior”.®

Nesse contraste, tais perspectivas fazem crer que
sociedade ndao se definiria em termos de sua organizagio politi-
ca, como se isso nao fosse um elemento constituinte
da propria identidade de uma determinada sociedade.
Nesse sentido, Charles Taylor aduz: “Ora, na medida
em que ¢ definida por sua organizagdo politica, nessa
mesma medida uma sociedade é permeavel pelo poder
politico. Falta-lhe um principio de resisténcia a for¢a in-
vasiva da autoridade politica soberana”. Hssa identidade
entre sociedade civil e sua organizacio politica ¢é crucial,
como uma das origens da nocio ulterior de sociedade
civil e uma das raizes do liberalismo ocidental.”’

Ha outras versdes “extra politicas” para explicar a
sociedade, como, por exemplo, o desenvolvimento de

36  OST, Francois. Contar a lei: as fontes do imaginario juridico.
Trad. Paulo Neves. Sao Leopoldo: Editora Unisinos, 2004, p. 13.

37 TEUBNER, Gunther. Direito, Sociedade ¢ Policontexturalidade.
Trad. Bruna Vieira de Vincenzi e outros. Piracicaba: Unimep, 2005,
p- 91.

38 TAYLOR, Charles. Invocar a Sociedade Civil. In: Argumentos
Filosdficos. Sao Paulo: Loyola, 2000, p. 221-9.

39  TAYLOR, Charles. Invocar a Sociedade Civil. In: Argumentos
Filosdficos. Sao Paulo: Loyola, 2000, p. 227-8.

um quadro da sociedade como uma “economia”, isto &,
“como uma entidade de atos interrelacionados de produ-
¢do, troca e consumo que tem sua propria dinamica inter-
na, suas leis autbnomas. Isso se cristaliza no século XVIII
com 2 obra de fisiocratas e, de modo mais definitivo, com
Adam Smith”.

nido publica sio duas maneiras pelas quais a sociedade

A economia autorreguladora e a opi-

pode alcancar alguma unidade ou coordenagao fora das
estruturas politicas. “Elas dao corpo a ideia lockiana, que
por sua vez tem raizes medievais, de que a sociedade tem

sua propria identidade para além da dimensio politica”.*

Os desenvolvimentos do século XVIII descritos
anteriormente, que nos proporcionaram as nog¢des de
“economia” e “opinido publica”, também nos oferece-
ram uma nocio de “civilizacao”. “Uma sociedade civi-
lizada o era em parte em virtude de sua constituicio
politica”.*!

Hegel produziu sua prépria variante da doutrina
civico-humanista segundo a qual a vida do cidadao
tem valor em si mesma. Ao mesmo tempo,
sua teoria da vida moderna, distinguindo-se da
dos antigos, voltou-se para o desenvolvimento
diferenciado dessa esfera publica nao-politica,
que relaciona os individuos em suas identidades
separadas. O resultado foi o conceito hegeliano

de sociedade civil: “uma esfera separada, mas nio

auto-suficiente”.*?

E sobre essa esfera priblica nio politica, que relaciona os in-
dividuos em suas identidades separadas, mas nao antossuficiente,
que muitas defini¢cGes de sociedade civil se assentaram.
Mais tarde, essa no¢io de sociedade acaba se fundin-
do com conceitos de povo e nagdo, por exemplo, como
fonte de autoridade (legitimidade) do poder estatal.
Veja-se, nesse sentido, o conceito de na¢ao apresenta-
do por Anthony Giddens: “uma coletividade existente
dentro de um territério claramente demarcado, sujeito a
uma unidade administrativa, reflexivamente monitorada
tanto pelo aparato de Estado interno como por aqueles

de outros Estados”.*

Na agugcada critica de Charles Taylor, nesse sentido,
se desenvolveu uma nog¢io de sociedade em que “os
povos tém uma identidade, propésitos e mesmo uma
vontade, fora de qualquer estrutura politica. Em nome
dessa identidade, seguindo essa vontade, eles tém o di-

40 Idem, p. 234.

41 Ibidem, p. 236.

42 Ibidem, p. 238.

43 GIDDENS, Anthony. O Estado-Nagio ¢ a Violéncia: Segundo
volume de uma critica contempordnea ao materialismo historico.
Traducao de Beatriz Guimaraes. Sao Paulo: Edusp, 2008, p. 141.
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»# _ e isso traz seve-

reito de fazer e desfazer estruturas
ras consequéncias para compreender o atual contexto
dos Direitos Humanos,* em especial a no¢io de povo
que perpassa toda a doutrina. “Nos, o Povo...”, este
fragmento encontrado em boa parte das recentes cartas

politicas*

representa muito bem o que estamos tratan-
do. Esse conceito aparece ja no constitucionalismo esta-
dunidense, em que o “povo” seria o titular da soberania
democratica, designando esse “sujeito constituinte” que
“toma decisdes’: “na cultura revolucionaria americana,
ela [a retorica expressao We, the People| serviu para ‘cons-
tituir” uma ordem politica informada pelo principio do

25

‘governo limitado™.*" Paradoxalmente, a nocio de legi-

44  TAYLOR, Charles. Invocar a Sociedade Civil. In: Argumentos
Filosdficos. Sao Paulo: Loyola, 2000, p. 236.

45 “O sucesso sem precedentes da consolidagiao da doutrina dos
direitos humanos em comparacio a qualquer outra doutrina juridica
abrangente ja criada, possuindo pretensao de validade universal,
manteve-se substancialmente ligado as possibilidades de comu-
nicaciio apresentadas pelos diversos processos de globalizacao”.
(TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Qual a fun¢io do Estado con-
stitucional em um constitucionalismo transnacional? In: STRECK,
Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson
(Orgs.). Constituicao, Sistemas Sociais e Hermenéutica. Anuatio do Pro-
grama de Pés-Graduagio em Direito da Unisinos — Mestrado e
Doutorado. n. 9. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 9).
“Contudo, como Lefort e outros pensadores tém procurado ressal-
tar, embora exista de fato um conteddo ideolégico nos direitos hu-
manos, estes nao se esgotam na dominacio. Isto por dois motivos:
o primeiro ¢ a constata¢io que se acabou de fazer de que um regime
politico que diz respeito aos direitos humanos ¢ inevitavelmente (es-
sencialmente) totalitario; o segundo motivo ¢é a constatacdo de que
justamente a auséncia do respeito aos direitos humanos tem sido
uma bandeira de critica contra o autotitarismo e o totalitarismo. Os
direitos humanos possuem potencial simbélico de reinvindicagoes
que ultrapassam o instituido. Os direitos humanos possuem uma
ambiguidade significativa que lhes atribuiu simultaneamente um
sentido negativo, ideolégico, e um positivo, reivindicador. Ora,
nesta perspectiva, eles sio politicos enquanto canais simbélicos de
producio de novos sentidos. Para Lefort, a partir do momento em
que os direitos humanos sio postos como ultima referéncia, o di-
reito estabelecido esta voltado ao questionamento”. (ROCHA, Leo-
nel Severo. Epistemologia Juridica ¢ Democracia. 2. ed. Sio Leopoldo:
Unisinos, 2003, p. 178).

46 Veja, nesse sentido: ONU. Declaracao Universal de Direitos dos
Povos Indigenas, de 2007. Rio de Janeiro: UNIC, 2008. Disponivel
em: <http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_
pt.pdf>; Acesso em: 06 jun. 2013. ONU. Declaragio Universal de
Diteitos dos Povos, de 1976. In: MARQUES, Jodo Benedito de
Azevedo. Democracia, Violéncia e Direitos Humanos. Anexos. Sao Paulo:
Cortez, 1991; ONU. Declaragio Universal de Ditreitos Humanos, de
1948. Rio de Janeiro: UNIC, 2000. Disponivel em: <http://unictio.
orgbr/img/DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf>. Acesso em:
06 jun. 2013.— para ficarmos apenas nestas.

47 CANOTILHO, ]. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Con-
stituigio. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 58-9. “Sé o povo enten-
dido como um sujeito constituido por pessoas — mulheres ¢ homens
— pode ‘decidir’ ou deliberar sobre a conformagao da sua ordem

timidade do exercicio do poder no Estado constitucio-
nal esta baseada no reconhecimento de que a soberania
reside no conjunto do povo, a0 passo que esse “povo”

seria entendido como a comunidade politica estatal.*®

Ora, o que seria esse “povo”, entao? Quais seriam
os elementos caracterizadores de sua identidade? Que
massa amorfa seria essa, que, fora de qualquer estrutu-
ra politica, poderia fazer e desfazer tais estruturas? Tais
nog¢oes perpassam a no¢ao de Estado ou nao. O Estado
¢ um modelo de organizacdo politica possivel. Como
bem assinala Franc¢ois Ost, retomando as conclusoes de
Michael Sandel e Chatles Taylor, “uma comunidade po-
litica esta ligada a um imaginario histérico, e o quanto
sua identidade, sua memoria e sua capacidade de pro-
jeto sdo devedoras de interpretagio do mundo produ-
zidas pelas narrativas fundadoras”.” Por isso, é preci-
so compreender a sociedade no ambito dessa gama de
fatores que constituem sua proépria identidade, e nesse
sentido, Francois Ost, revisitando os aportes de Corne-
lius Castoriadis, lembra que: “o direito ndo se contenta

em defender posicOes znstituidas, mas exerce igualmente

politico-social. Poder Constituinte significa, assim, Poder Constituinte
do povo, que nas democracias atuais assumem uma grandeza plu-
ralistica, ou seja, como uma pluralidade de forcas culturais, sociais
e politicas tais como partidos, grupos, igrejas, associagoes, person-
alidades, decisivamente influenciadoras da formagao de ‘opiniGes’,
‘vontades’, ‘correntes’ ou ‘sensibilidades’ politicas nos momentos
pré-constituistes e nos procedimentos constituintes”. (CANOTIL-
HO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 75).

48 Segundo Bercovici, “a comunidade nio se governa por um
corpo estranho (um rei), mas por institui¢des que sio sua direta ex-
pressdo (constitui¢ao), por uma ordem criada pela vontade e pela
razao, nao como fruto da tradi¢ao”. Portanto, o “povo” é enten-
dido como fonte da autoridade estatal e, metaforicamente, enquanto
autor da ordem politico-juridica (auto)instituida. (BERCOVICI,
Gilberto. Soberania e Constitui¢ao: para uma critica do constitu-
cionalismo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 127). Em termos
constitucionais, Friederich Miiller diferencia a expressao “povo”
em quatro acepgoes: a) enquanto ##ilizagao iconica, quando a retorica
ideoldgica ¢ desprovida de conexio com a realidade, na medida em
que a a¢do em nome do povo se torna apenas retérica; b) como
instncia de atribuigdo de legitimidade, significando o reconhecimento e a
efetivagao de que as decisdes publicas estdo baseadas na autoridade
popular; ¢) como pove ative, ou seja, como “sujeito da dominacio™;
e d) como povo destinatdrio das prestagoes civilizatorias do Estado do
ponto de vista da legitimagdo procedimental das decisdes enquanto
co-participante, e da implementacido dos efeitos produzidos sobre o
povo das prescrigdes. (MULLER, Friedtich. Quem é 0 Povo? a questio
fundamental da democracia. Trad. Peter Naumann. 2. ed. Sao Paulo:
Max Limonad, 2000, p. 67 e seguintes).

49  OST, Francois. Contar a lei: as fontes do imaginario juridico.
Trad. Paulo Neves. Sao Leopoldo: Editora Unisinos, 2004, p. 29.
E, nesse sentido, “escrever é governar”. (HUGO, Victor. William
Shakespeare. Paris: Flammarion, 1973, p. 505).
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tuncoes znstituintes — o que supde criagdo de imagindario

de significacGes sociais-historicas novas e desconstru-

cdo das significagoes instituidas que a elas se opoem”.”

A democracia constitui-se (enquanto forma politica
— Lefort, 1986) num centro de articulacio e auto-
instituicdo da sociedade, onde a politica nao ¢ vista
como uma instancia autbnoma, mas como zise en
Jforme de sentido e encenacdo do social. A propria
identidade da sociedade ¢, entdo, uma questdo
politica. A politica é que possibilita a delimitagao do
espaco de auto-instituicio do social (Castoriadis).”

A democracia, nesse sentido, acaba sendo constituida
por “uma profunda indeterminagio de sentido, gerada
por sua permeabilidade constante com a praxis e a histo-
tia”. A marca da democracia ¢ a interrogagio: “‘cada vez que a
questiao da democracia é colocada numa sociedade histo-
rica determinada, ela produz no seu tecido social um tra-

Z <c

co indelével no seu ser”.”* E o diteito é “parte constitutiva
da complexidade das relacdes sociais, sendo influenciado
por suas relagoes de forcas, em um dado momento histo-
rico, e tendo, por sua vez, papel decisivo na determinaciao

’5 53

hegemonica dessa configuracao de poder”.

A partir dessa critica, poderfamos analisar a “teoria

2

do sujeito de direito”, “da nacao”, e o “senso comum
politico-juridico” da soberania, por exemplo, que cor-
respondem as formas juridicas necessarias a manuten-
¢do de uma determinada sociedade — que, na perspectiva
de Leonel Severo Rocha, seria a “sociedade capitalista”.”*
Ainda que se amplie ou restrinja a forma de adjetivar

a sociedade (0 que nos parece fundamental diante da

50 OST, Francois. Contar a lei: as fontes do imaginario juridico.
Trad. Paulo Neves. Sao Leopoldo: Editora Unisinos, 2004. p. 19.
“Assim com o ouro nio é naturalmente moeda (mesmo se algumas
qualidades predispunham esse metal a exercer a fungio de equiva-
lente universal), ou o individuo ndo é naturalmente ou logicamente
cidaddo, assim também a cidade escapa a toda determinidade desse
género: ¢ da imaginagao instituinte que ela procede, das grandes nar-
rativas que o homem conta-se a si mesmo”. (OST, Francois. Contar
a lei: as fontes do imaginario juridico. Trad. Paulo Neves. Sio Leo-
poldo: Editora Unisinos, 2004.p. 27).

51  ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. 2. ed.
Sao Leopoldo: Unisinos, 2003. p. 105.

52 Idem, p. 155. Nessa linha — e com base nos escritos de Claude
Lefort e sua “invenc¢do democratica” (In.: A nvengio democritica. 3 ed.
Sao Paulo: Autentica, 2011) —, a democracia seria uma forma simbilica
da sociedade, sendo uma manifestacio moderna da politica. Nesse
sentido, “a democracia ¢ a possibilidade da tomada de decisdes sem-
pre diferentes, inserindo a sociedade do paradoxo comunicativo da
inven¢ao”. (Ibidem, p. 105).

53 Ibidem, p. 59.

54  Entendemos, todavia, que seria necessario ampliar essa adjeti-
vacao para se referir a “sociedade ocidental moderna”, admitindo,
todavia, que o modo de producio capitalista ¢ fundamental para
compreendé-la.

complexidade das atuais relagdes), o que importa para
nébs, nesse ponto, ¢ que tais teorias nido correspondem
a formas juridicas definidas para a manutencao de gual-
guer sociedade, mas de #ma determinada sociedade, cuja
identidade ¢ possivel definir, por meio da qual seria pos-
sfvel distingui-la de qualquer outra. Nesse contexto, é
comum se afirmar, por exemplo, que “todo ser humano
¢ sujeito de direito” — embora se admita que tal con-
cepcao seja um produto da histéria, “pois houve tem-
pos em que determinados homens nao possuiam tais
direitos”, tratando-se “de uma conquista obtida por to-
dos os homens, através de uma conscientizagao social”.
Como se vé, é¢ uma forma duvidosa de descrever a rea-
lidade, inserindo-a em um certo “evolucionismo linear e
formal da histéria” — semelhante ao que ocorre com as
teorias juridicas da formag¢do do Estado. Desse modo,
questiona-se: seria natural, entdo, que todos os homens
sejam sujeitos de direito? Rocha nega veemente tal con-
clusio, afirmando que: “esse raciocinio estd totalmente
equivocado; ndo ¢é natural que todos os homens sejam
sujeitos de direito; isto é a resultante das relagoes de
poder constitutivas da sociedade capitalista e tem um
objetivo bem delineado”, pois supde, como “condigiao
de funcionamento”, certa “atomizaciao” do individuo;
sendo a sociedade, entdo, um conjunto de individuos
(separados e livres).”

Portanto, s6 ¢é possivel compreender a sociedade (e,
desse modo, o “povo”), ao desenvolvermos um contexto
de significacoes historicas que reflita sobre suas proprias
condi¢oes de possibilidade enquanto constituintes de
uma ‘dentidade capaz de produzir diferenca. Em outras pa-
lavras, ha necessidade de se desenvolver uma perspectiva
tedrica acerca de uma semiologia que compreenda, além
de outros fatores, relagies de poder inerentes a qualquer 7e-
lagao. Nesse sentido, uma ressalva especial deve ser feita:

Com efeito, teorias subjetivistas, mal-acabadas,
neonietzschianas, costumam ser invocadas com
frequéncia nesse debate. Derivando muitas vezes de
Foucault e Derrida, elas alegam que todos os juizos
de valor se baseiam em padtdes em ultima analise

impostos por estruturas de poder que contribuem
para se consolidar.®

55 ROCHA, Leonel Severo. A Problematica Juridica: uma introdugao
transdisciplinar. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1985,
p. 97-8.

56 TAYLOR, Charles. _Argumentos Filosdficos. Sao Paulo: Loyola,
2000, p. 272. “E na produgio manipulada da subjetividade que o
poder encontra o “caldo de cultivo” mais fértil para a sua reprodugiao
destrutiva. O “idioma social” termina constituindo uma “subjetivi-
dade ordenada”, alienada dos fins do poder. Uma subjetividade sem

TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski; KOCHE, Rafael. Um direito sem estado? Direitos humanos e a formagio de um novo quadro normativo global. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 2,

= 2013 p. 86-100

=)



Assim, o que se pretende nao ¢é reduzir tudo a uma
estrutura de poder capaz de atribuir sentido e formatar
juizos de valor. Trata-se de uma reflexdo sobre o poder
dos discursos e dos seus saberes, ou seja, “uma semiologia
que procure refletir sobre toda a complexidade socio-
-politica dos fenémenos das significacoes jutidicas”.”’

Em outros termos, a semiologia do poder pretende
analisar a significagdo como instrumento de
controle social, como estratégia normalizadora e
disciplinar dos individuos, como férmula produtora
do consenso, como estagio ilusério dos valores de
representagdo, como fetiche regulador da interagao
social, como poder persuasivo provocador de
verossimilhanca sobre as condicoes materiais da
vida social, como fator legitimador do monopdlio

da coercio e como fator de unificacio do
contraditério exercicio do poder social.*®

A partir disso, chegaremos a uma conclusio inevita-
vel: “a matriz tedrica dominante no Direito, que ¢é pra-
ticamente 2 mesma em todo o mundo ocidental, nao é
fruto de apenas uma elaborag¢io cientifica dos juristas.
Ela ¢é constituida, além de suas relacGes politicas, por
um conflito histérico de saberes” —uma ambiguidade per-
manente das relagies do saber juridico com o social.>®

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese: as propostas teéricas do Direito mais
influentes no ocidente acabam partindo, de certo modo,
de origens ha muito conhecidas. Falarmos em Direito
sem necessariamente falarmos em Estado acaba sendo
condicdo fundamental para a compreensao do fenéme-

carater, que permite ir prescindindo da violéncia fisica, transformada
em “violéncia significativa”, em “violéncia imaginaria”. Os “fantasmas
da violéncia”, que conseguem anular a espontinea poténcia criativa
da subjetividade em estado de liberdade. Os fantasmas que permitem
a institui¢do alienada da sociedade, que garantem a continuidade do
poder instituido”. (WARAT, Luis Alberto. O Direito e sua Iingnagem. 2
ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1995, p. 110).

57 WARAT, Luis Alberto. O Direito ¢ sua Linguagem. 2 ed. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1995, p. 10.

58  Idem, p. 18. “Uma andlise politica do conhecimento juridico
pode demonstrar como os pontos de vista imanentes e formais,
que comandam a produgdo da cultura juridicista, nio expressam
insuficiéncias metodoldgicas, mas fungoes sociais especificas, con-
tribuindo para o estabelecimento de um marco de coer¢ao e con-
trole ‘racional’. Tal marco contribui para que a ‘forma’ materialize o
encobrimento das relages sociais. Eis uma parte do poder da sig-
nificagdo juridica”. (Ibidem, p. 102-3).

59  ROCHA, Leonel Severo. A Problematica Juridica: uma introdugao
transdisciplinar. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1985,
p- 21.

no juridico, sob pena de esvaziarmos a normatividade
inerente a determinados “direitos ndo oficiais”, que,
muitas vezes, sao mais determinantes do que aqueles
provenientes em instincias centralizadas de decisao
como a organizag¢ao politica estatal.

Além disso, as posturas que visam criar uma instancia
supranacional forjada aos moldes nacionais (domestic ana-
logy) descrevem um “contexto histérico” que nio define
exatamente como os agentes se comportam no ambito
de uma comunidade, ainda que na perspectiva global.
Em outras palavras, a criagdo de uma instancia centrali-
zada, hierarquizada, vertical, que fosse competente para
determinar, em ultima instancia, qual o sentido de uma
norma, de longe conseguiria abarcar a complexidade do
fendémeno juridico, que emerge nas proprias relacies (de
qualquer natureza). Nao se verifica tal “caos” propalado
na defesa do “estado de natureza entre nagdes”. A cria-
¢do de um 6rgio supranacional com uma caracteristica
centralizada ou o recrudescimento radical de uma orga-
nizacdo existente com tal caracteristica tende a levar a
organizagao a um comportamento autoritario e possi-
velmente opressivo — justamente o oposto do discurso
tedrico daqueles que veem esses 6rgaos como necessa-
rios a paz e a seguranca internacional. A regulamentacio
da vida social, a coercdo e a repressio, historicamente,
ndo representaram o modo mais adequado (ou demo-
cratico) de compreender a normatividade.

Assim, buscando desvelar o fendmeno juridico — entendi-
do em sua dupla face: como aguilo que aparece e o proprio
aparecer’ —, procuramos demonstrar que a fransnacionali-
dade € a policontexturalidade do Direito reconfiguraram (e,
de certo modo, desconfiguraram) as teorias atuais mais
conhecidas, trazendo novos elementos para a reflexao,
possibilitando novos contornos de nogdes assentadas
de sociedade civil e de direito dos “povos”, fomentan-
do, de modo provocativo, que ha muito mais por tras de
uma mera “atribuicio de sentido”, ao desenvolvermos
uma “teoria da norma”. Essa no¢do de um “novo” plu-
ralismo juridico, de uma “reconfiguracdo”, de “novos
contornos”, parece traduzir algo inédito — o que nao é
necessariamente verdadeiro. Essa abordagem apenas é
“nova” no sentido de produzir diferenca, ou revolver
um contexto de significagdes sedimentado e reprodu-
zido ao longo do tempo. Desse modo, damos razao a

60 Provocativamente em alusdo a fenomenologia merleau-ponti-
ana (Cf. MERLEAU-PONTY, Maurice. O visivel ¢ 0 invisivel. 4. ed. Sao
Paulo: Perspectiva, 2007).
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Charles Taylor quando diz que: “estamos muitissimo
longe do horizonte dltimo em que o valor reativo de
diferentes culturas possa ser evidente. Isso significaria
acabar com uma ilusdo que ainda mantém muitos multi-
culturalistas — bem como seus mais acerbos oponentes

— sob sua égide”.”!
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ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze how North Korea is violating the
“UN. Minimum Rules for the Treatment of Prisoners”, the international
authority on how UN. countries treat their prisoners, with its operation of
the Yodok concentration camp, and how the International Community can
apply pressure on North Korea to close this camp.With this in mind, first it
provides the international definitions of “torture” and “cruel, inhuman, and
degrading punishment”, as well as some notable examples of torture and
relevant international human rights case law. Then, it analyzes the “UN.
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners”, and how North Kotea is
violating these Rules with their continued operation of Yodok. Finally, It
analyses the action of formal international bodies to try to convince North
Korea to either change the conditions of confinement for its prisoners in
Yodok, or to shut down the camp entirely, as well as North Korea’s response
to this international pressure. It concludes that these formal attempts at pet-
suading North Korea to close down Yodok have not worked, and have had
the unwanted effect of both angering the North Korean government and of
further fermenting North Korea’s anti-international sentiment. In the end,
it suggest ways in which the International Community can put pressure on
North Korea to close the Yodok camp, and provides original examples of
how we can stop this concentration camp from existing in the future, with
the help of both formal UN. bodies and independent organizations.

1. INTRODUCTION

Nine-year old Kang Chol-hwan and his family arrived at the Yodok con-
centration camp after a long and tumultuous van ride, knowing little about
where they were going or what exactly they had done wrong.* The grand-
mother, who had attended every Party meeting and assembly and showed
only the utmost loyalty to Kim II-Sung and the Revolutionary cause, felt be-
trayed by the State which she had devoted her entire life to, while her youn-

1 Acknowledgments: T would like to thank Professor Martha Rayner of Fordham Univer-
sity School of Law for overseeing the research and drafting of this paper. T would also like
to thank Professor Eric Jensen, whose confidence in my writing has motivated me to try and
publish my work with international law journals. Tast but certainly not least, I would like
to thank my mother and father, who have read all three of my papers on North Korea, and
have provided me with an endless supply of love and support pivotal to any success I have
enjoyed.

2 Kang Chol-Hwan and Pierre Rigoulot, The Aquariums of Pyongyang 46-8 (Basic Books,
New York 2005).



gest grandson Kang could not help but bawl over the
prospect of losing his most prized and exotic fish.’
Once Kang climbed out of the van with his family,
however, he began to realize that the survival of his fish
would be the least of his problems:
The guards [then] pulled the canvas cover off
the truck and we all stood up....I had the vague
impression that this was to be a decisive moment.
The canvas was like a theater curtain that had been
prematurely drawn. A new scene, indeed a new
act, had begun, and none of us were ready for it....
But I didn’t have long to inquire because the men
and women standing around the truck werealready
stepping forward for a closer look. How frightfully
filthy they all were, dressed like beggars, theirhair
caked and matted with dirt. Panic took hold of me.*

Kang and his family would go on to spend ten long
years at the Yodok concentration camp, a mass political
penal-labor camp (“kwan-li-so”) where North Korean
citizens who are considered enemies of the State are ba-
nished and sentenced to a lifetime of “slave labor in mi-
ning, logging, and farming enterprises”, without any sort
of judicial process involved, unless they are sent to the
“revolutionizing zone”.” Although North Korea is one
of the most isolated countries in the world,® and is not
willing to allow international groups or researchers to
enter into its country for the purposes of confirming the
existence of the Yodok camp,” satellite images and for-
mer prisoner testimonials have provided the internatio-
nal community with more than enough information to
confirm not only its existence, but also the torturous and
cruel, inhuman, and degrading techniques used therein.®

Run by the National Security Agency’, the Yodok
camp, located in the Hamgyong Namdo Province, is ap-

3 Id.at45and 46 (“most of the time I stayed seated...grieving the
death of several of my fish”).

4 Id. at 48-9.

5  David Hawk, The Hidden Gulag: Exposing North Korea’s
Prison Camps 10, 11. U.S. Committee for Human Rights in North
Korea (Washington, D.C. 2003).

6 Robert L. Worden, “North Korea: A Country Study” xxiii. Fed-
eral Research Division, Library of Congtess, 2008 (“Major Features:
Traditionally socialized, centrally planned, and primarily industrial-
ized command economy isolated from rest of world”).

7 SEE Section V of this Paper.

8  Examples include David Hawk’, The Hidden Gulag: Exposing
North Korea’s Prison Camps 10, 11. US. Committee for Human Rights
in North Korea (Washington, D.C. 2003), and “Yodok, North Korea
— Write for Rights 20117, Amnesty International USA, November
15, 2011, available at http:/ /wwwamnestyusa.org/news/multimedia/
yodok-north-korea-write-for-rights-2011 (last visited March 15, 2012).
9 White Paper on Human Rights in North Korea 2005 69-70, Korean
Institute for National Unification, Seoul, 2005.

proximately 378 kilometers in area,'’ and is surrounded
by barbed-wire fences three to four meters high, electri-
cally-wired walls, strategically placed watch towers, and
over a thousand prison guards armed with automatic

! Because Yodok is

rifles and well-trained guard dogs.'
a political prisoner camp, it abides by the principle of
“guilt by association”, first articulated by Kim Il Sung in
1972, which means that up to three generations of an
offender’s family automatically can go to prison, regar-
dless of whether or not the family member committed
a ctime.”” Yodok is also the only known political camp
to have a re-education section (“revolutionizing zone”),
a special part of the camp which is separate from the

713 and from which a select number

“total control zone
of prisoners have been released and allowed to re-enter

“normal” North Korean life.'*

Regardless of what section of the camp they are
in, all Yodok prisoners are subject to torture and cruel,
inhuman, and degrading punishment, as well as a subhu-
man standard of living."” Yodok prisoners are forced
to complete back-breaking labor from dawn to dusk
every day,'® eat inadequate amounts of a crudely made

10 Blain Harden, “Outside World Turns Blind Eye to N. Ko-
rea’s Hard-Labor Camps”, Washington Post, July 20, 2009, avail-
able at  http:/ /www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/arti-
cle/2009/07/19/AR2009071902178. html  (last visited April 5,
2012).

11 David Hawk, The Hidden Gulag: Exposing North Korea’s
Prison Camps 34. US. Committee for Human Rights in North Ko-
rea (Washington, D.C. 2003).

12 David Hawk, The Hidden Gulag: Exposing North Korea’s
Prison Camps 24. US. Committee for Human Rights in North
Korea (Washington, D.C. 2003), 25 (“The other strikingly abnormal
characteristic of the kwan-li-so system is that prisoners are not ar-
rested, charged (that is, told of their offense), or tried in any sort
judicial procedure”).

13 Kang Chul Hwan, “A Christian Family Detained for life for
Praying”, The Daily NK, Oct. 14, 2005, available at http:/ /www.
dailynk.com/english/read.phprcatald=nk02600&num=313  (last
visited April 5, 2012).

14 David Hawk, The Hidden Gulag: Exposing North Korea’s
Prison Camps 12, 26. U.S. Committee for Human Rights in North
Korea (Washington, D.C. 2003).

15 SEE Survey Report on Political Prisoners’ Camps in North Korea,
National Human Rights Commission of Korea, Dec. 2009, & David
Hawk, The Hidden Gulag: Exposing North Korea’s Prison Camps.
US. Committee for Human Rights in North Korea (Washington,
D.C. 2003).

16 “North Korea: images reveal scale of political prison camps”,
Amnesty International, May 4, 2011, available at http:/ /www.am-
nestyusa.org/news/ press-releases/north-korea-images-reveal-scale-
of-political-prison-camps (last visited March 28, 2012) (Jeong Ky-
oungil, former prisoner at Yodok: ’A day starts at 4am with an early
shift, also called the ‘pre-meal shift’, until 7am. Then breakfast from
7am to 8am but the meal is only 200g of poorly prepared corn gruel
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corn gruel which turns their stomachs inside out,'” and
praise and worship the Kim family at nightly meetings,
thanking their Dear Leader for his infinite compassion
and love in giving them, the lowly political prisoners,
the chance to correct their sinful and anti-revolutionary
ways.'® All the while, the fear of life-threatening solitary
confinement and death by execution looms over their
heads, threats made real by the existence of the “swea-
tbox”, a torture device used to discipline prisoners for
what is considered exceptionally bad behavior,"” and by
the frequent execution of prisoners in public, prisoners
who did nothing more than try to escape the man-made
Hell that is Yodok.”

Kang’s story of survival at Yodok® serves as a re-
minder that hundreds of thousands of North Koreans
still remain imprisoned in concentration camps™ all
over North Korea.”> The few North Korean citizens

for each meal. Then there is a morning shift from 8am to 12pm and
a lunch until 1pm. Then work again from 1pm to 8pm and dinner
from 8pm to 9pm. From 9pm to 11pm, it’s time for ideology educa-
tion. If we don’t memorize the ten codes of ethics we would not be
allowed to sleep. This is the daily schedule™).

17 “North Korea: images reveal scale of political prison camps”,
Amnesty International, May 4, 2011, available at http:/ /www.am-
nestyusa.org/news/press-releases/north-korea-images-reveal-
scale-of-political-prison-camps (last visited March 28, 2012) (Jeong
Kyoungil, former prisoner at Yodok: At night, “°200g of pootly
prepared corn gruel in a bowl would only be given if we finish our
daily tasks).

18  SEE Kang Chol-Hwan and Pierre Rigoulot, The Aquatiums
of Pyongyang 47-159 (Basic Books, New York 2005).

19 1d. at 77, 93-4, 96.

20 Id. at 47-159 (at 158: “The next day, the liberated families were
summoned to the security office of the village, where we each had
to sign a document promising never to reveal any information about
Yodok or about what they had seen during their incarceration”).

21 Id. at 158.

22 David Hawk, The Hidden Gulag: Exposing North Korea’s
Prison Camps 2. U.S. Committee for Human Rights in North Korea
(Washington, D.C. 2003) (“The &wan-/i-so political penal labor colo-
nies are also variously translated into English as “control centers,”
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“management centers,” “concentration camps,” or “political prison
camps”’).

23 Bryna Subherwal, “Families Imprisoned in Secret Camps”,
Human Rights Now: The Amnesty International USA Web Log,
November 23, 2011, available at http://blogamnestyusa.org/iar/
families-imptisoned-in-secret-camps-in-north-korea/ (last visited
March 15, 2012) (“Although authorities deny the existence of politi-
cal prison camps in North Korea, Amnesty International has veri-
fied that Yodok is one of at least six such camps in which 200,000
political prisoners and their families are held”) (emphasis not
added); Yodok, North Korea — Write for Rights 2011, Amnesty
International USA, November 15, 2011, available at http:/ /www.
amnestyusa.otg/news/multimedia/yodok-north-korea-write-for-
rights-2011 (last visited March 15, 2012) (Currently, “[tlens of thou-

sands of people are held in Yodok political prison camp, with an

who have been released from Yodok and managed to
escape the country have attested to the camp’s horrible
conditions, and the inhumane treatment of prisoners
therein. Their stories, which are outlined in greater de-
tail later in this paper, provide a vivid account of daily
life in Yodok, and all the evidence one needs to con-
clude that the Yodok prison is nothing short of a 21*
century concentration camp.

The very existence of the Yodok camp, and its phi-
losophy of political reformation through torture and
cruel, inhuman, and degrading punishment, runs con-
trary to the U.IN. Standard Minimum Rules for the Treatment
of Prisoners, a non-binding set of guidelines for both in-
ternational and domestic law regarding how individuals
held in prisons and in other forms of custody are to be
treated, with the ideals espoused in major human rights
instruments - particularly a person’s right to human dig-
nity - permeating throughout the Rules.”

In the pages that follow, Yodok’s most egregious
violations of the U.N. Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners will be analyzed. In particu-
lar, the focus will be on the prison’s punishment and
discipline of prisoners, since this is arguably the State’s
greatest weapon in keeping its prisoners in line and “re-
forming” them into law-abiding revolutionaries.® The

estimate of around 50,000, and most are imprisoned there without
trial or following grossly unfair trials on the basis of “confessions”
obtained through torture”); David Hawk, The Hidden Gulag: Ex-
posing North Korea’s Prison Camps 34, U.S. Committee for Human
Rights in North Korea, Washington D.C. 2003 (“During An Hyuk’s
year-and-a-half imprisonment [1987-89], there were some 30,000
prisoners in the lifetime area, and 1,300 singles and 9,300 family
members in the revolutionizing zone along with some 5,900 Kore-
ans, including Kang’s family”); “Liberty in North Korea: The North
Korean Human Rights Crisis”, Adrian E. Hong, June 29, 2007, avail-
able at http:/ /www.youtube.com/watch?v=zHvf8OLYND4 (last
visited March 28, 2012) (approx. 15:27: over 250,000 people are in
North Korean concentration camps).

24 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of Pris-
oners, 30 August 1955, available at: http://www.unhct.otg/refworld/
docid/3ae6b36e8.html [accessed 14 May 2012].

25 Indeed, Kim I Sung and the Korean Worker’s Party were well
aware of the effectiveness of such a policy. Establishing the “Dem-
ocratic People’s Republic of Korea” (heretofore “North Korea”) on
September 9™, 1948, the Korean Workers’ Party — led by premier
Kim II Sung — consolidated power in part by creating a system of
political prison and labor camps. Any citizen whose loyalty to both
the Party and to the Revolution was deemed questionable was sent
to one of these camps, depending on the nature and severity of the
crime. SEE Andrea Matles Savada, North Korea: A Country Study
38, US. Government Printing Office, Washington, D.C., 1994, &
David Hawk, The Hidden Gulag: Exposing North Korea’s Prison
Camps 37-8. U.S. Committee for Human Rights in North Korea
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policy of sending citizens to concentration camps for
both minor and major political infractions,” part of
the country’s “national democratic revolution”, dates at
least as far back as the death of Joseph Stalin in 1953%
and Kim II Sung’s establishment of a “hermit kingdom”
style of isolation and self-reliance, which meant that ci-
tizens who tried to leave the country and were caught

were sent to political penal labor camps.®

This inhumane policy of sending citizens to camps
has been a long tradition faithfully adhered to by Kim I
Sung, Kim Jong 11, and the newest leader to date, Kim
Jong-un, who was appointed supreme commander of
North Korea on December 30th, 2011.” Even before
Kim Jong-un’s accession as the new leader, his father,
Kim Jong I1, upon Kim Jong-un being appointed a four-
-star general in 2010, substantially increased the number
of citizens being sent to political prison camps, leading
one to believe that such camps, and the torture tactics

(Washington, D.C. 2003) (“Kim Il-sung, under Soviet tutelage, in-
stituted what is usually termed a ‘national democratic revolution’...
[which] included a purge of Koreans in the colonial bureaucracy,
who thought that Korea should follow the Japanese path to eco-
nomic, social and political modernization, and Korean police offic-
ers who had collaborated with the harshly repressive Japanese rule
in Korea. Many purged police officials and dispossessed Korean
landlords fled to the south. Many of their family members who re-
mained in the north ended up in labor camps); The gulag behind
the goose-steps, Aptil 21%, 2012, available at http:/ /www.cconomist.
com/node/21553090 (last visited May 17, 2013) (“The new edi-
tion [of “The Hidden Gulag”] provides testimony starting in 7970
about different types of forced-labour camps: the &wan-/i-so for po-
litical prisoners, from which there is usually no release; the &yo-hwa-so
penitentiaries mostly for those serving out sentences as common
criminals; and detention centres for those forcibly repatriated from
China) (emphasis added).

26 The reasons why citizens are sent to these camps range from
allegations of high treason to accidently dirtying a portrait of Kim
11 Sung. Regardless, citizens are not usually told what particular law
they have broken or given any sort of judicial process. For some
examples, SEE Hidden Gulag 2 and The Aquariums of Pyongyang.
27 David Hawk, The Hidden Gulag, Second Edition: The Lives
and Voices of “Those Who are Sent to the Mountains” 37-9. U.S.
Committee for Human Rights in North Korea (Washington, D.C.
2012). (“Following the death of Stalin in 1953, the Soviet Union
and most of Eastern Europe curbed some of the worst excesses
of Stalinism seeking a measure of return to ‘socialist legality,” and in
anticipation of what became known as ‘revisionism,’” the possibility
of “peaceful co-existence” between capitalism and socialism. Ruling
communist parties in East Asia took a dramatically different course
that has been described as ‘national Stalinism™’).

28  Id. at 39-40.

29 “Kim Jong-un appointed supreme commander of North Ko-
rea’s military”, The Telegraph, Dec. 30, 2012, available at http://
www.telegraph.co.uk/news/wotldnews/asia/northkorea/8985807/
Kim-Jong-un-appointed-supreme-commander-of-North-Koreas-
military.html (last visited May 7th, 2013).

used therein, are useful in suppressing any trace of anti-
-revolutionary thought or sentiment, and that sending
more citizens to these camps is especially effective in
ensuring a smooth transition of power.”” This philoso-
phy is reflected in North Korea’s 1950 Penal Code, whi-
ch states that the purposes underlying such punishment
are “to suppress class enemies, educate the population
in the spirit of ‘socialist patriotism,” and reeducate and
punish individuals for crimes stemming from ‘capitalist’
thinking.”!

The flow of this paper will be as follows: First, I will
briefly provide the international definitions of “torture”
and “cruel, inhuman, and degrading punishment”, as well
as some notable examples of torture and relevant inter-
national human rights case law. Then, I will be looking at
the U.IN. Standard Mininum Rules for the Treatment of Priso-
ners, since they provide specific guidelines regarding the
treatment of prisoners and because they are considered
the international authority on the proper treatment of
prisoners (one of the major treaties which helps regulate
how a nation-state treats its prisoners — the Convention
Against Torture (CAT) - will only be discussed here when
analyzing what constitutes torture and when discussing
the notes and comments to the U.IN. Standard Mininmm
Rules for the Treatment of Prisoners, since North Korea has
yet to sign or ratify CAT)™ After this legal analysis, I
will talk about how North Korea is violating the UN.
Standard Minimum Rules with their continued operation

30  SEE “North Korea: Kim Jong-il’s death could be opportunity
for human rights”, Amnesty International, Dec. 19, 2011, available
at  http://www.amnesty.org/en/news/north-korea-kim-jong-il-s-
death-opportunity-improving-human-rights-2011-12-19 (last visited
March 28, 2012) (“recent reports received by Amnesty International
suggest that the North Korean government has purged possibly
hundreds of officials deemed to be a threat to Kim Jong-un’s suc-
cession, by having them executed or sent to political prison camps.
’Our information over the last year indicates that Kim Jong-un and
his supporters will try to consolidate his new rule by intensifying
repression and crushing any possibility of dissent,’ said Sam Zarifi”).
31 Andrea Matles Savada, North Korea: A Country Study 273-
4, US. Government Printing Office, Washington, D.C., 1994 (“the
code’s ambiguity, the clear official preference for rehabilitating indi-
viduals through a combination of punishment and reeducation, and
additional severity for crimes against the state or family reflect the
lack of distinction among politics, morality, and law in neo-Confu-
cian thought”).

32 To see the ratification status of the Convention Against Tor-
ture, SEE “Chapter IV: Human Rights — 9. Convention against Tor-
ture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment”, United Nations Treaty Collection, available at http:/ /treaties.
un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=UNTSONLINE&tabid=2
&mtdsg_no=IV-9&chapter=4&lang=en#Participants (last visited
March 21, 2012).

PAPAIN, Tom Theodore . The UN. Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners and North Korea: How North Korea is Violating these Rules with its Operation of the Yodok Concentration

“' Camp. Revista de Diteito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 2, 2013 p. 101-124

—_
S



of Yodok, relying on both the testimonials of prisoners
and the reports of non-governmental organizations to
outline each specific violation. Once each human rights
violation has been accounted for, I will then discuss what
The Working Group on the Universal Periodic Review,
the UN. General Assembly, and the UN. Special Rap-
porteur of Human Rights have done, if anything, to try
and get North Korea to either change the conditions of
confinement for its prisoners in Yodok, or shut down
Yodok entirely, as well as the State’s response to this in-
ternational pressure. In the end, I will discuss what the
International Community can do to put pressure on
North Korea to close Yodok, since the current existence
and persistence of Yodok as a full-fledged concentration
camp housing thousands of innocent citizens is a human
rights situation which should concern everyone.

2. TorTURE AND CRUEL, INHUMAN, AND DEGRA-
DING PUNISHMENT, DEFINED

2.1 Torture

Arguably the most widely accepted international defini-
tion of torture® is set forth in Article 1 of the Convention
Against Torture (“CAT”).* According to CAT, torture is:

[Alny act by which severe pain or suffering,
whether physical or mental, is intentionally

33 Thereis no one, single definition of torture, although a myriad
of definitions exist. This leads governments to call its acts of tor-
ture by other names, as pointed out by the 1973 Amnesty Interna-
tional Report on Torture. The acts we will be discussing, however,
are clearly torture on their face, and so the purpose of providing the
definition stated above is to guide the reader and get her thinking
about the acts of torture committed in Yodok in relation to spe-
cific elements of an acceptable definition. For more on the defini-
tion of torture, SEE Gail H. Miller, Defining Torture, Floersheimer
Center for Constitutional Democracy, Cardozo Law School, Dec.
2005, available at http:/ /ranid.mc.yu.edu/cms/uploadedFiles/FLO-
ERSHEIMER/Defining%20Torture.pdf (last visited April 7, 2012).
34 “Defining torture”, International Rehabilitation Council for
Torture Victims, available at http:/ /wwwitct.org/what-is-torture/
defining-torture.aspx (last visited April 7, 2012); Gail H. Miller, De-
fining Torture, Floersheimer Center for Constitutional Democracy,
Cardozo Law School, Dec. 2005, available at http:/ /ranid. mc.yu.edu/
cms/uploadedFiles/ FLOERSHEIMER /Defining%20Torture.pdf
(last visited April 7, 2012); Bo Kyi & Hannah Scott, Torture, Po-
litical Prisoners and the UN-Rule of Law: Challenges to Peace, Se-
curity and Human Rights in Burma, available at http:/ /www.aappb.
org/Torture_political_prisoners_and_the_un-rule_of_law.pdf (last
visited April 7, 2012).

inflicted on a person for such purposes as
obtaining from him or a third person information
or a confession, punishing him for an act he or a
third person has committed or is suspected of
having committed, or intimidating or coercing
him or a third person, or for any reason based
on discrimination of any kind, when such pain
or suffering is inflicted by or at the instigation of
or with the consent or acquiescence of a public
official or other person acting in an official capacity.
It does not include pain or suffering arising only
from, inherent or incidental to lawful sanctions.”

(emphasis added)

Following this definition is Article 2’s absolute pro-
hibition on all forms of torture, which according to Ge-
neral Comment No. 2 has the force of customary inter-
national law (specifically a jus cogens norm™), making
it non-derogable under all circumstances.” Indeed, the
forced internment and torturing of hundreds of thou-
sands of North Korean citizens at Yodok is in clear
violation of the universal principle, espoused by the
Human Rights Committee, the American Convention
for Human Rights, the Inter-American Commission on
Human Rights, the European Court of Human Rights,
and the former Commission on Human Rights, that the
right to humane treatment is a right of universal signi-
ficance.”

35  UN General Assembly, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, 10 December
1984, United Nations, Treaty Series, vol. 1465, p. 85, available at:
http:/ /www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3a94.html  [accessed
7 April 2012].

36 Pursuant to Article 53 of the Vienna Convention, a jus cogens
norm is defined as “a norm accepted and recognized by the inter-
national community of States as a whole as a norm from which no
derogation is permitted and which can be modified only by a sub-
sequent norm of general international law having the same charac-
ter”. Therefore, every State in the wortld has several non-derogable
obligations stemming from the existence of this jus cogen norm,
including the duty to prosecute or extradite, the non-applicability of
a statute of limitations, the non-derogation of this norm in times of
peace, war, or “states of emergency”, and so on. Additionally, the
Articles of the International Law Commission explicitly recognizes
the prohibition against torture and the prohibition of cruel, inhu-
man or degrading treatment as a jus cogen norm. For more, SEE
Mirgen Prence, Torture as Jus Cogen Norm, Acta U. Danubius Jur. 87
(2011). ALSO SEE Nicaragna v. U.S., 1986 1.CJ. 14 (affirming jus
cogens as an accepted doctrine of international law).

37 UN General Assembly, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, 10 December
1984, United Nations, Treaty Series, vol. 1465, p. 85, available at:
http:/ /www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3a94.html  [accessed
7 April 2012].

38  From North Korea Now - International Law: “Human rights
violated in forced internment are either ‘peremptory norms’ (jus co-
gens, or a fundamental principle of international law) themselves, or
affect the protection of such peremptory norms, including the right
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In addition to CAT’ definition of torture, the In-
ternational Covenant of Civil and Political Rights (IC-
CPR), to which North Korea is a party to, provides a
succinct but equally powerful definition of torture and
cruel, inhuman and degrading punishment.* Article 7
to the ICCPR reads as follows:

No one shall be subjected to torture or to cruel,
inhuman, or degrading treatment or punishment. In

particular, no one shall be subjected without his free
consent to medical or scientific experimentation.*

General Comment No. 20 to the ICCPR, which
deals directly with the Covenant’s prohibition of tor-
ture and cruel treatment or punishment, expands upon
the ICCPR’s concise definition by outlining the duties
which all the State parties have and which they must
fulfill to the best of their abilities in order to adequate-
ly comply with Article 7, including the duty to “afford
everyone protection through legislative and other mea-
sures as may be necessary against the acts prohibited
by Article 7, whether inflicted by people acting in their
official or private capacity””*! In addition, the General

to life and the right to be free from torture. Article 4 of the ICCPR
allows for the derogation from certain human rights obligations dut-
ing times of emergency. However, not only is Article 4 inapplicable
to the case of North Korea because no such emergency exists, but
the Human Rights Committee, Article 27(2) of the American Con-
vention for Human Rights, the Inter-American Commission on Hu-
man Rights, the European Court of Human Rights, and the former
Commission on Human Rights, have affirmed that judicial guaran-
tees, because they protect non-derogable rights to life and freedom
from torture, cannot be derogated from in times of emergency.
This consensus across international human rights bodies affirms the
universal significance of the right to liberty and security, the right to
a fair trial, and the right to humane treatment”.

39  To see the ratification status of the International Covenant on
Civil and Political Rights, SEE “Chapter IV: Human Rights — 4. In-
ternational Covenant on Civil and Political Rights”, United Nations
Treaty Collection, available at http://treaties.un.org/Pages/ViewD-
etails.aspx?stc=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en
(last visited March 21, 2012) (The “Democratic People’s Republic of
Korea”, ot North Korea, acceded to the ICCPR on September 14%,
1981, but subsequently sent the Secretary-General a notification of
withdrawal on August 23, 1997, although, as the Secretary General
himself noted, such a withdrawal is not possible unless all the State
Parties to the ICCPR consent to the withdrawal. The UN. Special
Rapporteur still considers North Korea a party to the ICCPR, since
it was no legally possible for North Korea to unilaterally withdraw
from the ICCPR).

40 International Covenant on Civil and Political Rights. United Nations
General Assembly Resolution 2200A [XX1] Article 7. 16 December
1966.

41 UN Human Rights Committee (HRC), General comment no. 20,
Replaces general comment 7 concerning probibition of torture and cruel treat-
ment or punishment, 10 March 1992, CCPR/C/GC/20, available at:
http:/ /www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/ (Symbol) /6924291970754969
c12563ed004c8aec52Opendocument [accessed 28 January 2013].

Comment points out that Article 7 is reinforced and
“complemented by the positive requirements of article
10, paragraph 1, of the Covenant, which stipulates that
‘All persons deprived of their liberty shall be treated
with humanity and with respect for the inherent dignity
of the human person.””* The General Comment also
states that Article 7 can never be derogated, even in ti-
mes of public emergency (Statement 3), that Article 7’s
absolute prohibition applies to acts which cause mental
suffering and which can be considered corporal punish-
ment (Statement 5), and that solitary confinement is
absolutely prohibited under Article 7 (Statement 6). *
Perhaps the most powerful clause can be found in Sta-
tement 13 of General Comment 20, which states that
“I[tlhose who violate article 7, whether by encouraging,
ordering, tolerating or perpetrating prohibited acts,

must be held responsible”.*

It is no wonder, then, that
five years after the publication of this Comment to the
ICCPR, which bolstered Article 7’s already direct and
unwavering prohibition of torture and cruel, inhuman
or degrading punishment, North Korea considered it in

their best interest to try and withdraw from the treaty.”

42 1d.
43 1d.
44 1d.

45  SEE FN 38, supra; in addition, the Inter-American Conven-
tion to Prevent and Punish Torture provides a more general defini-
tion of torture, e.g. “the use of methods upon a person intended
to obliterate the personality of the victim or to diminish his physi-
cal or mental capacities, even if they do not cause physical pain or
mental anguish”. Organization of American States, Inter-American
Convention to Prevent and Punish Torture, Article 2, 9 December
1985, OAS Treaty Seties, No. 67, available at: http://www.unhcr.
org/refwotld/docid/3ae6b3620.html [accessed 28 January 2013]
(“For the purposes of this Convention, torture shall be understood
to be any act intentionally performed whereby physical or mental
pain or suffering is inflicted on a person for purposes of criminal
investigation, as a means of intimidation, as personal punishment, as
a preventive measure, as a penalty, or for any other purpose. Torture
shall also be understood to be the use of methods upon a person
intended to obliterate the personality of the victim or to diminish
his physical or mental capacities, even if they do not cause physical
pain or mental anguish. The concept of torture shall not include
physical or mental pain or suffering that is inherent in or solely the
consequence of lawful measures, provided that they do not include
the performance of the acts or use of the methods referred to in
this article”). The European Convention on Human Rights, mean-
while, provides an even more succinct definition of torture than the
ICCPR: “No one shall be subjected to torture or to inhuman or de-
grading treatment or punishment.” Council of Europe, European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, as amended by Protocols Nos. 11 and 14, 4 November
1950, ETS 5, Art. 3, available at: http://www.unhct.org/refworld/
docid/3ae6b3b04.html [accessed 5 February 2013].
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While General Comment 20 to the ICCPR sidesteps the
opportunity to list instances of prohibited acts which cons-
titute torture,* examples of acts which fall under the afore-
mentioned definitions of torture (as provided by CAT and
the ICCPR) are numerous. The International Rehabilitation
Council for Torture Victims, the largest membership-based
organization which helps rehabilitate torture victims and pre-
vent the torture of others,"” lists beatings, electrical shocks,
suffocation, burns, stretching, and sensory deprivation as
examples of acts constituting torture, pursuant to the defini-
tion set forth in CAT.*® Along the same lines, Amnesty Inter-
national, in reporting on the inhumane conditions of Yodok,
states that the combination of forced labor in dangerous
conditions with inadequate food, beatings, unhygienic living
conditions, and virtually no medical care constitutes a sys-
tematic policy of torture officially condoned in the camp.”’
Amnesty also refers to North Korea’s use of a “torture cell”
(or “punishment cell”, as it will be referred to as later), a cell
so small that a prisoner can neither stand nor lie down in it,
along with its use of solitary confinement and other tortu-
re techniques generally™ Human Rights Watch, in its 2012
Wortld Report on North Korea, cited “sleep deprivation, bea-
tings with iron rods or sticks, kicking and slapping, and en-
forced sitting or standing for hours” as examples of torture

512>

techniques deployed in North Korean prison camps.”.

46 General Comment No. 20, statement 4: ““The Covenant does not
contain any definition of the concepts covered by article 7, nor does the
Committee consider it necessary to draw up a list of prohibited acts or to
establish sharp distinctions between the different kinds of punishment
or treatment; the distinctions depend on the nature, purpose and severity
of the treatment applied.”” UN Human Rights Committee (HRC), Gex-
eral comment no. 20, Replaces general comment 7 concerning probibition of lorture
and cruel treatment or punishment, 10 March 1992, CCPR/C/GC/20, avail-
able at: http:/ /wwwunhchr.ch/tbs/doc.nsf/ (Symbol)/69242919707549
69¢12563ed004c8ae5?Opendocument [accessed 28 January 2013].

47 “What is the IRCT”, International Rehabilitation Council for
Torture Victims, available at http:/ /wwwitct.org/about-us/what-is-
the-irct.aspx (last visited April 7, 2012) (“Our members comprise
more than 140 independent organisations in over 70 countries...
[W]e are the largest membership-based civil society organisation to
work in the field of torture rehabilitation and prevention”).

48  “What is torture?”, International Rehabilitation Council for
Torture Victims, available at http:/ /wwwitct.org/what-is-torture/
defining-torture.aspx (last visited April 7, 2012).

49 “Yodok, North Korea — Write for Rights 20117, Amnesty In-
ternational, Nov. 15, 2011, available at http:/ /www.amnestyusa.org/
news/multimedia/yodok-north-korea-write-for-rights-2011  (last
visited April 7, 2012).

50  “North Korea: Images reveal scale of political prison camps”,
Amnesty International, May 4, 2011, available at http:/ /www.am-
nestyusa.org/news/ press-releases/north-korea-images-reveal-scale-
of-political-prison-camps (last visited April 7, 2012).

51 “World Report 2012: North Korea”, Human Rights Watch,
available at http:/ /www.hrw.org/wotld-report-2012/world-report-

There is also human rights case law which sheds
some light on what constitutes torture in the internatio-
nal human rights community. In Ireland v. UK., 5310/71
(European Court of Human Rights 1977), the Court
stated that “torture...is undoubtedly an aggravated
form of inhuman treatment causing intense physical
and/or mental suffering””®* The Court then went on to
emphasize that torture should be considered from both
an objective and subjective perspective, which means
that such factors as the method of torture employed,
the duration of such treatment, the age, sex and health
of the person exposed to it, the likelihood that such
treatment might injure the person exposed, and whe-
ther the torture could cause setrious long term injuries,
all need to be taken into account.”

2.2 Cruel, Inhuman, and Degrading Punishment

Neither CAT nor the ICCPR provide a definition of
what constitutes cruel, inhuman, and degrading punish-
ment (“CID”). However, the Elements of Crimes for the
International Criminal Court provide a useful definition,
stating in sum that CID is the same as torture, except that
there is no requirement that the punishment be inflicted for
a specific purpose.” In other words, CID can be seen as
acts which would be considered torture, but for the lack of
a specific motive or intent (i.e. to extract a confession). This
distinction is inherent in the definition of torture under
CAT, which lists motive or intent as an essential element.>

As mentioned above, ICCPR Article 7 provides in
pertinent part that “[n]o one shall be subjected to...cruel,
inhuman or degrading treatment ot punishment.”* In
addition, General Comment 20 expands upon Article 7’s

2012-north-korea (last visited April 7, 2012).

52 Ireland v. The United Kingdom, 5310/71, Council of Europe: Eu-
ropean Court of Human Rights, 13 December 1977, available at:
http:/ /www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b7004.html  [accessed
28 January 2013]

53 Ireland v. The United Kingdom, 5310/71, Council of Europe: Eu-
ropean Court of Human Rights, 13 December 1977, available at:
http:/ /www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b7004.html  [accessed
28 January 2013].

54 Elements of Crimes for the ICC, Definition of inhuman treat-
ment as a war crime (ICC Statute, Article 8(2)(a)(ii)).

55  UN General Assembly, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, 10 December
1984, United Nations, Treaty Series, vol. 1465, p. 85, available at:
http:/ /www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3a94.html  [accessed
7 April 2012].

56 International Covenant on Civil and Political Rights. United Nations Gen-
eral Assembly Resolution 2200A [XX1] Article 7. 16 December 1966.
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prohibition by outlining the duties of the State Parties
and certain acts which fall under the purview of Article
7, although distinctions between torture and cruel, inhu-
man and degrading punishment are not delineated.”

While the aforementioned treaties may be silent as to
what constitutes CID, the European Court of Human Ri-
ghts, in the Ireand 1. UK case mentioned above,” talked
about the five specific techniques which they determined
constituted cruel, inhuman and degrading treatment, in vio-
lation of the European Convention on Human Rights: (i)
wall-standing for hours at a time, (ii) hooding for extended
petiods of time, (i) subjection to a loud hissing noise, (iv)
sleep deptivation, and (v) deprivation of food and drink.”

3. U.N. StanDARD MiNIMUM RULES FOR THE
TREATMENT OF PRISONERS®®

The U.N. Standard Mininum Rules for the Treatment of

57 UN Human Rights Committee (HRC), General comment no. 20,
Replaces general comment 7 concerning probibition of torture and cruel treat-
ment or punishment, 10 March 1992, CCPR/C/GC/20, available at:
http:/ /www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/ (Symbol) /6924291970754969
c12563ed004c8ac52Opendocument [accessed 28 January 2013].

58  SEE the section on torture in this article, supra.

59 Ireland v. The United Kingdom, 5310/71, Council of Europe: Euro-
pean Court of Human Rights, 13 December 1977, available at: http://
www.unhcr.org/refwotld/docid/3a¢6b7004.html [accessed 28 January
2013] (“(a) wall-standing: forcing the detainees to remain for periods
of some hours in a “stress position”, described by those who under-
went it as being “spreadeagled against the wall, with their fingers put
high above the head against the wall, the legs spread apart and the feet
back, causing them to stand on their toes with the weight of the body
mainly on the fingers”; (b) hooding: putting a black or navy coloured
bag over the detainees’ heads and, at least initially, keeping it there all
the time except during interrogation; (c) subjection to noise: pending
their interrogations, holding the detainees in a room where there was
a continuous loud and hissing noise; (d) deprivation of sleep: pending
their interrogations, depriving the detainees of sleep; (¢) deprivation of
food and drink: subjecting the detainees to a reduced diet during their
stay at the centre and pending interrogations”).

60  Several binding and non-binding international instruments
have been adopted in regards to the detention and treatment of pris-
oners. Some of these binding instruments include the International
Covenant on Civil and Political Rights, Convention Against Torture,
and the Geneva Conventions of 1949. Some of the non-binding
instruments include the Universal Declaration of Human Rights, the
U.N. General Assembly’s Declaration on the Protection of All Persons from
Being Subjected to Torture, Basic Principles for the Treatment of Prisoners,
United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty,
Declaration on the Protection of All Persons From Being Subjected to Torture
and Other Cruel, Inbhuman or Degrading Treatment or Punishment, Principles
on the Effective Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, and Declaration of Basic
Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power.

Prisoners (“UN. Standard Minimum Rules”) were adop-
ted by the First United Nations Congress on Crime
Prevention and Control in 1955, and were subsequently
approved by the Economic and Social Council of the
United Nations in 1957.° The product of thirty years
of deliberation and numerous revisions and updates
(beginning in 1926 with the work of the International
Penitentiary Commission),”” the UN. Standard Mini-
mum Rules represent the International Community’s
general consensus as to what constitutes the humane
and proper treatment of prisoners, and have the full
support of the UN., which considers the rules “a body
of doctrine representing ‘as a whole, the minimum con-
ditions which atre accepted as suitable.”® Some of the
principles set forth in the UN. Standard Minimum Ru-
les include rights pertaining to accommodation (Rules
9-14), personal hygiene (15-16), clothing and bedding
(17-19), food (20), exercise and sport (21), and medical
services (22-26), as well as rules pertaining to the disci-
pline and punishment of prisoners (27-32) and the use
of instruments of restraint (33-34).

The UN. Standard Minimum Rules are indicative of
the UN.s all-important role in setting minimum, ba-
seline human rights standards, with the aim of better
protecting people’s human rights and raising the basic
standard of living for all.* Indeed, these rules have

61  Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights: International Law, available at http:/ /www2.0hchr.otg/eng-
lish/ (last visited March 21, 2012); ALSO SEE “Analysis of Extent
of Applicability of the UN Standard Minimum Rules for the Treat-
ment of Prisoners to Community-Based Supervision and Residen-
tial Care for Convicted Offenders” 1, Commission on Correctional
Facilities and Services, Washington D.C., 1974 (These standard min-
imum rules were also endorsed by the UN. General Assembly in the
form of future resolutions, which recommended the implementa-
tion and adoption of these rules by all member States).

62 Open-Ended Intergovernmental Expert Group Meeting on the
United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Pris-
oners 1, United Nations Office on Drugs and Crime, Vienna 2012.
63  “Revision of the UN Standard Minimum Rules?” 1-2, Associa-
tion for the Prevention of Torture (APT), Dec. 14 2011, available at
http://apt.ch/region/unlegal/APT_Position_SMR.pdf (last visited
March 21, 2012); Analysis of Extent of Applicability of Standard
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners to Community-
Based Supervision and Residential Care for Convicted Offenders.
64  William Clifford, The Standard Minimum Rules for the Treat-
ment of Prisoners 233, The American Journal of International Law,
Vol. 66, No. 4 (September 1972); Imprisonment Today and Tomor-
row 705 (“These Rules have always been considered as the most im-
portant international document in the area of prisons. They are the
manifestation of the moral and philosophical standards that have
consistently inspired progress and reform in prison conditions since
the whole concept of imprisonment became the subject of regular
international debate and co-operation in the last quarter of the nine-
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contributed positively to the establishment and modifi-
cation of national policies and practices,” helped in part
by Economic and Social Council Resolution 1984/47,
which puts forth the procedures by which the UN.
Standard Minimum Rules can be implemented into
domestic practices and institutions.”® For example, the
Secretary-General invited Member States to send perio-
dic reports to the UN. regarding the implementation
and incorporation of these rules into their domestic

law.%’

Experts applaud the high standing and legitimacy
of these rules in the international community today,*
and their success in guiding countries towards impro-
ving their prison system is readily apparent.”” As the
late Dr. Kurt Neudek, who served on five UN. world
congresses on the prevention of crime and treatment
of prisoners,” once wrote:

[T]he Rules have been widely recognized as
constituting a virtual code of practice in prison
administration[;] they reach out with the authority
of the United Nations, to provide an important
platform for world-wide prison reform...the
Rules may have reached the status of customary
international law”!

teenth century”) (emphasis not added).

65  United Nations Standard Minimum Rules for Non-custo-
dial Measures (The Tokyo Rules)., UN. General Assembly, A/
RES/45/110, Dec. 14, 1990.

66 Open-Ended Intergovernmental Expert Group Meeting on
the United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners 2, United Nations Office on Drugs and Crime, Vienna
2012.

67  'The Standard Minimum Rules for the Treatment of Prison-
ers in the Light of Recent Developments in the Correctional Field
13, A/CONE43/3, United Nations 1970; Open-Ended Intergov-
ernmental Expert Group Meeting on the United Nations Standard
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 2.

68  Open-Ended Intergovernmental Expert Group Meeting on
the United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners 6, United Nations Office on Drugs and Crime, Vienna
2012 (“the Rules continued to be held in high regard and...were
the main reference point in terms of measuring minimum standards
within the prison environment”).

69 Id. at 4-5(“A large number of reporting countries, including.
Austria, China, Finland, Japan, Mauritius, Mexico, New Zealand,
South Africa and the United Kingdom, indicated that their national
legislation on the treatment of prisoners was based, or had been
greatly influenced by the Rules”).

70 “Obituary — IAP Honorary Member, Kurt Neudek, 15 April
1935 — 3 August 2005, available at http:/ /www.zoominfo.com/
CachedPage/?archive_id=0&page_id=1934449955&page_url=//
www.iap.nl.com/newsletters/32.html&page_last_updated=2007-
11-23T02:53:36&firstName=Kurt&lastName=Neudek (last visited
May 14, 2012).

71 Kenneth G. Zysk & Dirk Van Zyl Smit, Imprisonment Today
and Tomorrow: International Perspectives on Prisoners’ Rights and
Prison Conditions 706 (Brill Academic Publishers, 2001) (the quote
was taken from a paper which Dr. Kurt Neudek wrote describing

Additionally, the European Court of Human Ri-
ghts and even some U.S. courts have cited the UN.
Standard Minimum Rules for the Treatment of Priso-
ners in their opinions, particularly in the legal analysis

portions of their decisions.”” 'The Rules also guide

the treatment of prisoners in the Detention Center in
The Hague.”

For the purposes of this paper, I will be focusing
on the following articles, as they pertain specifically to
the disciplining and punishing of prisoners:

Article 27: Discipline and order shall be maintained
with firmness, but with no more restriction than
is necessary for safe custody and well-ordered
community life.

Article 28(1): No prisoner shall be employed, in the
service of the institution, in any disciplinary capacity.
(2) This rule shall not, however, impede the proper
functioning of systems based on self-government,
under which specified social, educational or sports
activities or responsibilities are entrusted, under
supervision, to prisoners who are formed into
groups for the purposes of treatment.

Article 31: Corporal punishment, punishment by
placing in a dark cell, and all cruel, inhuman
or degrading punishments shall be completely
prohibited as punishments for disciplinary offences.

Article 32(1): Punishment by dose confinement or
reduction of diet shall never be inflicted unless the
medical officer has examined the prisoner and
certified in writing that he is fit to sustain it.”*
(emphasis added)

the process of preparing for the Eighth UN. Congress on Crime
Prevention and the Treatment of Offenders (Havana, Cuba, 1990).
72 SEE Mamatkulov and Askarov v. Turkey 19 (European Ct. of
Human Rights 2005) (“Conditions under which detainees are held
pre-trial are reportedly so poor as to amount to cruel, inhuman and
degrading treatment. In 1997 the Uzbek authorities admitted that
conditions of detention fell far short of the UN basic minimum
standards for the treatment of prisoners”); Ananyev and Others v. Rus-
sia 12-3 (European Ct. of Human Rights 2012); Kane . Winn, 319
ESupp.2d 162 (D. Mass. 2004) (talking about the Rules in relation to
customary international law).

73 ICC — What are the conditions of detention at the Deten-
tion Centre in the Hague? International Criminal Court, available
at  http://www2.icc-cpi.int/menus/icc/about%20the%20court/
frequently?%o20asked%20questions/24 (last visited January 31, 2013)
(“The ICC Detention Centre operates in conformity with the high-
est international human rights standards for the treatment of detain-
ees, such as the United Nations Standard Minimum Rules”).

74 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of Pris-
oners, 30 August 1955, available at http:/ /www.unhct.org/refworld/
docid/3ae6b36e8.html (last accessed 21 March 2012).
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3.1 Notes and Comments to the United Nations
Standard Minimum Rules

On December 21, 2010, pursuant to Resolution
65/230, the UN. General Assembly requested that the
Commission on Crime Prevention and Criminal Justi-
ce establish an open-ended intergovernmental expert
group (held in Vienna from January 31% to February 2™,
2012)” “to exchange information on best practices, as
well as national legislation and existing international law,
and on the revision of the existing United Nations stan-
dard minimum rules for the treatment of prisoners”,
" in order to better reflect advances in the treatment
of prisoners.”” The General-Secretatiat prepared notes
and comments for each rule, identifying advancements
in relation to each rule by referencing relevant interna-
tional instruments and any contemporary views on the

Rules.”

Several options have been discussed regarding the
possible revising and updating of the UN. Standard
Minimum Rules, including the creation of a Conven-
tion on the Treatment of Prisoners, a complete restruc-
turing of the Rules, a limited and targeted revision of
the Rules, or the mere addition of a preamble.”” With
regard to the option of restructuring the U.N. Standard
Minimum Rules entirely, Rule 31 (prohibiting corporal
punishment) is noted as a rule which Member States
may consider reviewing, although rules 27, 28(1), and
32(1)) were not considered to be in danger of major

75  “Open-ended intergovernmental expert group meeting on
the United Nations standard minimum rules for the treatment of
prisoners, 31 January — 2 February 2012, Vienna, Austria”, United
Nations Office on Drugs and Crime, 2012, available at http:/ /www.
unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/expert-group-
meetings4.html (last accessed 22 March 2012).

76 Open-Ended Intergovernmental Expert Group Meeting on
the United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners 1. United Nations Office on Drugs and Crime, United
Nations Office on Drugs and Crime, Vienna 2012.

77  1d. Note that comments to the UN. Standard Minimum Rules
were also made in 1974, in preparation for the second meeting of
the United Nations Working Group of Experts on the Standard
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. For our purposes,
however, we will focus on the notes and comments made in anticipa-
tion of the Open-ended Intergovernmental Expert Group Meeting,
held from January 31 to February 2 of 2012. Also note that, prior
to the meeting, “the Secretariat requested Member States to provide
information on best practices, as well as national legislation and ex-
isting international law, and on the revision of the existing United
Nations standard minimum rules for the treatment of prisoners.”
78 1d.

79 Id. at 6-7.

revision, were a restructuring of the Rules to occur
(in general, the restructuring option seems unlikely to
happen).*” In regards to the minimal re-drafting option,
special attention would likely be given to rules 31 and
32, especially the use of close / solitary confinement
and the reduction of diet as a punishment, although the
only option seems to be an expansion — rather than a

redaction - of this rule.?!

In order to better guide the intergovernmental mee-
ting, the General- Secretariat prepared a comprehensive
report detailing the advances made within the subject
area of each rule, including the treaties and other inter-
national instruments which draw upon the substance of
the specific rule.”” Some of these international instru-
ments include the International Covenant on Civil and
Political Rights (ICCPR), the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR),
the Universal Declaration of Human Rights (UDHR),
and the Convention Against Torture (CAT), amongst
others. These instruments provide a historical context
under which the rules were first enacted, help define
the terms found in the rules themselves, and place the

.8 Each rule is

rules into a more contemporary contex
analyzed with these three purposes in mind, including

rules 27, 28, 31, and 32.

Rule 27, which concerns the disciplining and pu-
nishing of prisoners, is placed in relation to Article 10
of the ICCPR, which states in part that “[a]ll persons
deprived of their liberty shall be treated with humanity
and with respect for the inherent dignity of the human
person.”®  Rule 27 is also compared to and supple-

mented by the Rules for Juveniles Deprived of their Liberty,”

80 Id.

81 Id. at7-8.

82  Notes and comments on the United Nations Standard Mini-
mum Rules for the Treatment of Prisoners: Preliminary Observa-
tions.

83 Id.

84  Notes and comments on the United Nations Standard Mini-
mum Rules for the Treatment of Prisoners: Preliminary Observa-
tions 18; International Covenant on Civil and Political Rights, G.A.
res. 2200A (XXI), 21 UN. GAOR Supp. (No. 16) at 52, UN. Doc.
A/6316 (1966), 999 UN.T.S. 171, entered into force Mar. 23, 1976.

85  Notes and comments on the United Nations Standard Mini-
mum Rules for the Treatment of Prisoners: Preliminary Observa-
tions 18 (Rule 66 of Rules for Juveniles Deprived of their Liberty states
that “[a]ny disciplinary measures and procedures should maintain
the interest of safety and an ordered community life and should be
consistent with the upholding of the inherent dignity of the juvenile
and the fundamental objective of institutional care, namely, instill-
ing a sense of justice, self-respect and respect for the basic rights of
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Principles and Best Practices on the Protection of Persons De-
prived of Liberty in the Americas,*® World Medical Association
Statement on Body Searches of Prisoners,”” and the Human
Rights Committee’s General Comment 16 on Article 17
of the ICCPR.¥ The writers also provide clarification
for the term “firmness”, a term which, they emphasize,
“should never be understood to imply the use of unne-

cessary force”.*

Rule 28(1), which states that “[n]o prisoner shall be
employed, in the service of the institution, in any dis-
ciplinary capacity”, reflects the concern that appointing
prisoners for such purposes will undermine the general,
overriding principle of creating a healthy and positive
prison environment, devoid of fear and distrust.”’ Ac-
cording to the “Analysis of Extent of Applicability of
the UN. Standard Minimum Rules for the Treatment
of Prisoners to Community-Based Supervision and
Residential Care for Convicted Offenders”, published
in 1974 in preparation for the second meeting of the
UNs Working Group of Experts on the UN. Standard
Minimum Rules, Rule 28 was designed to “bar any dis-
ciplinary or authoritarian role of prisoners over other

ptisoners.””!

“Promoting” certain prisoners to super-
vise and report on others violates this very interpreta-
tion of Rule 28(1), and brings with it the risk that these
appointed prisoners will abuse their delegated powers,
harshly disciplining their new subjects in an attempt to

gain favor with the higher-ups.”

Rule 31, which prohibits corporal punishment and
all cruel, inhuman, or degrading punishments, garners

significant support from various international legal

93

instruments.” By definition, corporal punishment is a

every person”).

86  Id. (Principle XXI of Principles and Best Practices on the Protection
of Persons Deprived of Liberty in the Americas deals with the legality and
necessity of bodily searches, inspections, and the like).

87  Id. at 19 (This instrument also deals with bodily searches).

88 Id at 18.

89  Id at17-8.

90  Id. at 20 (ALSO SEE European Prison Rule 62).

91  Analysis of Extent of Applicability of the UN. Standard Mini-
mum Rules for the Treatment of Prisoners to Community-Based
Supervision and Residential Care for Convicted Offenders 12,
American Bar Assoc., Washington, D.C. 1974.

92 Chico Harlan, “South Korean report details alleged abuses at
North Korea’s prison camps”, The Washington Post, May 9, 2012,
available at http:/ /www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/
south-korean-report-details-alleged-abuses-at-north-koreas-prison-
camps/2012/05/09/glQA794LDU_story.html (last visited May 14,
2012).

93  Notes and comments on the United Nations Standard Mini-

form of physical punishment inflicted upon the body,
as contrasted with a fine or pecuniary punishment.”* Its
definition, in the context of the treatment of prisoners,
“includes excessive chastisement ordered as punish-
ment for a crime or as an educative or disciplinary mea-
sure”, as articulated in General Comment No. 20 of the
UN. Human Rights Committee (in reference to Article
7 of the ICCPR).” The other forms of punishment
specified in Rule 31 — “punishment by placement in a
dark cell, and all cruel, inhuman, or degrading punish-
ments” — are totally prohibited, regardless of whether
or not they are used as a means of punishment for dis-
ciplinary offenses.”

Finally, the notes and comments elaborate on Rule
32(1), which states that “[pJunishment by close confi-
nement or reduction of diet shall never be inflicted un-
less the medical officer has examined the prisoner and
certified in writing that he is fit to sustain it”.”” Out of
the four rules discussed in this paper, Rule 32(1) has the
most support in International Law, in terms of treaties
and other international instruments which seek to pro-
hibit close confinement as a means of punishment in
equally forceful and absolutist terms. First, the authors
define close confinement (or “solitary confinement”) as
the act of “confining a prisoner in a closed cell on his
or her own”, usually involving “extensive sensory de-
privation” and “deprivation of any human contact or
stimulation.”” This definition is important because it
expands upon Rule 31 by including the deprivation of
human contact and stimulation, which can be equally da-
maging on a person’s psyche.” The authors then go on

mum Rules for the Treatment of Prisoners: Preliminary Observa-
tions 22 (the following are the international legal instruments which
are directly on point with Rule 31: International Covenant on Civil
and Political Rights (Art. 7), expanded upon by General Comment
No. 20 of the UN Human Rights Committee, Rules for the Treat-
ment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women
Offenders (23), and the Convention Against Torture.

94  Free Dictionary: “corporal punishment”, available at http://
legal-dictionary.thefreedictionary.com/corporal+punishment ~ (last
visited May 14, 2012).

95  Notes and comments on the United Nations Standard Mini-
mum Rules for the Treatment of Prisoners: Preliminary Observa-
tions 22.

9 Id.

97  United Nations, Standard Mininmum Rules for the Treatment of
Prisoners 22, 30 August 1955, available at http:/ /www.unhcr.org/ref-
wortld/docid/3ae6b36e8.html (last accessed 21 March 2012).

98  Id.at22.

99  SEE Brandon Keim, “Solitary Confinement: The Invisible
Torture”, Wired, April 29, 2009, available at http:/ /www.wired.com/
wiredscience/2009/04/solitaryconfinement/ (last visited May 14,
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to explain the situations in which “close confinement”
is generally used by referencing the Istanbul Statement
on the Use and Effects of Solitary Confinement, adopted on
December 9", 2007 at the International Psychological
Trauma Symposium in Istanbul.'™ The Basic Principles for
the Treatment of Prisoners, the UN Human Rights Com-
mittee (referencing the ICCPR), the Committee against
Torture, the Committee on the Rights of the Child, the
UN Special Rapporteur on Torture, Rules for the Treat-
ment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Wo-
men Offenders, Principles and Best Practices on the Protection
of Persons Deprived of Liberty in the Americas, European
Prison Rule 53, and the Istanbul Statenent on the Use and
Effects of Solitary Confinement all condemn, in one form
or another, the close confinement of prisoners for the
purposes of inflicting disciplinary punishment.'”! The
distinction placed on close confinement as a means of
inflicting punishment, however, cannot be ignored, as it is
significantly different from, and does not rise to the le-
vel of, an absolute ban, although the authors openly em-
brace the recommendation of prohibiting its use even
when a prisoner is not being punished.'”® The Commit-
tee against Torture, for instance, in recognition of the
harmful mental and physical effects of prolonged soli-
tary confinement, has recommended the abolishment
of solitary confinement in all circumstances, except of
course in the most extreme cases.'”® Others, such as
the UN Special Rapporteur on Torture, have called for
a more limited ban on the use of close confinement,

2012) & Bruce A Arrigo, Heather Y. Bersot, and Brian G. Sellers,
The Ethics of Total Confinement: A Critique of Madness, Citizen-
ship, and Social Justice 60-92 (Oxford University Press, New York
2011).

100 Notes and comments on the United Nations Standard Mini-
mum Rules for the Treatment of Prisoners: Preliminary Observa-
tions 23 (According to the Istanbul Statement, solitary confinement
is generally applied in four scenarios around the world: (i) to enforce
disciplinary punishment on sentenced prisoners, (i) to isolate in-
dividuals during an ongoing criminal investigation, (iii) to manage
specific groups of prisoners, and (iv) as a judicial sentence. It is
also used in some parts of the world as a substitute for caring for
mentally ill individuals, and as a means of coercively interrogating
certain individuals).

101 Id. at 23-4 (Basic Principles for the Treatment of Prisoners
(7): “Efforts addressed to the abolition of solitary confinement as
a punishment, or to the restriction of its use, should be undertaken
and encouraged”; UN Human Rights Committee, Comment No.
20, paragraph 6: “The Committee notes that prolonged solitary con-
finement of the detained or imprisoned person may amount to acts
prohibited by article 7 (of the International Covenant on Civil and
Political Rights)”).

102 Id. at 23.

103 Id.

such as a prohibition on solitary confinement exceeding
fifteen straight days.'™

In regards to a reduction of diet as a means of pu-
nishment, the notes and comments make clear that
the International Community considers this a form of
inhuman punishment."” Such a form of punishment is
in violation of the principles set forth in ICESCR and
the ICCPR, as well as the Principles and Best Practices on the
Protection of Persons Deprived of Liberty in the Americas.""

What’s most notable about the analysis of Rule 32(1),
however, is the acknowledgment that the portion of the
Rule allowing for solitary confinement and reduction of
diet as a form of punishment, so long as a “medical
officer has examined the prisoner and certified in wri-
ting that he is fit to sustain it”, is now a violation which
“flies in the face” of a doctor’s sense of professional
responsibility towards her patient.'” For if a medical
officer approves of a prisoner’s fitness to undergo close
confinement or a reduction of diet, she would be in vio-
lation of the Principles of Medical Ethics relevant to the Role
of Health Personnel, particularly Physicians, in the Protection of
Prisoners and Detainees against Torture and Other Cruel, Inbu-
man or Degrading Treatment or Punishment."”™ The authors’
condemnation of this exception in the Rule indicates
a willingness to revise it in the future, further updating
the U.N. Standard Minimum Rules and bringing it more
fully into the 21* century.

4, NorTH Korea’s VioLaTion ofF THE U.N.
STANDARD MiNniMuMm RuULES

Kim II Sung, former leader and current Eternal Pre-
sident of North Korea,'” once said that“[f]actionalists
or enemies of class, whoever they are, their seed must
be eliminated through three generations.”'"” This state-

104 Id. at 24.
105 Id
106 Id.
107 Id. at 25.
108 Id

109  Nicholas D. Kristof, “Death Doesn’t End Rule of Kim Il
Sung, ‘Eternal President’, The New York Times, Sept. 7, 1998, avail-
able at http:/ /www.nytimes.com/1998/09/07 /world/death-doesn-
t-end-rule-of-kim-il-sung-eternal-president.html (last visited May
14, 2012).

110 Robert Park, North Korea and the Genocide Movement,
Harvard International Review: Web Perspectives, Sept. 27, 2011,
available at http:/ /hirharvard.edu/north-korea-and-the-genocide-
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ment is indicative of a policy which treats anyone who
questions or doubts the abilities of the Dear Leader or
the imminent success of the Revolutionary effort as
enemies unworthy of living — as traitors to be thrown
into concentration camps, where they will waste away
and slowly be stripped of their humanity. Such a policy
leaves no room for the humane treatment of political
prisoners, especially given North Korea’s constant pro-
clamations to its citizens that enemies outside the coun-
try — the U.S., Japan, and any bourgeois imperialist — are

threatening to undermine the Revolution.'

With this policy of ill-treatment in mind, it is no
wonder that former Yodok prisoners who have escaped
North Korea attest to acts of torture and cruel, inhu-
man, and degrading treatment. Indeed, prisoners at Yo-
dok are universally and without reason disciplined with
excessive firmness (Rule 27), employed as secret infor-
mants in the service of the camp, often against their
will (Rule 28), disciplined with corporal punishment and
other forms of cruel, inhuman, or degrading punish-
ment (Rule 31), and punished with extensive periods
of close confinement and reductions of diet (Rule 32).
The following ten Yodok practices will be discussed in
detail, since they are vital in keeping the prisoners under
control in Yodok, and are amongst the most inhumane
practices testified to in Yodok: (1) beating and verbally
abusing prisoners, (2) corporal punishment, (3) bea-
ting and verbally abusing child prisoners, (4) network
of informants, (5) prohibition on sexual activity be-
tween men and women, (6) obligation to attend public
executions and participate in postmortem stoning, (7)
punishment for failure to attend night class / not cri-
ticize well enough at a criticism session, (8) reduction
of diet as punishment, (9) the “sweatbox”, and (10) pu-
nishment cells. Violations of both the articles and the
corresponding notes and comments will be accounted
for by reference to the testimonials of prisoners who
managed to escape or be released from Yodok, as well
as official NGO reports. It must be emphasized here
that a myriad of other violations occur at the Yodok
prison which are equally egregious and amoral in their
own right, and should likewise be rectified as soon as
possible. These include a lack of notice as to why a pri-

movement (last visited May 14, 2012).

111 SEE Hyung-chan and Dong-kyu Kim, Human Remolding in
North Korea: A Social History of Education (University Press of
America, Inc., Maryland 2005).

soner is being sent to Yodok,'"? lack of a formal judicial
process by which prisoners are propetly sentenced,'”
wholly inadequate housing conditions'* and food
rations,'” and the public execution of prisoners.'® The
latter violation, in order that it may be propetly treated
and analyzed, requires the writing of a separate paper,
focused solely on the policy of public executions, its
occurrence in Yodok and in other North Korean pri-
sons, and what the International Community should do
to ensure its future prohibition.

4.1 Beating and Verbally Abusing Prisoners wi-
thout Cause

During a prisoner’s “normal” work hours, Yodok
supervisors shout at, verbally abuse, and beat prisoners
caught resting or working at a slower than acceptable
pace.""” Guards have admitted to beating prisoners just
because they can, and also because they genuinely felt
that these prisoners were traitors of the State.'"® There
have even been reports of sexual abuse committed by
the guards.'”
him that he didn’t deserve to live, and to be thankful

Kang Chol-Hwan recalled a guard telling

112 David Hawk, The Hidden Gulag: Exposing North Korea’s
Prison Camps 10. US. Committee for Human Rights in North Ko-
rea (Washington, D.C. 2003).

113 Id

114 Kang Chol-Hwan and Pierre Rigoulot, The Aquatiums of
Pyongyang 50 (Basic Books, New York 2005).

115 David Hawk, The Hidden Gulag, Second Edition: The Lives
and Voices of “Those Who are Sent to the Mountains” 31. U.S.
Committee for Human Rights in North Korea (Washington, D.C.
2012); Yodok Stories 2008 (approx. 25:37).

116 Kang Chol-Hwan and Pierre Rigoulot, The Aquatiums of
Pyongyang 57, 137 (Basic Books, New York 2005).

117 David Hawk, The Hidden Gulag: Exposing North Korea’s
Prison Camps 31-2. US. Committee for Human Rights in North
Korea (Washington, D.C. 2003)31-2 (guards have been accused of
beating prisoners with wooden sticks); Kenneth Chan, “N. Kore-
an Prison Camp Survivors Speak at UN Meeting”, The Christian
Post, April 7, 2005, available at http://www.christianpost.com/
news/n-korean-prison-camp-survivors-speak-at-un-meeting-1325/
(last visited May 14, 2012); David Hawk, The Hidden Gulag, Sec-
ond Edition: The Lives and Voices of “Those Who are Sent to the
Mountains” 65. US. Committee for Human Rights in North Korea
(Washington, D.C. 2012) (Jung Gwang-il witnessed guards beating
prisoners).

118 Yodok Stories 2008, available at http:/ /www.yodokfilm.com/#/
english/people/ahn-myong-chol (last visited May 14, 2012)(Ahn
Myong Chol, prison guard in Yodok and other camps in North Ko-
rea from 1987-1994).

119 David Hawk, The Hidden Gulag, Second Edition: The Lives
and Voices of “Those Who are Sent to the Mountains” 68. U.S.
Committee for Human Rights in North Korea (Washington, D.C.
2012).
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that the Party and the Great Leader had given him a
chance to redeem himself."* According to Kang, the
guards were “almost all uneducated, rough people, of a
generally bad moral character”, who were carefully pi-
cked by the State so as to ensure a “good” background
(being from a family of peasants or poor workers with
no “anti-Communist criminals”) and sufficient physical
strength.'”!

The routine and senseless beating and abusing of
prisoners without cause is in violation of Rule 27, since
beating and abusing prisoners in such a manner consti-
tutes the use of unnecessary force which does not fur-
ther the safe keeping of prisoners or the maintenance

of a well-ordered community.'*

4.2 Corporal Punishment

Corporal punishment is a fairly common phenome-
non in Yodok.”” One former prisoner was beaten and
forced to endure a sit-down-stand-up punishment'* for
an extensive period of time, rendering him unable to
walk.'” The same prisoner was also beaten uncons-
cious' with a burning piece of wood, as punishment
for not being able to complete his work.”” Another

120 Kang Chol-Hwan and Pierre Rigoulot, The Aquatiums of
Pyongyang 59 (Basic Books, New York 2005).

121 Id. at 59-60.

122 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners Art. 27, 30 August 1955, available at: http://www.unhct.
org/refwotld/docid/3ae6b36e8.html [accessed 14 May 2012];
Notes and comments on the United Nations Standard Minimum
Rules for the Treatment of Prisoners 17-8.

123 Yodok Stories 2008; David Hawk, The Hidden Gulag: Expos-
ing North Korea’s Prison Camps U.S. Committee for Human Rights
in North Korea (Washington, D.C. 2003).

124 For the US’s use of this technique on detainees, SEE Brian
Ross, “CIAs Harsh Interrogation Techniques Described”, ABC
News, Nov. 18, 2005, available at http://abenews.go.com/Blotter/
Investigation/story?id=1322866#.17] 71-0zLww (last visited May
15, 2012) (“’They would not let you rest, day or night. Stand up, sit
down, stand up, sit down. Don’t sleep. Don’t lie on the floor,” one
prisoner said through a translator).

125  David Hawk, The Hidden Gulag: Exposing North Korea’s
Prison Camps 32. US. Committee for Human Rights in North Ko-
rea (Washington, D.C. 2003); Kim Song A, “’Pigeon Torture’, Will-
ing to Surrender Life”, Daily NK, May 3, 2007, available at http://
www.dailynk.com/english/read.php?catald=nk00100&num=2012
(last visited May 15, 2012) (“Kim said, ‘Once you are made to sit and
stand 500 times with a blanket on top of you in a hot stuffy room
full of prisoners, you no longer see yourself as human™’).

126 Yodok Stories 2008 (approx. 32:02 — if a prisoner dies during a
beating, it doesn’t really matter).

127 Kenneth Chan, “N. Korean Prison Camp Survivors Speak at
UN Meeting”, The Christian Post, April 7, 2005, available at http://

ptisoner was put in the “pigeon position”,'”®

whereby
his hands were cuffed behind his back as he was hung
from a ceiling for two to three days.'” A former Yodok
prisoner, going by the name Kim Kwang Soo, described
the use of the pigeon torture at Yodok in gruesome
detail during a Citizens’ Alliance for North Korean Hu-
man Rights:
“Your hands are tied behind your back and
handcuffed to an iron bar. You cannot sit or stand.
After a day of being in this position, your muscles
tense up and your chest sticks out like the breastplate
of a bird. Your whole body becomes stiff.”'*’

The use of the sweatbox and punishment cells, dis-
cussed later in this paper, ate also forms of corporal pu-
nishment, used to punish prisoners for the most minor
and trifling of offenses.”!

Any form of corporal punishment is expressly pro-
hibited by Rule 31, specifically when used as a means of
punishment for disciplinary offenses.” Here, forcing
prisoners to endure sit-down-stand-up punishments,
beating them unconscious with burning pieces of wood,
and placing them in a “pigeon position” as a disciplina-
ry measure, in addition to the use of the sweatbox and
punishment cells, runs directly contrary to Rule 31.

4.3 Beating and Verbally Abusing Child Priso-
ners

Not surprisingly, Yodok takes a harsh approach to-
wards the children of political criminals. Teachers in
Yodok are notorious for addressing child prisoners “in
the harshest, crudest manner”, beating students and
subjecting them to humiliating and degrading punish-

www.christianpost.com/news/n-korean-prison-camp-survivors-
speak-at-un-meeting-1325/ (last visited May 14, 2012).

128  Kim Song A, ““Pigeon Torture’, Willing to Surrender Life”,
Daily NK, May 3, 2007, available at http:/ /www.dailynk.com/eng-
lish/tead.phprcatald=nk00100&num=2012 (last visited May 15,
2012).

129 Amnestylnternational, “’Hell holes’ North Korea’s secret
prison camps”, YouTube, May 4, 2011, available at http:/ /www.you-
tube.com/watch?v=1y0yhV6IT70 (last visited May 14, 2012).

130 Kim Song A, ““Pigeon Torture’, Willing to Surrender Life”,
Daily NK, May 3, 2007, available at http:/ /www.dailynk.com/eng-
lish/tead.phprcatald=nk00100&num=2012 (last visited May 15,
2012).

131 SEE (9) (the “sweatbox”) and (10) (punishment cells).

132 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners Art, 31, 30 August 1955, available at: http://www.unhct.
org/refwotld/docid/3ae6b36e8.html [accessed 14 May 2012]
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ments.'” Students are made to feel less than human,'*
and are assigned hard labor if they show the slightest
bit of resistance towards their revolver-wielding tea-

5

chers."”” For instance, a teacher punished his students

by making them stand naked in the courtyard with their
hands behind their backs.”® One teacher, nicknamed
“The Old Fox” by Kang Chol-Hwan and his friends,
made his students peel walnuts until their hands were
stained black, and then made them rub their hands back
and forth until they were clean, crushing their hands
with his boot if they failed to comply."”” One story is
particularly disturbing:

One time a friend of mine from class started

complaining to us because he’d been picked for the

nasty job [cleaning stalls and emptying septic tanks]
several times in a row...

Someone must have gone to squeal to the Wild
Boar [students’ nickname for their teacher], because
a minute later we saw him walking toward us
looking mad as hell. He grabbed the guilty student
and started beating him savagely, first punching him
with his clenched fists, then kicking him. Battered
and wobbly-legged, the boy fell into the septic
tank...my friend managed to reach the edge and
climb out, but he was in such a sad state that no
one wanted to help him wash up or bandage his
wounds. A few days later he died.'*®

Treating children in this manner is in violation of
Rule 27, in that it is not necessary for the safe custody

139 and is

and maintenance of a well-ordered community,
also not humane."" Such a policy is also in violation of
Rule 31, in that the beating of students constitutes cor-
poral punishment'' (excessive chastisement ordered as

punishment so as to discipline the student and educate

133 Kang Chol-Hwan and Pierre Rigoulot, The Aquatiums of
Pyongyang 63-71 (Basic Books, New York 2005) (one teacher pun-
ished his students by making them stand naked in the courtyard with
their hands behind their backs. Another beat a student to death).

134 Id. (A teacher ordered a student to go on all fours and say

“I’'m a dog”).
135 Id.
136 Id.

137 Id. at 69; 71 (as punishment for riding a teacher’s bike, stu-
dents were given a week of supplementary night work, which in-
cluded digging ditches and filling them with rocks).

138 Id. at 68.

139 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners Art. 27, 30 August 1955, available at: http://www.unhct.
org/refwotld/docid/3ae6b36e8.html [accessed 14 May 2012].

140 Notes and comments on the United Nations Standard Mini-
mum Rules for the Treatment of Prisoners 17-8.

141 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners Art. 31, 30 August 1955, available at: http://www.unhct.
org/refwotld/docid/3ae6b36e8.html [accessed 14 May 2012].

him as to how to behave in the future).'** The physical
and verbal abusing of children also constitutes cruel,
inhuman, and degrading treatment, which is prohibited
in all instances, disciplinary or otherwise.'*

4.4 Network of informants

Yodok maintains a network of informants who
report to the Yodok prison guards regarding any trea-
sonous or anti-State comments made by prisoners, in-
cluding talks of escape.'* Similar to the camps in the
Soviet Union and Nazi Germany, Yodok designates cer-
tain prisoners to have authoritative power over others,
including the power to punish prisoners by denouncing
them to the guards."® These informants, who atre cho-
sen without the other prisoners knowing, are often ti-
mes picked against their will and without consideration
as to their opinion, since becoming an informant means
alienation from your friends and family."*® It also means
that prisoners are less likely to band together to fight for
their rights, although inmates become adept at spotting

informants over time.!*’

Regardless, talking too freely
in front of an informant can lead to severe punishment,
including extra hard labor, a reduction in diet, and time
in the “sweatbox.”'* Indeed, the system is an extensive
and pervasive one, making any sort of collaborating and
scheming highly unlikely:
The informants were at every turn. There was
no one to confide in, no way to tell who was who.
The only advice [their] fellow prisoners could
offer was to have patience: they [Kang’s father and

142 Notes and comments on the United Nations Standard Mini-
mum Rules for the Treatment of Prisoners 22.

143 Id.

144 Kang Chol-Hwan and Pierre Rigoulot, The Aquatiums of
Pyongyang 77, 103-108-9 (Basic Books, New York 2005); Chico
Harlan, “South Korean report details alleged abuses at North
Korea’s prison camps”, The Washington Post, May 9, 2012, avail-
able  at
south-korean-report-details-alleged-abuses-at-north-koreas-prison-
camps/2012/05/09/glQA794LDU_story.html (last visited May 15,
2012).

145 Id. at 57-8 (“The brigade chiefs are important links in the
chain of command between the camp’s authorities and the common

http:/ /www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/

detainee”).
146 Id.at 77,103-108-9
147 Id.

148 Id. at 77, 103-108-9; Chico Harlan, “South Korean report de-
tails alleged abuses at North Korea’s prison camps”, The Washing-
ton Post, May 9, 2012, available at http:/ /www.washingtonpost.com/
world/asia_pacific/south-korean-report-details-alleged-abuses-at-
north-koreas-prison-camps/2012/05/09/gIQA794LDU_story.
html (last visited May 14, 2012).
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uncle] would learn to pick out the snitches soon
enough. Until then, they would do well to keep
their thoughts to themselves.'*

On at least some occasions, prisoners would on their
own volition inform guards about other prisoners com-
plaining, in the hopes of avoiding punishment them-

selves.!

The maintenance of this network of informants is
in violation of Rule 28(1), in that these informants are
in a sense “employed” in the service of the institution
in a disciplinary capacity, since their reports to Yodok
guards regarding what prisoners are saying could land
those prisoners in setious trouble.””" Their work in in-
forming the guards of what other prisoners are saying
also runs contrary to the idea that some prisoners
should not have any disciplinary or authoritarian power
over others.’®?> In addition, the network of informants
in Yodok does not fall under the exception stated in
Rule 28, since the existence of secret informants does
not go to the “proper functioning of systems based on
self-government”, such as social, educational, or athletic
groups.” This network also undermines the principle
that prisons should foster as healthy and positive an en-
vironment as possible, devoid of distrust and fear, since
informants are likely to abuse their delegated powers in

otder to win favor with the Yodok guards.”*

149 Kang Chol-Hwan and Pierre Rigoulot, The Aquariums of
Pyongyang 77 (Basic Books, New York 2005).

150  Id. at 77; Chico Harlan, “South Korean report details alleged
abuses at North Korea’s prison camps”, The Washington Post, May
9, 2012, available at http:/ /www.washingtonpost.com/world/asia_
pacific/south-korean-report-details-alleged-abuses-at-north-koreas-
prison-camps/2012/05/09/glQA794L.DU_story.html (last visited
May 14, 2012).

151  Kang Chol-Hwan and Pierre Rigoulot, The Aquariums of
Pyongyang 77, 103-108-9 (Basic Books, New York 2005); Chico
Harlan, “South Korean report details alleged abuses at North
Korea’s prison camps”, The Washington Post, May 9, 2012, avail-
able  at  http:/ /www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/
south-korean-report-details-alleged-abuses-at-north-koreas-prison-
camps/2012/05/09/gIQA794L.DU_story.html (last visited May 14,
2012).

152 Analysis of Extent of Applicability of the UN. Standard
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners to Community-
Based Supervision and Residential Care for Convicted Offenders
12.

153 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners Art. 28(1), 30 August 1955, available at: http:/ /www.unhct.
org/refworld/docid/3ac6b36e8.html [accessed 14 May 2012].

154 Notes and comments on the United Nations Standard Mini-
mum Rules for the Treatment of Prisoners 19-20.

4.5 Prohibition on Sexual Activity between Men
and Women

One especially harsh disciplinary measure taken at
Yodok, consistent with Kim II Sung’s philosophy of
rooting out the enemy seed, is the prohibition on sexual
activity between men and women."® Although Rule 8 of
the UN. Standard Minimum Rules states that men and
women should be “detained in separate institutions”,'*
Yodok is organized such that entire families are placed
in specific villages, which means that men and women
are interacting on a consistent basis, including with their

spouses.'’

It is only natural, then, that these men and
women will engage in sexual activity, activity which is
not expressly barred by the UN. Standard Minimum
Rules or by any other binding or non-binding inter-
national instrument. In Yodok, however, were a man
and woman to engage in sexual activity and get caught,
the man would be physically punished, and the woman
would be forced to recount her sexual encounters in
front of the entire village of prisoners.””® One former
prisoner stated that women who got pregnant were im-
posed an additional six months in prison, while their
male counterparts were sentenced to another two.'” If
the woman managed to conceal her pregnancy from
the guards and have a baby, Yodok guards would ensure
that the baby did not survive by either abandoning it in

the mountains, or by burying it in the ground.'®

Such a policy is in violation of Rule 27, in that it
goes beyond that which is necessary for safe custody

161 and

and maintenance of a well-ordered community,
because it promotes treating prisoners inhumanely and

with no respect for their human dignity, especially sin-

155  David Hawk, The Hidden Gulag: Exposing North Korea’s
Prison Camps 35. U.S. Committee for Human Rights in North Ko-
rea (Washington, D.C. 2003).

156 United Nations, Standard Mininum Rules for the Treatment of
Prisoners, 30 August 1955, available at: http://www.unhcr.org/ref-
wortld/docid/3ae6b36¢8.html [accessed 14 May 2012].

157  SEE Kang Chol-Hwan and Pierre Rigoulot, The Aquariums
of Pyongyang 47-159 (Basic Books, New York 2005).

158 Id. at 145-6.

159  David Hawk, The Hidden Gulag, Second Edition: The Lives
and Voices of “Those Who are Sent to the Mountains” 68. U.S.
Committee for Human Rights in North Korea (Washington, D.C.
2012) (one male was actually transferred to the “total control zone”).
160 Id.

161 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners Art. 27, 30 August 1955, available at: http://www.unhct.
org/refwotld/docid/3aec6b36¢8.html [accessed 14 May 2012].
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ce it prohibits them from engaging in normal human

behavior.'®

Forcing the women to recount their sexual
activities in front of an entire village of prisoners is in
violation of Rule 31, in that it is a degrading punish-

ment used to discipline the prisoner.'®

4.6 Obligation to attend Public Executions and
participate in Postmortem stoning

Once Yodok considers you an adult prisoner (which
is at age fifteen),'™ you are obligated to attend public

5

executions of prisoners.'® Executions are generally

carried out when a prisoner tries to escape, and are done
in public so as to intimidate those with similar ideas.'®®
Once the prisoner is shot dead,'” prisoners are requi-
red to stone the dead body and shout State-approved
propaganda lines (i.e. “down with the traitors of the
people”).'® According to Kang Chol-Hwan, prisoners
at Yodok learn to adapt to this otherwise cruel and un-

necessary requirement, undoubtedly designed for the

162 Notes and comments on the United Nations Standard Mini-
mum Rules for the Treatment of Prisoners 17-8.

163 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners Art. 31, 30 August 1955, available at: http://www.unhct.
org/refwotld/docid/3ae6b36e8.html [accessed 14 May 2012].

164 There have been varying testimonies as to when prisoners
are required to view public executions. For instance, former Yodok
prisoner Kim Tae Jin has stated that children are required to watch
public executions. SEE Yodok Stories 2008, available http:/ /www.
yodokfilm.com/#/english/people/kim-tae-jin (last visited May 14,
2012).

165  Kang Chol-Hwan and Pierre Rigoulot, The Aquatiums of
Pyongyang 137-41 (Basic Books, New York 2005); “North Korea:
Irrefutable Satellite Evidence of Prison Camps in North Korea”,
Amnesty International, available at http:/ /www.amnestyusa.org/re-
search/science-for-human-rights/north-korea (last visited May 14,
2012).

166 “North Korea: Irrefutable Satellite Evidence of Prison
Camps in North Korea”, Amnesty International, available at http://
www.amnestyusa.org/research/science-for-human-rights/north-
korea (last visited May 14, 2012); David Hawk, The Hidden Gulag,
Second Edition: The Lives and Voices of “Those Who are Sent to
the Mountains” 65. U.S. Committee for Human Rights in North
Korea (Washington, D.C. 2012).

167  Kang Chol-Hwan and Pierre Rigoulot, The Aquatiums of
Pyongyang 139 (Basic Books, New York 2005) (“The custom was
to shoot three salvos from a distance of five yards. The first salvo
cut the topmost cords, killing the condemned man and causing his
head to fall forward. The second salvo cut the chords around his
chest and bent him forward further. The third salvo released his last
tether, allowing the man’s body to drop into the pit in front of him,
his tomb. This simplified the burial”).

168  David Hawk, The Hidden Gulag: Exposing North Korea’s
Prison Camps 35. US. Committee for Human Rights in North Ko-
rea (Washington, D.C. 2003).

purpose of instilling fear in anyone watching.'®’

Forcing prisoners to watch public executions is in
violation of Rule 27, in that requiring them to watch
other prisoners get killed and stone their dead bodies
does not show respect for the inherent dignity of peo-
ple, since the majority of human beings do not wish to
desecrate and yell at the dead body of a fellow victim.'
These two requirements are also in violation of Rule 31,
since making people watch executions and stone dead
bodies is cruel, inhuman and degrading, especially in ca-
ses where a parent, sibling, or relative must observe and
desecrate the victim.'”

4.7 Punishment for Failure to Attend Night Class
/ Not Criticize Well Enough at a Criticism Session

All North Korean citizens are required to attend mee-
tings whereby they criticize themselves and others for
their shortcomings in helping the Revolutionary cause.'”
While normally a North Korean citizen will not be se-
verely punished for failing to adequately self-criticize or

173 this is not the case at Yodok, where

criticize othets,
such sessions are taken much more setiously.' These
bi-weekly meetings are made worse by the fact that they
are held at night, when prisoners could be getting some
much-needed sleep, since the camp considers them ab-
solutely necessary to the political rehabilitation of priso-

ners.'”

Furthermore, all Yodok prisoners must attend
these meetings, unless particularly extenuating circums-

tances permit otherwise.””® Kang Chol Hwan states that

169  Kang Chol-Hwan and Pierre Rigoulot, The Aquatiums of
Pyongyang 141 (Basic Books, New York 2005) (“I don’t blame the
prisoners who unaffectedly went about their business. People who
are hungry don’t have the heart to think about others”).

170 Notes and comments on the United Nations Standard Mini-
mum Rules for the Treatment of Prisoners 17-8; Kang Chol-Hwan
and Pierre Rigoulot, The Aquariums of Pyongyang 140 (Basic
Books, New York 2005) (“Once both men were finally dead, the
two or three thousand prisoners in attendance were instructed to
each pick up a stone and hutl it at the corpses while yelling ‘Down
with the traitors of the peoplel’. We did as we were told, but our
disgust was written all over our faces. Most of us closed our eyes, or
lowered our heads, to avoid seeing the mutiliated bodies”).

171 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners Art. 31, 30 August 1955, available at: http://www.unhct.
org/refwotld/docid/3ae6b36e8.html [accessed 14 May 2012].

172 Kang Chol-Hwan and Pierre Rigoulot, The Aquatiums of
Pyongyang 127 (Basic Books, New York 2005).

173 Id.
174 Id. at 125-30.
175 Id.
176 Id.
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such sessions were not taken seriously or personally by
most of the adult prisoners, who knew that such sessions
were just part of North Korea’s attempts to indoctrinate
its citizens, even while they suffer in one of its prisons.'”

These criticism and self-criticism sessions are in vio-
lation of Rule 27, since they serve no real purpose in
maintaining a well-ordered community life. The argu-
ment that prisoners will be more likely to follow camp
rules if they attend these sessions is undermined by the
fact that prisoners must perform forced labor under clo-
se and often times abusive supervision. Furthermore,
attempting to pit prisoners against each other in these
sessions creates a wholly inhospitable atmosphere which
is in violation of the spirit of the UN. Standard Mini-
mum Rules.'”

4.8 Reduction of Diet as Punishment

Reduction of diet as a form of punishment is used
in a number of instances at Yodok. A prisoner who
fails to meet his work quota, for instance, could see his
food ration cut in half.'” In addition, any prisoner who
is considered “unbalanced” (i.e. mentally unstable) is
given food to eat in direct proportion to the amount
of work he can do."® This is also the case for normal,
mentally stable prisoners, who may suffer a reduction
of diet if the entire work group fails to meet a day’s
quota.’™ A prisoner may also see his diet reduced if he
fails a memorization test (i.e. of a Kim Il Sung speech
ot an important date in the Party’s history)."” In addi-

177 1d.

178  United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners Art. 27, 30 August 1955, available at: http://www.unhct.
org/refwotld/docid/3ae6b36e8.html [accessed 14 May 2012].

179 Chico Harlan, “South Korean report details alleged abuses at
North Korea’s prison camps”, The Washington Post, May 9, 2012,
available at http:/ /www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/
south-korean-report-details-alleged-abuses-at-north-koreas-prison-
camps/2012/05/09/glQA794LDU_story.html (last visited May 14,
2012) (“laborers who failed to meet work quotas saw their meager
food rations cut in half, a cycle that led to starvation because the less
they ate, the weaker they got, and the poorer they became at work”).
180  Kang Chol-Hwan and Pierre Rigoulot, The Aquatiums of
Pyongyang 123-4 (Basic Books, New York 2005).

181  Amnesty International, “’Hell Holes”: North Korea’s secret
prison camps”, YouTube, May 4, 2011, available at http://www.
youtube.com/watch?v=1y0yhV6IT70 (last visited May 14, 2012);
Kenneth Chan, “N. Korean Prison Camp Survivors Speak at UN
Meeting”, The Christian Post, April 7, 2005, available at http:/ /www.
christianpost.com/news/n-korean-prison-camp-survivors-speak-
at-un-meeting-1325/ (last visited May 14, 2012).

182 David Hawk, The Hidden Gulag: Exposing North Korea’s

tion, prisoners sent to the “sweatbox” or punishment
cell (discussed in greater detail below) have their already
meager diets drastically reduced.'®

The reduction of a prisoner’s diet in the aforemen-
tioned instances is in violation of Rule 32(1), since pu-
nishment by reduction of diet shall never be inflicted,'™
and since such a punishment is considered inhumane.'®

4.9 The “Sweatbox”

The “sweatbox”, a torture device commonly used
to punish prisoners for the most trifling of offenses,
has been cited by former prisoners and human rights
NGOs as one of the harshest torture devices used in
Yodok."®® The use of the sweatbox dates back to the
United States in the 19" century, where it was used as a
form of naval discipline."®” This torture device has also

Prison Camps 31-2. US. Committee for Human Rights in North
Korea (Washington, D.C. 2003).

183 Id. at 94-6; David Hawk, The Hidden Gulag, Second Edition:
The Lives and Voices of “Those Who are Sent to the Mountains”
65. US. Committee for Human Rights in North Korea (Washing-
ton, D.C. 2012); Chico Harlan, “South Korean report details alleged
abuses at North Korea’s prison camps, The Washington Post, May 9,
2012, available at http:/ /www.washingtonpost.com/wotld/asia_pa-
cific/south-korean-report-details-alleged-abuses-at-north-koreas-
prison-camps/2012/05/09/gIQA794LDU_story.html (last visited
May 14, 2012) (“Those who complained about conditions were
frequently betrayed by fellow prisoners, Jeong said... Often, Jeong
himself informed guards about such misbehavior. “Some people
would say, “This is worse than being dead.” And I’d report it. Then
the person would be taken to solitary confinement for one month
and given one meal per day’”).

184  North Korea is not the only country which uses a reduction
of diet as a means of punishment. In prisons throughout the US.,
certain prisoners are served what is called “Nutriloaf” as a punitive
and nutritional punishment for bad behavior. Nutriloaf, or “prison
loaf” as it is sometimes called, is food grounded up and baked in
loaves and served to prisoners (often those in solitary confinement)
as a form of punishment. Though it purportedly has the same
nutritional value as the food served to other prisoners, prisoners
who have eaten it have gotten violently ill and have lost a substantial
amount of weight as a result of eating Nutriloaf on a daily basis.
For more SEE Adam Cohen, “Can Food Be Cruel and Unusual
Punishment?”, TIME, April 2, 2012, available at http:/ /ideas.time.
com/2012/04/02/can-food-be-cruel-and-unusual-punishment/
(last visited May 14, 2012), & Matthew Purdy, “What’s Worse Than
Solitary Confinement? Just Taste This, The New York Times, Au-
gust 4, 2002, available at http:/ /www.fedctimlaw.com/visitors/Pris-
onLore/TheLoaf.html (last visited May 14, 2012).

185 Notes and comments on the United Nations Standard Mini-
mum Rules for the Treatment of Prisoners 22-3.

186  Kang Chol-Hwan and Pierre Rigoulot, The Aquatiums of
Pyongyang 94 (Basic Books, New York 2005) (Kang Chol-Hwan
described it as one of the harshest punishments thought possible)
187  Darius Rejali, “Ice Water and Sweatboxes: The long and sa-
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been utilized by the Japanese during World War 1I on
POWs,'™ and by the Chinese on South Koreans during
the Korean War.'®

The sweatbox itself is a “kind of shack...devoid of

190 Tt is ex-

any openings” and shrouded in total darkness.
tremely small and cramped, such that the prisoner can-
not fully stand or lie down, forcing him to crouch on his
knees."” This close confinement punishment is made
worse by the fact that the prisoners are prohibited from
talking or gesturing, except when sick or asking to go to
the bathroom."” If they talk or make any unnecessary
gestures, they are beaten and abused by the guards (in
one case, the guards tied the hands of a prisoner behind
his back and shoved his nose into a septic tank).'””> The
diet of a prisoner in the sweatbox is also reduced, lea-
ding him to eat anything that crawls within his grasp.'”
Prisoners must silently starve in the sweatbox for days
or weeks at a time, and such severe treatment has been

reported to have a lasting impact on survivors.'”

The existence and use of the sweatbox as a means
of discipline and punishment is in violation of Rule
31, in that placing prisoners in the sweatbox constitu-
tes corporal punishment.' It is also in violation of
Rule 31 because the prisoner is placed in a dark cell,
and because the very use of this torture device constitu-
tes cruel, inhuman, and degrading punishment.'”” The
sweatbox is also in violation of Article 32(1), since it is

by its very natute punishment by close confinement,'”®

and since such confinement involves “extensive sensory
deprivation” (especially light) and “deprivation of any
human contact or stimulation.”"”” Finally, the reduction
in diet constitutes a violation of Article 32(1) because
such punishment is expressly prohibited.””

4.10 Punishment Cells

Prisoners at the Yodok concentration camp also face
the possibility of being sent to a “punishment cell”,*! a
sentence often spelling death for the already weakened
prisoner.”” Like the sweatbox, prisoners are unable to

move in these cells,*”

are deprived of light and human
contact, and are fed very little (in punishment cells, the
diet is 10 grams a day).*”* Former prisoners have stated
that people are sent to these cells anywhere from ten
to forty-five days, and that those who manage to come
out alive are too weak to even walk, dying soon after
being released from the cell.*® While the sweatbox and
punishment cells are similar in many respects, a major
difference between them is that, in the punishment ce-
IIs, prisoners have a rope tied around their neck, and are
forced to sit in the cramped cell with this rope around
their neck for up to six months, significantly longer than

the time prisoners spend in the sweatbox.*”

The existence and use of the punishment cell, as
with the existence and use of the sweatbox, is in viola-
tion of Rules 31 and 32(1).

distic history behind the CIA’s torture techniques”, Slate, March 17,
2009, available at http://wwwslate.com/articles/news_and_poli-
tics/jurisprudence/2009/03/ice_water_and_sweatboxes.2.html
(“They were a standard part of naval discipline, and the word sweat-
box comes from the Civil War era”).

188  Id. (“The Japanese used them in POW camps in World War
II. They are still common in Fast Asia”).

189 Id. (“They are still common in East Asia. The Chinese used
them during the Korean War, and Chinese prisoners today relate ac-
counts of squeeze cells (xzaohao, literally “small number”), dark cells
(heiwn), and extremely hot or cold cells”).

190 Kang Chol-Hwan and Pierre Rigoulot, The Aquatiums of
Pyongyang 94 (Basic Books, New York 2005).

191  Id
192 Id
193 Id
194 Id.
195  Id

196 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners Art. 31, 30 August 1955, available at: http://www.unhct.
org/refwotld/docid/3ae6b36e8.html [accessed 14 May 2012]

197  Notes and comments on the United Nations Standard Mini-
mum Rules for the Treatment of Prisoners 22.

198 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of

Prisoners Art. 32(1), 30 August 1955, available at: http://www.unhct.
org/refwotld/docid/3ae6b36¢8.html [accessed 14 May 2012]

199  Notes and comments on the United Nations Standard Mini-
mum Rules for the Treatment of Prisoners 22-4.

200 Id.

201 “North Korea: Images reveal scale of political prison camps”,
Amnesty International, May 4, 2011, available at http:/ /www.am-
nestyusa.org/news/ press-releases/north-korea-images-reveal-scale-
of-political-prison-camps (last visited April 7, 2012).

202 Yodok Stories 2008 (approx. 26:10).

203 Id.

204 Id.

205  David Hawk, The Hidden Gulag, Second Edition: The Lives
and Voices of “Those Who ate Sent to the Mountains” 65. US.
Committee for Human Rights in North Korea (Washington, D.C.
2012). (“Just outside the Sorimchon section there was a punishment
facility for ‘rule violators” Rule breakers were sent to this prison
within the prison camp for 10-45 days and almost everyone died
shortly after release. Mr. Kim...knew three persons sent to the pun-
ishment cells, one person for ‘stealing’ honey, another for eating raw
corn intended for the animals, and one woman who had sex with
another prisoner. All three died upon release from the punishment
cells”); ALSO SEE 66.

206 Yodok Stories 2008 (approx. 20:41 to 21:42).
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5. ReAcTIONS OF THE INTERNATIONAL COMMUNITY

5.1 The Working Group on the Universal Perio-
dic Review

So how has the international community —specifi-
cally the Working Group on the Universal Periodic Re-
view, the General Assembly, and the UN. Special Rap-
porteur on Human Rights in North Korea - dealt with
these blatant violations of the U.N. Standard Minimum
Rules? As can be expected, North Korea denies the
existence of any political prison camps in its country.
North Korean representatives made such a denial at a
recent convening of The Working Group on the Uni-
versal Period Review, established pursuant to Human
Rights Council Resolution 5/1 on June 18", 2007.27
The Universal Periodic Review (“UPR”), set up by the
Human Rights Council, analyzes the human rights si-
tuations of all 193 UN. Member States with each coun-
try being looked at once every four years.”” The UPR
Working Group consists of forty-seven members of
the Human Rights Council (although any UN. Member
State can take part in the review) who review a country
according to the human rights standards set forth in va-
rious human rights treaties.”” The goal of the UPR is
to comprehensively assess the human rights situation in
every country, offer non-binding recommendations and
assistance if necessary, and have the State assume pri-
mary responsibility for implementing the recommenda-
tions.*'” NGOs may participate in the process as well.”"!

North Korea last submitted a report during the sixth
session of the Human Rights Council Working Group
on the Universal Periodic Review, held in Geneva from
November 30" to December 11%, 2009.2"* In chapter
IV (“Efforts and Experiences in the Protection and
Promotion of Human Rights”), subsection 1(C), Nor-

207 Report of the Working Group on the Universal Periodic Re-
view: Democratic People’s Republic of Korea, UN. General Assem-
bly, A/HRC/13/13, Jan. 4, 2010.

208  “Basic Facts about the UPR”, United Nations Human Rights,
available at http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/
BasicFacts.aspx (last visited May 14, 2012).

209 1d.
210 1d.
211 1d.

212 National Report Submitted in Accordance with Paragraph
15(A) of the Annex to Human Rights Council Resolution 5/1:
Democratic People’s Republic of Korea, UN. General Assembly
A/HRC/WG.6/6/PRK/1, Aug. 27, 2009.

th Korea claims that torture and other inhuman treat-
ment is strictly prohibited by their Criminal Procedures
Law, particularly forcing a suspect to admit an offense

23 1In subsection 4, meanwhile,

by torture or beating,
North Korea claims that it cooperates with Internatio-
nal Human Rights NGOs, although such groups have
been calling on North Korea for years to cease the ope-
ration of the Yodok concentration camp, which North

Korea officially denies exists.*"*

What’s perhaps most
perplexing, however, is the accusations it lays out in
chapter V (“Obstacles and Challenges to the Protection
and Promotion of Human Rights”). In subsection one,
North Korea claims that the U.S. is pursuing a “hostile
policy” towards North Korea which “poses the greatest
challenge to the enjoyment of genuine human rights
by the Korean people.”™* In subsection 2, meanwhile,
North Korea claims that the “EU in collusion with Ja-
pan and other forces hostile to the DPRK has adopted
every year since 2003 the anti-DPRK ‘human rights re-
solution’ at the Commission on Human Rights, Human
Rights Council and UN General Assembly.”*"® North
Korea goes on to say that:
These “resolutions” aim at tarnishing the image
of the DPRK and thereby achieving political
purpose of eliminating the ideas and system that
the Korean people have chosen for themselves
and defended, and not at the genuine protection
and promotion of human rights. The sponsors
of the “resolution” preposterously argue that
they are aimed at promoting “cooperation” and
“collaboration” for the “protection and promotion
of human rights”. However, the reality speaks by
itself that the “resolutions” are the root source of

mistrust and confrontation, and the impediments to
international cooperation

This sort of evasiveness and circular reasoning is
indicative of a country that is unwilling to hold itself
accountable for the egregious human rights violations
committed at Yodok.

213 Id. at8.

214 “North Korea: Demand the closure of an inhumane prison
camp”, Amnesty International, available at http://www.amnesty.
ca/writeathon/?page_id=3489 (last visited May 14, 2012) (“[t]he
North Korean government denies that any political prison camps
exist, even though satellite photographs and testimony collected by
Amnesty International from former guards and former prisoners
confirm their existence”).

215 National Report Submitted in Accordance with Paragraph
15(A) of the Annex to Human Rights Council Resolution 5/1:
Democratic People’s Republic of Korea 15, UN. General Assembly
A/HRC/WG.6/6/PRK/1, Aug. 27, 2009.

216 Id. at 16.
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The Working Group reviewed North Korea’s report

on human rights on December 7%, 2009, and issued a

report two days later, which was subsequently published

on January 4™, 2010.*"7 In its report, the Working Group

noted that the North Korean delegation denied the

existence of any political prison camps, although the

delegation eerily referred to the existence of “reform
institutions™:

On the issue of “political prisoners’ camps”,

the delegation noted that freedoms of speech,

press, assembly and demonstration and freedom

of religious belief are the fundamental rights

guaranteed by the Constitution.

Exercising the rights to such freedom can never
be criminalized. Thoughts and political views are
not something that can be controlled by the law.
The term “political prisoner” does not exist in
DPRK’s vocabulary, and therefore the so-called
political prisoners’ camps do not exist. There
are reform institutions, which are called prisons
in other countries. Those who are sentenced to the
penalty of reform through labour for committing
anti-State crimes or other crimes prescribed in
the Criminal Law serve their terms at the reform
institutions.”* (emphasis added)

Despite North Korea’s insistence that these camps
do not exist, numerous countries participating in this
working group session, including South Korea, the Ne-
therlands, and France, expressed concerns about the use
of torture in North Korea and the existence of prison
camps, although no explicit reference to Yodok is ma-
de.”” In addition, the Working Group recommended that
North Korea “|clooperate with the special rapporteurs
and other United Nations human rights mechanisms by

granting them access to the country”,?

positively con-
sider requests for country visits of special procedures of
the Council and implement the recommendations stem-
ming from United Nations human rights mechanisms”,
“|g]rant access to the three thematic Special Rapporteurs
who have requested a visit”, “[t]espond favourably to
the request of special procedures mandate- holders to
enter the country and cooperate with special procedu-
res and other human rights mechanisms”, and “[e|nsure
that all persons deprived of their liberty are treated with
humanity and with respect for the inherent dignity of

217 Id.
218  1d.
219 1d.

220 Report of the Working Group on the Universal Periodic Re-
view: Democratic People’s Republic of Korea 15, UN. General As-
sembly, A/HRC/13/13, Jan. 4, 2010.

the human being,”*!

amongst other recommendations.
Among the one-hundred-and-sixty-seven recommenda-
tions, North Korea did not support fifty of them, in-
cluding “recogniz|ing] the mandate of the Special Rap-
porteur on the situation of human rights, cooperat|ing]
with him and grant[ing] him access”, “grant|ing] access,
as a matter of priority, to the Special Rapporteur on the

2 ¢

situation of human rights in DPRK”, “[clooperat|ing]
more intensively with United Nations human rights me-
chanisms, in particular by responding positively to the
repeated requests for visits by the Special Rapporteurs
on the situation of human rights and the right to food”,
and “[a]gree|ing] to requests for a visit by the Special

Rapporteur on the situation of human rights”.*

In the same Working Group session which analyzed
North Korea’s national report, the Working Group
looked at reports from fifteen other countries, inclu-
ding Albania, Costa Rica, Ethiopia, and the Democratic
Republic of Congo.”* Of the sixteen countties exami-
ned in this session, twelve received eighty-five or more
recommendations, with Cote d’lvoire receiving 147,
second only to North Korea’s 167.>* While most of
these countries, supported almost all of the Working
Group’s recommendations,” North Korea did not su-
pport 50 of its 167 recommendations,*® which was the
highest percentage of denial in the session.”’

5.2 U.N. General Assembly Resolutions

North Korea’s report on its human rights situation,
and the Working Group’s response, is indicative of Not-

221  Id.at17.

222 1d.at 20 (North Korea also did not support the recommenda-
tion to “[d]evelop cooperation on the issues of human rights with
international organizations and their mechanisms, in particular by
engaging constructively with the Special Rapporteur on the situation
of human rights and responding positively to offers of technical as-
sistance by OHCHR”).

223 The eleven other countries include Brunei Darussalam, Bhu-
tan, Cote d’lvoire, Cyprus, Dominica, Dominican Republic, Eritrea,
Equatorial Guinea, Cambodia, Norway, and Portugal.

224 Report of the Working Group on the Universal Periodic Review: Cote
d’Tvoire, UN. General Assembly, A/HRC/13/9, Jan. 4, 2010.

225  BUT SEE Report of the Working Group on the Universal Peri-
odic Review: Ethigpia, UN. General Assembly, A/HRC/13/17, Jan. 4,
2010 (Ethiopia denied 32 of the 142 recommendations made to it).
226 Report of the Working Group on the Universal Periodic Review:
Democratic People’s Republic of Korea, UN. General Assembly, A/
HRC/13/13, Jan. 4, 2010.

227  For the Sixth Session, SEE http://www.ohchr.org/EN/HR-
Bodies/UPR/Pages/MeetingsHighlightsSession6.aspx (last visited
May 14, 2012).
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th Korea’s reluctance to participate actively and honestly
regarding its violations of a prisoner’s fundamental hu-
man rights, specifically the existence of the Yodok con-
centration camp. The UN. General Assembly however,
has taken an important step in creating awareness regar-
ding the existence of prison camps in North Korea. The
main deliberative and policymaking organ of the UN.,,
the General Assembly, which is comprised of all 193 UN.
Member States,? has raised awareness of the dire situa-
tion in Yodok through both implementation of the afo-
rementioned Working Group and by passing resolutions
regarding the existence of prison camps and the use of

torture therein.?”

But the recommendations put forth in
the Working Group report and in the GA resolutions are
non-binding, and only have power in so far as they in-

fluence other UN. bodies with legally binding capabilities.

5.3 U.N. Special Rapporteur of Human Rights

The Special Rapporetur on the situation of human
rights in North Korea was established by the Com-
mission on Human Rights in 2004 under resolution
2004/13.2" In his most recent report on North Ko-
rea, the Rapporteur — Marzuki Darusman®' - talked
extensively about detention and correctional facilities
in North Korea, including the existence of political

ptison camps.”**

Specifically, the Special Rapporteur
noted North Korea’s reference to such camps in its own

legal instruments (Article 18 of its Sentences and De-

228  General Assembly of the United Nations, available at http:/ /
www.un.org/en/ga/ (last visited May 15, 2012).

229 60/173. Situation of human rights in the Democratic People’s
Republic of Korea, A/RES/60/173, March 14, 2006; 61/174. Situa-
tion of human rights in the Democratic People’s Republic of Korea,
A/RES/61/174, March 2007; 62/167. Situation of human rights in
the Democratic People’s Republic of Korea, A/RES/62/167, Feb.
2008; 63/190. Situation of human rights in the Democratic People’s
Republic of Korea, A/RES/63/190, Feb. 2009; 64/175. Situation
of human rights in the Democratic People’s Republic of Korea, A/
RES/64/175, March 2010; 65/225. Situation of human rights in the
Democratic People’s Republic of Korea, A/RES/65/225, March
2011; 66/174. Situation of human rights in the Democratic People’s
Republic of Korea, A/RES/66/174, Matrch 2012.

230 Report of the Special Rapportenr on the situation of human rights in
the Democratic People’s Republic of Korea, UN. General Assembly, A/
HRC/16/58, Feb. 2011 (the Rapporteur also said that such camps
are operated by the “Farm Guidance Bureau of the State Security
Agency.” The latter may also be another name for the National
Security Agency).

231 “Scuffle after North Korea rejects UN rights report”, BBC,
March 13, 2012, available at http:/ /www.bbc.co.uk/news/wotld-
asia-17348611 (last visited May 15, 2012).

232 SEE FN 232, supra.

cisions Enforcement Law), the flagrant human rights
violations (including torture) occurring therein, and the
need to prompt North Korea to improve the human
rights situation in these camps.*” As with the General
Assembly Working Group and GA Resolutions, the su-
ggestions of the Special Rapporteur on Human Rights
are non-binding, and depend in large part on North
Korea’s willingness to comply and amend its ways, a wi-
llingness it has not shown thus far.

6. Ways oF ApPLYING PRessURE ON NORTH Ko-
REA TO CLose YoODOK

In light of North Korea’s hostile response to
the Working Group’s recommendations pursuant
to the UPR, and considering the GA’s UN. Special
Rapporteur’s findings on the matter, it is important to
consider the methods and mechanisms which are avai-
lable for applying pressure on North Korea to close
Yodok. For one, the UN. Security Council, an organ
of the UN. which is charged with the maintenance of

international peace and security,**

could pass a resolu-
tion calling on the North Korean Government to ei-
ther close the Yodok camp, or to at least cooperate with
Special Rapporteurs and the Human Rights Council.
Generally, the Security Council can settle any dispute
which is likely to endanger international peace and se-
curity, and may investigate the dispute and recommend
ways of resolving it.” If it determines that there exists
a threat to the peace, a breach of the peace, or an act
of aggression, it may call on States to apply sanctions
towards the offending State (Article 41), or can call on
the States to take military action in order to restore pea-
ce and security.” In recent years, the Security Council
has passed resolutions calling on countries and regions
to improve their human rights situations. It has also
helped ensure the inclusion of human rights provisions
in peace agreements, has facilitated the elimination of
the use of children in armed conflicts, and has included
human rights protections in the work of its Counter-

233 1d.

234 United Nations, Charter of the United Nations, 24 October
1945, 1 UNTS XVI, available at: http://www.unhct.org/refworld/
docid/3ae6b3930.html [accessed 15 May 2012].

235 Id.

236 1d.
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-Terrorism Committee.”” In 2012, for instance, the Se-
curity Council called on the Western Sahara®™® and the
Middle East* to improve their human rights situations.
Indeed, the Security Council is a powerful tool for en-
forcing the will of the international community upon a
country, since its Resolutions may have binding interna-
tional force.”*

Another way of persuading North Korea to close
Yodok is by passing a General Assembly Resolution
which specifically calls for the closing of Yodok. The Ge-
neral Assembly has in the past condemned human ri-
ghts violations occurring in other countries, expressing
concern over the systematic and widespread violations
of a citizen’s civil, political, economic, cultural and so-
cial rights, including the use of torture and other cruel,
inhuman, and degrading punishment. A GA Resolu-
tion that targets Yodok specifically could raise public
awareness as to that camp’s horrid and inhumane con-
ditions, although this is dependent largely upon whether
or not the media chooses to publicize it.

Another effective way of raising awareness would
be through the efforts of an NGO or any other inde-
pendent organization. Amnesty International and Hu-
man Rights Watch, two prominent international human
rights NGOs, have published reports specifically con-

237 Alston Steiner & Goodman, International Human Rights in
Context (Oxford University Press 2007).

238 Security Council Resolution 2044, UN. Secutity Council. S/
RES/2044, April 2012.

239 Security Council Resolution 2043, UN. Secutity Council, S/
RES/2043, April 2012.

240  Alston Steiner & Goodman, International Human Rights in
Context (Oxford University Press 2007).

demning the operation of and torture tactics used in
Yodok.?! However, it would be even more beneficial
if an independent organization dedicated solely to the
human rights violations in North Korea were to release
an official report or video, akin to the video produced
by The Invisible Children earlier this year called “Kony
20127, which to date has over 89,000,000 views. >***One
such group is “Liberty in North Korea”, (“LINK”), an
organization dedicated to both raising awareness regar-
ding the dire conditions in North Korea — including
the existence of concentration camps — and rescuing

North Korean refugees.*®

If an organization such as
LiNK could release a video of similar production qua-
lity (though hopefully of more informative value) to
Kony 2012, then this may empower individuals all over
the world to start campaigns calling on their govern-
ments — and even on the U.N. — to take a harsher, more
direct stance with the North Korean Government. To
compel North Korea to close the Yodok concentration
camp, the world must make its closing #he human rights
issue of our time, and must act with all due haste before
another human rights issue takes its place.

241 SEE “Yodok, North Korea — Write for Rights 2011, Amnes-
ty International, Nov. 15, 2011, available at http:/ /www.amnestyusa.
otrg/news/multimedia/yodok-north-korea-write-for-rights-2011
(last visited April 7, 2012) & World Report 2012: North Korea,
Human Rights Watch, awailable at http:/ /www.hrw.otg/world-
report-2012/wotld-report-2012-north-korea (last visited April 7,
2012).

242 Invisiblechildreninc, “KONY 2012”, YouTube, March 5,
2012, available at http://www.youtube.com/watch?v=Y4MnpzG5
Sqc&feature=results_video&playnext=1&list=PL.LA186B5D376BF
AC72 (last visited May 14, 2012).

243  LiNK: The North Korea Ctisis, available at http:/ /wwwlink-
global.org/ (last visited May 14, 2012).
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ABSTRACT

This article examines rape and sexual assault within the United State’s
prison system and posits that it reaches a level of torture with impunity that,
when looked at through the lens of international criminal jurisprudence,
may indicate that female prisoners do not deserve protection against rape,
and may in fact be consider deserving of such treatment. It is a well-esta-
blished principle, both domestically and internationally, that rape is torture
when suffered as part of confinement. It is also well documented, both
domestically and internationally, that rape is rampant in US. prisons. And
it is well established, both domestically and internationally, that those who
torture should not do so with impunity, that that impunity is an affront to
civilization and the human rights principles to which we all strive. This arti-
cle examines the situation of women incarcerated in the U.S. and the level to
which they experience rape and sexual assault at the hands of correctional
staff. The article also walks through the legal structure that instead of aiding
these victims in finding justice, in practice inhibits that justice. The article
looks to the ICTY jurisprudence to compare the treatment of rape as tortu-
re and explores the different treatment by courts of females imprisoned for
crimes and those imprisoned in war, noting that women who are labeled as
criminal as opposed to captive are, in effect, undeserving of protection. This
article submits that government institutionalized torture, where the perpe-
trators are treated with impunity, is an even greater crime.

U.S. InsTiTUTIONALIZED TORTURE WITH IMPUNITY: EXAMINING RAPE
AND SexUAL ABUSE IN CustobY THROUGH THE ICTY JURISPRUDENCE

“I was given direct orders to come to his office on numerous occasions and
on a daily basis. It had gotten to the point where he would approach me on
the yard demanding to see me. After coming to his office upon request the
sexual assaults started to take place. I was ordered to perform oral sex on
him as well as having sex with him right in his office... Upon talking to the
Investigator and warden about what had happened... I was placed under
investigation for 22 days in solitary confinement.””!

“He pushed me down on to a mattress and proceeded to pull down my
pants and panties... He bit my forearm in three different places, I had bruises
on my legs and back where I fought him and tried to turn over, as I was face
252

down. Anyway, I ended up hysterical.

1 Stop Prisoner Rape — Sutvivor Stories: Geneva Bell. Available at: http://spr.igc.otg/en/
survivorstories/genevaoh.html (accessed April 26, 2013).

2 Stop Prisoner Rape — Survivor Stoties: Johanna, California. Available at: http://spr.igc.
org/en/survivorstories/johanna.html (accessed April 26, 2013).



“In California, the Bureau of Prisons placed women
in a men’s prison, where guards sexually harassed
the women, opened their cells at night, and let male
prisoners into the cells to rape them. After a group
of women prisoners reported this abuse the white
women were transferred while the black women
remained in the men’s prison for an additional ten
days. One of these women was ‘beaten , raped and
sodomized’ by three men who told her ‘the attack

593

was in retaliation for her complaint’.

“He trampled on my pride and I will never be able
to be the woman that I was.”*

1. INTRODUCTION

Above are the stories and words of women who
have suffered rape as torture within prisons. Some of
these women were confined in the prison camps of the
Former Yugoslavia, some were confined in the U.S. not
during a war, but in a system that continues to run with
government sanction. It is a well-established principle,
both domestically and internationally, that rape is tortu-
re when suffered as part of confinement. It is also well
documented, both domestically and internationally, that
rape is rampant in US. prisons. And it is well establi-
shed, both domestically and internationally, that those
who torture should not do so with impunity, that that
impunity is an affront to civilization and the human ri-
ghts principles to which we all strive. And yet, in US.
prisons, shocking numbers of women are systematically
raped and sexually abused by those that would rehabili-
tate them. Female prisoners are victims of vaginal and
anal rape; forced oral sex; forced digital penetration;
quid pro quo coercion of sex in order to retain privi-
leges or protection; and sexual threats to name a few.’
Female prisoners face this kind of abuse daily, all while
confined, unable to avoid the abuser, at their constant
mercy. This abuse rises to the level of torture, both in
the very real effects on these prisoners, and also in legal
definition. Torture in itself is a crime. Rape in itself is
a crime. But this article submits that government insti-
tutionalized torture, where the perpetrators are treated
with impunity, is an even greater crime. It sends the sig-
nal to perpetrators, victims, and the public, that these

3 Kim Shayo Buchanan, “Impunity: Sexual Abuse in Women’s
Prisons” 42 Harv. CR. — C.L. L.Rew. 45, at 65, (2007).

4 Grozdana Ceéez, ICTY testimony, recounting her rape at the
Celebiéi prison camp. Available at: http://wwwicty.org/sid/196

5 Id

crimes will go unpunished, in fact they will be protected
through a series of complicated legal barriers, and that
these women, these victims, are not even worth pro-
tection. In the barriers imposed, both institutional and
cultural, the impunity of prison rape indicates that not
only are the victims unworthy of protection, but that on
some level, whether subconsciously or consciously, our
society believes that these women deserve this abuse.

This article examines the situation of women incar-
cerated in the U.S. and the level to which they experien-
ce rape and sexual assault at the hands of correctional
staff. To understand that dark reality, the article presents
both statistical and anecdotal evidence of the wides-
pread and systematic nature of these instances. This is
where the U.S’s cultural understandings of prison rape
emerges in the article as a thread connecting the diffe-
rent sections. Next the article begins to dissect three
major categories of law: Domestic Civil Law; Criminal
Law; and International Law. These sections present ap-
plicable U.S. and international law and then apply inter-
national human rights norms as a lens through which to
analyze the reality of prisoners in the U.S.

The Domestic Law sections look at the existing U.S.
laws through which prisoners can obtain justice. It also
will describe different mechanisms as well as barriers to
that justice such as the Prison Litigation Reform Act and
prosecutorial discretion. The criminal portion focus on
the criminal law the ideological and institutional barriers
to criminal prosecution against those who rape female
prisoners in the US. Finally, the Domestic section inclu-
des a brief discussion of the Prison Rape Elimination
Act (PREA), an analysis of the stated purpose, and real
outcomes as seen so far, as well as what these say about
the possible change in cultural attitudes regarding prison
rape. The International section is an examination of the
effect of the 8" Amendment in generating standards and
jurisprudence in instances of rape and sexual assault, and
how the subsequent laws fall short of international legal
standards (introduced in the next section) proscribed by
the Convention Against Torture and the International
Covenant on Civil and Political Rights, both of which the
US. is a party. The International portion also contrasts
and compares instances in which rape has been found to
be torture within the context of mass atrocity and war.
While the climate and circumstances differ in many ways,
the comparison is helpful to understanding the way in
which rape rises to the level of torture, as well as the parti-
cular gravity of governments giving license to torture wo-
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men in this way. Specifically, the paper examines some of
the leading jurisprudence from the International Tribunal
for the Former Yugoslavia. The case deals with multiple
counts of rape as torture based on the conditions and cri-
mes committed in detention centers in the region. While
the war time conditions and the reasons for confinement
are vastly different than the situation of the US. prisons,
the article argues that if these actions are so quickly ac-
cepted as criminal in societal breakdown like that of the
Former Yugoslavia, it is all the more proof that the situa-
tion in the US. is an extreme violation of international
standards, allowing the rape of thousands to occur with
complete impunity. It can only be concluded that because
the victims in the U.S. are labeled as criminal, unlike the
counterparts in the Former Yugoslavia targeted for their
ethnicity, they deserve to suffer these crimes.®

Finally the paper concludes that with the mass
amount of regulation, law, jurisprudence, and advoca-
cy, juxtaposed with the continued impunity, it can be
concluded that not only are these women seen by both
the public and their government as unworthy of protec-
tion, but also they are deserving of rape as torture, in
addition to their punishment of incarceration. At last
the paper makes a recommendation: that the lessons
learned from PREA as it gains ground, begin to inform
new efforts for reform in prosecution, a natural next
step in a trend towards growing recognition that rape as
torture cannot be committed with impunity.

2. THE RAPE OF FEMALE PRISONERS INCARCERA-
TED IN THE U.S.

2.1 Data

Like rape in the public sector, prison rape is often
unreported and it is therefor difficult to collect data on
the rate of incidence.” According to the National Ins-
titute of Justice, there have been 25 studies on prison

6 While not addressed in this paper, the racial makeup of female
prisoners may also contribute to the notion that the women who are
raped in prison deserve it. Women of certain racial background have
been viewed for many years in our society as impure and therefor
unrapeable.

7 National Institute of Justice. Prison Rape. Available at: http://
www.nij.gov/nij/topics/ corrections/institutional / prison-rape /wel-
come.htm

rape, each with a different methodology, some focusing
on inmate interviews, some on filed reports. Hard data
on actual incidence of prison rape nation wide conti-
nues to be difficult to gather, let alone data that speci-
fically concerns rape of female inmates by prison staff.

In 2003 the Prison Rape Elimination Act (PREA)
passed in the US. In producing the Act, Congress set
out to determine the situation within U.S. prisons with
respect to rape and made the following findings. At the
end of 2001 there were 2,100,146 people incarcerated
within the US. Of them, 1,324,465 were in Federal and
State facilities, while 631,240 were housed in county and
local jails.® Congress also found, with some difficulty, that
an estimate of at least 13% of US. inmates had been
sexually assaulted in some form while incarcerated. With
this calculation, it was determined that nearly 200,000 in-
mates had been the victims of prison rape and that the
number of those sexually assaulted in the preceding 20
years was over 1,000,000. The report also found that, in
keeping with what we know about prison rape culture,
inmates who suffer from mental illness and young first-
-time offenders are at an increased risk of sexual victi-
mization within prison. In particular, juveniles are at 5
times greater risk to be sexually assaulted if kept in an
adult facility and that these assaults tend to occur within
the first 48 hours of incarceration there. These numbers
are mostly estimates because prison rape, not unlike rape
outside prison, is largely underreported. Prison rape also
increases the number of homicides and violence against
both inmates and prison staff. In addition to the trou-
bling statistics concerning the prevalence of prison rape,
Congtess also found that prison rape effects public sa-
fety; that brutalized inmates are more likely to commit
crimes upon release. And finally, the report indicated that
these high incidents increase costs incurred by Federal,
State, and local jurisdictions in administration of their
prison systems. The report made clear that prison rape is
a human rights concern, as well as public safety concern.
These statistics informed the drafting of the PREA. The
first reporting period under these standards will be avai-
lable sometime in 2014 and therefore a picture of the
success of the standards in implementation is limited.

Since the passing of the legislation in 2003, the standar-
ds have undergone review and change — going into full-scale
effect this past August. While the reporting period has not yet
begun, the following data is available. As part of PREA, the

8 PREA.pdf doc Sec 2 Findings
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Bureau of Justice Statistics (BJS), under the US. Department
of Justice, carries out a comprehensive statistical review and
analysis of prison rape each year. The Act also requires the
Attorney General to submit a report by June 30" of each
year in which all 7,600 correctional facilities covered by the
Act are ranked according to incidence of prison rape.’ In
2012, the BJS came out with the following information. An
estimated 9.06% of former state prisoners reported one or
more incidents of sexual victimization while incarcerated."”
Approximately 5.3% of former state prisoners reported an
incident involving facility staff." The BJS estimates that 1.2%
of former prisoners reported they unwilling had sex or se-
xual contact with facility staff, while 4.6% reported that they
willingly had sex or sexual contact with staff."” The reporting
indicated that, following their release from prison, 79% of
those unwillingly sexually victimized by staff felt shame or
humiliation, and 72% felt guilt.”” Investigations other than
those by BJS have indicated that staff sexual victimization of
female inmates is much more prevalent. DOJ investigations
into women’s prisons in Michigan and Arizona found that
nearly all the women interviewed reported some form of se-

xual aggtession by guards."

While it is difficult to gather hard data on the inci-
dence rate nationwide, what is not hard to determine
is the effect that prison rape has on the victims. Aside
from understanding the widespread incidence of sta-
ff-on-prisoner rape, it is important to understand the
experience. The experience, better than the statistics,
illustrates the crime and human rights violation, and the
importance of stopping it. Prisoners who experience
rape in confinement at the hands of those who guard
them live in an inescapable nightmare. Many prisoners
suffer multiple abuses while incarcerated because they
have been identified by their abusers as vulnerable."”

9  US. Department of Justice. PREA Data Collection Activities,
2012. June 2012, NCJ 2380640.

10 Id

11 Id

12 Id. Itis important to note that while it is described as willing by the
inmate, sexual contact between inmates and guards is an inappropriate
abuse of authority and in the majority of states a ctiminal offense. The
power dynamic in custody is seen as making it legally impossible for an
inmate to consent to sexual contact with any staff. See M. Dyan McGuire,
the Empirical and Legal Realities Surrounding Staff Perpetrated Sexual
Abuse of Inmates,Criminal Law Bulletin (2010); Ronald Dobash et al,
The Imprisonment of Women (1986); Ashley E. Day, Comment, Cruel
and Unusual Punishement of Female Inmates: The Need for Redress
Under 42 US.C. §1983, 38 Santa Clara L. Rev. 555 (1998).

13 Id

14 M. Dyan McGuire.

15 Just Detention International. “Learn the basics about prison

Victims of prison rape are likely to suffer both phy-
sically and emotionally, from developing post-traumatic
stress disorder (PTSD), depression, drug addiction, to
contracting sexually transmitted diseases, in particular
HIV/AIDS.' Sutvivors of prison rape suffer from both
immediate and long-term mental health issues. In the
short term these can include fear, anxiety, an exaggera-
ted startle response, depression, impaired memory and
concentration, rapid mood swings, difficulty sleeping or
eating regularly, and an inability to complete regular daily
tasks."” Each of these conditions are difficult to deal with
when outside a prison but it is important to remember
that the victim suffers these conditions while incarcera-
ted, where access to mental health care is significantly less
than outside prison. Many women do not receive ade-
quate mental health care following sexual assault in pri-
son and as a result can suffer long term as well. ** These
long-term mental health concerns include PTSD, depres-
sion, addiction, and suicidal ideation.!” For victims who
are forced to suffer multiple assaults or are under the
supervision of their attacker, the risks are greater. They
can suffer Complex PTSD which is a severe form caused
by prolonged trauma.*® And again, all of this is suffered
while incarcerated, adding to the difficulties of being in
prison and surviving rape, two things that are hard enou-
gh on their own, but compound each other.

3. DomesTic Law

3.1 How does the U.S. define cruel and unusual
punishment? Where is rape situated within that
definition?

The U.S. Constitution provides protection for tho-
se incarcerated against cruel and unusual punishment
through the 8" Amendment. It reads, “excessive bail
shall not be required, nor excessive fines imposed, nor
cruel and unusual punishments inflicted.”*! What cons-

rape.” 2013. Available at: http://wwwjustdetention.org/en/learn_
the_basics.aspx

16 Id

17 Just Detention International. Mental Health Consequences of
Sexual Violence in Detention. February 2009.

18 Id
19 Id
20 Id

21 The amendment applies to those convicted and in custody,
while the 5® amendment serves as a similar protection for those in
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titutes cruel and unusual punishment has been litigated
before the Supreme Court which has determined that
punishments themselves must be barred, defined as the
“unnecessary and wanton infliction of pain.”** Additio-
nally Title 18 of the United States Code (U.S.C.) defines
the criminal act of torture as the following:
(1) “torture” means an act committed by a person
acting under the color of law specifically intended
to inflict severe physical or mental pain or suffering
(other than pain or suffering incidental to lawful

sanctions) upon another person within his custody
or physical control;

(2) “severe mental pain or suffering” means the
prolonged mental harm caused by or resulting
from—

(A) the intentional infliction or threatened infliction
of severe physical pain or suffering;

(B) the administration or application, or threatened
administration or application, of mind-altering
substances or other procedures calculated to disrupt
profoundly the senses or the personality;

(C) the threat of imminent death; or

(D) the threat that another person will imminently
be subjected to death, severe physical pain or
suffering, or the administration or application
of mind-altering substances or other procedures
calculated to disrupt profoundly the senses or
personality; and

(3) “United States” means the several States of the
United States, the District of Columbia

The 8" Amendment not only protects prisoners
from direct actions by guards, but also from other pri-
soners.” In order to prove that a rape is in violation
of the 8" Amendment, the complainant must prove
deliberate indifference on the part of prison officials.”*
This is a high burden of proof and a subjective one.
An 8" Amendment violation is not against the actual
perpetrator of the rape, but against the prison and State
for essentially ignoring with deliberate indifference the
harm that the prisoner victim suffered.

3.2 Mechanisms: Civil Rights of Institutionalized
Persons Act and Section 1983

There are two main mechanisms of justice for victi-
ms of prison rape in the U.S,, the first is criminal prose-

pretrial custody. For the purposes of this article, the focus will be on
the convicted and incarcerated, not the latter.

22 Whitley v. Albers, 475 U.S. 312, 319 (1986).

23 See Hudson v. Palmer, 468 U.S. 517 (1984).

24 See Farmer v. Brennan, 511 US. 825 (1994).

cution by the DOJ through Title 18 of the U.S.C. This is
addressed in a later section. The second is civil liability

under the Civil Rights of Institutionalized Persons Act
(CRIPA).

Through CIRPA, the DOJ is able to file suits against
the state for abuses within their facilities. These are again
separate from private actions by prisoners themselves.
The DOJ will compile information from various sout-
ces including but not limited to prisoners, attorneys, and
prison staff. Based on that information the DO]J will
proceed with a suit. In order to do so, the DOJ must
have reasonable cause to believe that an institution is
subjecting its prisoners to conditions that violate the 8"
Amendment. The DOJ will investigate the prison based
on the information from those sources, with the facility
on notice. The DOJ will interview those housed in the
facility, tour it, and review any records of misconduct.
The DOJ will still not file a suit at this point. They next
will report their findings to the facility and then after

t.2> These suits are

a forty-nine-day period file the sui
often resolved in negotiations and are not remedies for

the prisoner victims themselves.

Prisoners are able to file private suits against the faci-
lity for the individual acts of sexual assault that they ex-
perience while incarcerated, but these suits are separate
from the actions above. These suits are most often brou-
ght under Section 1983 of Title 42 (Civil action for de-
privation of rights) U.S.C. which provides “every person
who, under color of any statute, ordinance, regulation,
custom... subjects, or causes to be subjected, any citizen
of the United States or other person within the juris-
diction thereof to the deprivation of any rights, privile-
ges, or immunities secured by the Constitution and laws,
shall be liable to the party injured in an action at law,
suit in equity, or other proper proceeding for redress...”
While prisoners have this option available, it is not often
exercised because of the limited access prisoners have to
legal representation while incarcerated — another barrier
to remedy for sexual assault in prison. Civil remedies to
prison rape relief are limited and seldom used, in com-
parison to the projected number of rapes that occur.

3.3 Barriers: Prison Litigation Reform Act

The Prison Litigation Reform Act (PLRA), pas-
sed in 1995, was an attempt by Congress to reduce

25  No Escape
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the amount of frivolous lawsuits brought by inmates
against the State.” The lawmakers themselves indicated
a belief that those incarcerated were still deserving of
basic human rights, noting specifically a right not to be
tortured. However they were concerned by suits that
were frivolous and possibly retaliatory, efforts to wa-
ste time and money, for things such as “insufficient
locker space.”” The result, however, has been another
significant barrier to relief for those who do suffer sig-
nificantly, particularly rape victims. The PRLA states
“No Federal civil action my be brought by a prisoner
confined in a jail, prison, or other correctional facility,
for mental or emotional injury suffered while in custo-
dy without a prior showing of physical injury.””* The
issue arises with the prior physical injury requirement
because courts have difficulty finding that rape is a per
se physical injury, and it seems have thus far treated the
issue on a case-by-case basis. While in several cases of
male on male prison rape the court has found that rape
is a “common sense” injury,” the issue becomes more
complicated when the victim is a female.

This complication seems to arise from the general

perception that female inmates are non-virtuous and

< 2730

therefore “unrapeable. Female prisoners who are
approached by guards demanding sexual acts are often
not physically harmed in the way that male prison rape
victims are. This is often because a female prisoner will
“consent” so as to avoid actual physical harm or reta-
liation by the guard or staff member.’" It is because of
this type of sexual exchange that the majority of states™
have made it a crime for staff and inmates to have se-
xual contact, determining that those in custody do not
have the capacity to consent. Nevertheless, while it is le-
gally an act of sexual assault or rape, there is no obvious
physical injury as required by PRLA, as counter intuitive
as that may seem. And therefor the civil remedies that
should be available to women who chose to come for-
ward, are significantly diminished by the PLRA. While

sexual assault and rape always include some force, whe-

26 Deborah M. Golden, “Its Not all In My Head: The Harm of
Rape and the Prison Litigation Reform Act” 11 Cardoo Women’s
L.J. 37 at 44(2004).

27 Id.

28 42 US.C. §1997¢(e).

29 Golden at 46.

30 Id.

31 Kim Shayo Buchanan, “Impunity: Sexual Abuse in Women’s
Prisons” 42 Harv. CR. — C.L. L.Rev. 45, at 56, (2007).

32 Sarah K. Wake, “Not Part of the Penelty: the Prison Rape
Elimination Act of 2003” 32 J. Legis. 220 (20006).

re that force is intimidation or fear there may be no
sign of physical injury. What makes this aspect of the
PRLA such a conundrum is the “common sense” stan-
dard in Liner v. Goord referenced above. Any form of se-
xual assault or rape, even one committed only through
a threat of force, is still a physical act. It is one of the
oldest recognized forms of physical violence because it
is so personal an invasion.” It seems that even absent
an outright showing of physical injury in the manner of
bruises or cuts, anything deemed rape, as are sexual acts
between a prisoner and staff member, should automa-
tically constitute a physical injury. The effect of PRLA,
while certainly not the one it seems lawmakers inten-
ded, further indicates that female prisoners who are vic-
tims of rape are somehow less deserving of remedy and
justice, and possibly deserving of that particular torture.

3.4 Criminal Prosecution

As difficult as civil remedies for prison rape are, cri-
minal prosecution of a prison official, is exponentially
more so. It is not surprising the extreme difficulty to
criminally prosecute prison rape, when you consider the
difficulty in rape prosecutions involving free citizens.
The prison culture, the prison system, and the criminal
justice system, as well as the politics of prosecution, all
seem to work against this mechanism. Consider first the
barriers to bringing charges. Oftentimes women who
suffer rape outside of prison are reluctant to come
forward because of shame and fear of reliving the ex-
perience.”* Women in prison have those same mental
blocks to telling their story to the police, preparing for a
trial, and confronting a rapist in court. On top of that,
they are often forced to remain in the custody of their
rapists and are aware that coming forward to file a com-
plaint may result in retaliation by either their rapists or
other staff.® In the event, however, that 2 woman does
overcome those fears and reports her claim, the issue of
prosecutorial discretion will now come into play.

Data collected by the National Institute of Correc-
tions Project on Addressing Prison Rape at the Wa-
shington College of Law revealed important findings
regarding criminal prosecution of prison rape. The stu-
dy identified three main reasons why prosecutors are
reluctant to take these cases: (1) they are rarely high pro-

33 See generally Golden.
34 Buchanan at 65.
35 Id.
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file or high value cases; (2) they are difficult to prosecu-
te and high-risk cases; and (3) some prosecutors may
consider assault a part of the penalty associated with

conviction.*

Regarding the first issue identified, prose-
cutors ate elected officials, and their subordinates prio-
ritize cases based on the platform and priorities of the
elected prosecutor. In order to be elected, those priori-
ties must reflect those of the community, and therefore
it may be safe to say, based on the low incidence of
criminal prosecution for prison rape, that communities
do not prioritize the rights of prisoners. Prosecuting a
case of prison rape may weaken the position of the pro-
secutor in the community, possibly making the office
appear soft on crime,” the kiss of death for politicians
everywhere. As to the second deterrent, rape cases are
often difficult to prosecute regardless of where they oc-
cut. In prison rape cases, all of the standard difficulties
in prosecuting rape exist, with the additional difficulties
that they are presented by an unsympathetic victim. Ju-
ries often find inmates to be unbelievable as witnesses
who may be biased against the staff — possibly vindicti-
ve.™ In addition to unsympathetic victims and witnes-
ses, the case is often difficult to build based on delayed
reporting, usually a lack of physical evidence, poor in-
vestigation by the facility, and conflicting testimony.”
Prosecutors who took part in the study indicated that
without corroborative evidence, a prison rape case may
be virtually untriable.* That type of evidence is difficult
to come by based on prison culture, which often inclu-
des a code of silence." Finally, some prosecutors see
their role as ensuring that criminals receive hard senten-
ces.”” Often times great stock is placed in the length of
sentence a prosecutor is able to obtain for a conviction,
and it is suggested that some, though probably a mino-
rity, believe that physical abuse in prison is in fact part
of that punishment.” While the study seems to indicate
that this is in a minority of cases, the low priority given
to prison rape prosecution, certainly when the public
opinion factor is considered, may indicate that there is a

36 Brenda V. Smith, “Prosecuting Sexual Violence in Correctional
Settings: Examining Prosecutors’ Perceptions” Washington College
of Law Research Paper No. 2008-50.

37  Mark Hansen, “Hunting Rapists Behind Bars”95 — May A.B.A.

J. 17 (2009).
38 Id
39 Id
40 1d
4 1d
42 I
43 Smith.

belief that these prisoners are less deserving of protec-
tions available to free citizens.

3.5 Prison Rape Elimination Act

In 2003 the Prison Rape Elimination Act (PREA)
was signed into force. It’s nine purposes are to: (1) es-
tablish a zero-tolerance standard for the occurrence of
prison rape in the United States; (2) make the preven-
tion of prison rape a top priority within each of the
correctional facility; (3) develop and implement national
standards that will enable authorities to detect, prevent,
reduce, and punish prison rape; (4) increase available
data and information regarding the incidence of prison
rape, thereby improving the management and adminis-
tration of correctional facilities; (5) promulgate standard
definitions used in collecting data on the occurrence of
prison rape; (6) increase the accountability of prison
officials who fail to detect, prevent, reduce, and punish
prison rape; (7) protect the Eight Amendment rights of
all prisoners in the corrections system; (8) increase the
efficiency of federal expenditures; and (9) reduce the
effects of prison rape on interstate commerce.*

While PREA is not itself a mechanism for relief, it is
important for the role that it may play in moving away
from impunity. In fact PREA does not create any cause
of action whatsoever. It is an act that provides guide-
lines and regulations for the prison facilities themsel-
ves, aimed at reducing the prevalence of prison rape. It
does not provide relief to victims through either civil or
criminal penalties. It does, however, create an incentive
for facilities to reduce instances of prison rape as well
as require better data collection regarding those instan-
ces. As of this point it is still unclear what the effect
of PREA will be, however there is praise and criticism
from both sides for the effort. While critics believe it is
a superficial step only mandating studies that will prove
what we already know, namely that prison rape is a pro-
blem.* The proponents believe that it is an acknowled-
gement of that problem and a step in the direction of
ending it. For PREA to be successful, the standards it
creates will need to be enforced. Hopefully the act itself
may be a harbinger of stronger efforts to come.

44 42 US.C. §§15601-15609.
45 See generally Wake.
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4, INTERNATIONAL LAaw

4.1 International Covenant on Civil and Political
Rights

The International Covenant on Civil and Political
Rights (ICCPR) applies to persons deprived of liberties,
meaning that the rights set out in the covenant, to which
the U.S. is a party, are rights to which prisoners are also
entitled. The relevant rights are the following:

Article 7 No one shall be subjected to torture
or to cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment. In particular, no one shall be subjected

without his free consent to medical or scientific
experimentation.

Art. 10.1 All persons deprived of their liberty shall
be treated with humanity and with respect for the
inherent dignity of the human person.

Art. 10.2b  Accused juvenile persons shall be
separated from adults and brought as speedily as
possible for adjudication.

The main concern with these conventions is that they
lack a mechanism for enforcement. This is the over arching
issue with much of international law. The gentle balance
between accountability and sovereignty in international law
is often too delicate and actually unbalanced in favor of
sovereignty. The obvious problem being that to function it
relies on preserving sovereignty of State parties in order to
maintain their support. As a result there is no real mecha-
nism for enforcement while there may be many clear vio-
lations. In the case of US. prison rape, there are violations
of the above sections occurring regularly, however without
the enforcement mechanisms, they go largely unadjudica-
ted. The regional human rights bodies are courts of last re-
sort, and while the U.S. is 2 member of the Inter-American
Court of Human Rights, the court’s decisions amount to
value judgments and advisory opinions that can really only
result in shaming the US. prison system. Unfortunately,
shaming to promote change requires a large platform whi-
ch the IACHR simply does not have. Without any effecti-
ve enforcement mechanism, the international conventions
become merely guidelines and a standard against which to
hold the US. if only demonstratively.

4.2 The Convention Against Torture

The United Nations Convention Against Torture
and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or

Punishment, Article 1:

1. For the purpose of this Declaration, torture
means any act by which severe pain or suffering,
whether physical or mental, is intentionally inflicted
by or at the instigation of a public official on a
person for such purposes as obtaining from him or
a third person information or confession, punishing
him for an act he has committed or is suspected
of having committed, or intimidating him or other
persons. It does not include pain or suffering arising
only from, inherent in or incidental to, lawful
sanctions to the extent consistent with the Standard
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners.

2. Torture constitutes an aggravated and deliberate
form of cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment.

4.2.1 International use of the Convention Against
Torture: Establishing Rape as Torture

Internationally accepted definitions of torture, in-
cluding rape as torture, continue to evolve with new
jurisprudence from the international tribunals as well
as various regional human rights courts. To find a de-
finition of rape as torture requires looking to both the
Convention Against Torture (CAT) and its applications
in this jurisprudence. The CAT, to which the US. is a
party, broadly defines torture as, “any act by which se-
vere pain or suffering, whether physical or mental, is
intentionally inflicted on a person for such purposes as
obtaining from him or a third person information or a
confession, punishing him...or intimidating or coercing
him or a third person, or for any reason based on discti-
mination of any kind...inflicted by or at the instigation
of ... or consent... of a public official...in an official
capacity.”*

The concept of rape as torture is a growing one.
The notion that rape can be used to torture has grown
out of the jurisprudence of the ad hoc tribunals, the In-
ternational Criminal Tribunals for the former Yugosla-
via and Rwanda (ICTY and ICTR respectively). These
conflicts were not only characterized by their bloody
ethnic tensions, but by the many instances of sex and
gender based crimes, particularly the use of rape to
torture. There is no internationally accepted legal de-
finition of rape, however the ad boc tribunals both use
a similar definition: “forcible sexual penetration of a

46 Article 1, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhu-
man or Degrading Treatment or Punishment, G.A. res. 39/46, UN.
June 26, 1987.
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person, or forcing a person to sexually penetrate ano-
ther...[which] includes penetration, however slight, of
the vagina, anus or oral cavity, by the penis...not limited
to the penis.”* Together, the Chambers of both ad hoc
tribunals have taken these definitions to find that rape
can and has been be used as torture within the conflicts
under their jurisdiction. These have constituted groun-
dbreaking decisions, affecting international criminal
law, international human rights law, women’s rights and
many other spheres that confront and combat rape and
torture. The jurisprudence of the ad hoc tribunals infor-
ms the decisions of the other international courts — the
Special Court for Sierra Leone, Special Tribunal for Le-
banon, Extraordinary Chambers in the Courts of Cam-
bodia, and the International Criminal Court. While this
jurisprudence is not controlling in the U.S., the trend
towards prosecuting rape as torture at the international
level should spur action within the U.S. to do the same
in the many instances of prison rape. At the very least it
provides guidance and a platform for those who would
seek criminal justice in these instances.

4.2.2 U.S. reservations to the CAT: what is their
affect on prisoners?

In its ratification of the Convention Against Tortu-
re, the U.S. made the following reservation:

The Senate’s advice and consent is subject to the
following reservations:

(1) That the United States considers itself bound by
the obligation under Article 16 to prevent “cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment,”
only insofar as the term “cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment” means
the cruel, unusual and inhumane treatment or
punishment prohibited by the Fifth, Eighth, and/
or Fourteenth Amendments to the Constitution of
the United States.*

This reservation effectively alters the definition of
torture binding the U.S. under international law, rejec-
ting the broader definition in CAT and adopting the de-
finition within the U.S. Constitution and jurisprudence.
In addition to the reservation, there is the Optional Pro-
tocol to CAT, not signed by the U.S., which specifically
calls for oversight in prisons, allowing for international

47 The Prosecutor and Gagovic et.al, Initial Indictment, Case no.: I'T-
96-23, 94.8, International Criminal Tribunal for the former Yugo-
slavia.

48  UMN Human Rights Library

and national monitoring. As far as CAT is concerned,
the US. has diminished the ability of prisoners who su-
ffer rape at the hands of the state to site CAT in a quest
for relief. It is essentially the same as the violation of
the 8" Amendment and carries no enforceable cause of
action. However, it should be noted by the Committee
Against Torture that many instances of prison rape do
fall within the CAT definition of torture. In 2006, the
U.S. submitted a report produced by the BJS in accor-
dance with PREA to the Committee Against Torture as
part of their reporting under CAT. According to that
report, in 2005 there were 2,042 allegations of = staff
sexual misconduct.” Of those incidents, correctional
staff found only 254 to be substantiated.” Of that small
number that were substantiated, 82% of the staff invol-
ved were reassigned.” That indicates that a very small
number of staff members who have been accused of
sexual misconduct have actually been removed from the
facility, meaning that the overwhelming majority of pri-
soners who accused staff of misconduct would likely
still be in the hands of the perpetrator.

5. INTERNATIONAL INCIDENTS AND JURISPRUDENCE

There have been several instances at the internatio-
nal level where individuals have been prosecuted and
found guilty of the crime of rape as torture. While the-
se situations are unique and quite different from those
in which women prisoners in the U.S. find themselves
victims, there are similarities. And it is perhaps the di-
tferences that make them so interesting as a way to view
the lack of prosecution in the U.S. This paper hypo-
thesizes that the international acknowledgment of rape
as torture and the condemnation of it in situations of
wart, when compared with the criminal impunity of rape
as torture in the US., suggests that on some level the
women in the US. context are believed to be almost
deserving of their torture. One of the key differences
between the victims in the international cases that will
be discussed, and the victims in the U.S. is that the for-
mer have not, prior to their torture, been found guilty
of any crime.

49 Bureau of Justice Statistic “Sexual Violence Reported by Cor-
rectional Authorities, 2005, U.S. DOJ July 2006.

50 Id.

51 Id.
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Some background is necessary to understand the ca-
ses discussed herein.”®* The ICTY was established by
the UN following the wars in the Balkans in the ear-
ly to mid 90s. It was established in order to prosecu-
te those most responsible for the war crimes, crimes
against humanity, genocide, and grave breaches of the
Geneva Conventions, that occurred in the region.” The
conflict in the former Yugoslavia, particularly Bosnian
and Herzegovina, was marked with sexual violence in-
cluding many instances of rape as torture, new to the
category of torture as previously prosecuted. One of
the leading examples of rape as torture took place in
the city and municipality of Foca. The ICTY convicted
several leaders based on their involvement in the rape

as torture of several women in detention centers in the

52 In order to understand the particular crimes charged and con-
victed, as well as the context that makes these convictions unique
when compared to the US. and its prison rape situation, a bit of
historical background is helpful. In the early 1990s, the Socialist Fed-
eral Republic of Yugoslavia (SFRY) was comprised of six republics:
Bosnia and Herzegovina, Croatia, Macedonia, Montenegro, Serbia,
and Slovenia; and the regions of Kosovo and Vojvodina were con-
sidered autonomous provinces within Serbia. The SFRY was made
up of several ethnic and religious groups, the majority religions be-
ing Orthodox Christians, Catholics, and Muslims. The history of
the region, until this point, had been marked with different periods
of unrest, often motivated by ethnic or religious tensions, dating
back to at least 1389, and the Battle of Kosovo. Prior to the con-
flicts of the early 1990s, the regions most recent ethnic conflicts
had coincided with World War IT and included the genocide of the
Armenian population of the region, perpetrated by the Turkish
leadership. Coinciding with the collapse of the Soviet Union and a
resurgence of nationalism, the SFRY underwent a period of politi-
cal and economic crisis that included the weakening of the central
government as nationalist sentiments grew in the different repub-
lics. The nationalism sparked calls for independence as well as an
imbalance of powers between the different republics, eroding what
had been a carefully crafted common Yugoslav identity, increasing
age old fear and mistrust among the different ethnic and religious
groups. The break up of the SFRY began in 1991. In 1992, conflict
began in Bosnia and Herzegovina. It had a very diverse ethnic pop-
ulation, the majority of the makeup being about 43 percent Bosnian
Muslims, 33 percent Bosnian Serbs, and 17 percent Bosnian Croats.
With overwhelming military superiority the JNA and Serbian armies
quickly controlled over 60 percent of the country and the Bosnian
Croats rejected the Bosnian government and declared their own re-
public, backed by Croatia. Around 100,00 people were killed and
over two million were forced to flee their homes between April 1992
and November 1995. The campaign to rid Bosnian and Herzegovina
of its non-Serb populations was systematic and included the deten-
tion, murder, torture and rape of the civilian population as well as
massacres of non-Serb men and boys and the expulsion of women
and children.

53  Statute of the International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia, Arts. 2-5, entered into force May 25, 1993, UN Resolu-
tion 827.

region. The case Prosecutor v. Kunarac et al54 deals with
crimes committed in the takeover and occupation of
Foca, a city and municipality located southeast of Sa-
rajevo, bordering Serbia and Montenegro.” One of the
main focuses of the campaign to expel the non-Serb
civilians was the targeting of women, using terror to ex-
pel them from the region. Women were taken to the va-
rious detention centers where Bosnian Serb forces used
rape to control them, and also to pleasutre and reward.”
In addition, several women wete detained in homes that
functioned as brothels operated by and for groups of
soldiers.”” The following details the experiences of the
women in each of the locations for which leaders of the

Bosnian Serb forces were charged with crimes.

5.1 The Prosecutor v. Kunarac et al

The Trial Chamber in Kunarac et al adopted the
following definition of torture based on the CAT as
well as their jurisprudence and that of the ICTR:

(i) The infliction, by act or omission, of severe pain
or suffering, whether physical or mental.

(ii) The act or omission must be intentional.

(iii) The act or omission must aim at obtaining
information or a confession, or at punishing,
intimidating or coercing the victim or a third
person, or at discriminating, on any ground, against
the victim or a third person.®®

Note that unlike the U.S. definition of torture found
in the US.C., the ICTY employs a definition that re-
quires that the infliction of pain or suffering be for a
purpose: obtaining information, confession, for punish-
ment, intimidation, coercion, or discrimination. The

U.S. definition only requires that the pain or suffering

54 The Prosecutor v. Kunarac et. al. IT-96-23-T & 1T-96-23/1-T
ICTY. Kunarac et al was the first case by the ICTY to find convic-
tions of rape as a crime against humanity. The accused: Dragoljub
Kunarac, Radomir Kova¢, Zoran Vukovié.

55 On 7 April 1992, the first military actions in the town of Foca
began and the takeover was complete within ten days, while the sur-
rounding villages were under siege until mid July. With the takeover,
began the arrests of Muslim and Croat civilians, separating the men
from the women, unlawfully confining thousands in detention cent-
ers such as Buk Bijela, Foca High School and Partizan Sports Hall.
56  “Foca” 1T-96-23 and 23/1 Kunarac, Kovac & Vukovic, Case
Information Sheet, ICTY.

57 The Prosecutor and Gagovic et.al, Initial Indictment, Case no.:
1T-96-23, 99 1.4, 1.5., International Criminal Tribunal for the for-
mer Yugoslavia.

58  Prosecutor v. Kunarac et al, Trial Chamber Judgment, IT-96-
23-T & I'T-96-23/1-T, February 22,2001, ICTY at § 497.
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be intentional and severe, and inflicted on someone un-
der the control of the person acting under the color of
law. The required element that the individual acting in
official capacity have some purpose behind the inflic-
tion of the pain and suffering is litigated in instances of
rape at the ICTY when the accused claims that the only
purpose was sexual satisfaction. However, this distinc-
tion does not negate the similarities between the situa-
tions that will be outlined in the subsequent sections on
ICTY jurisprudence.

Regarding the element of severe pain or suffering,
either physical or mental, the ICTY, unlike the US. has
found that rape is always a means of infliction of severe
pain or suffering, either mental or physical, and therefore
only secks to find whether the instances charged involved
rape.”” The Appeals Chamber in Kunarac states “Gene-
rally speaking, some acts establish per se the suffering of
those upon whom they were inflicted. Rape is obviously
such an act. The Trial Chamber could only conclude that
such suffering occurred even without a medical certifi-
cate. Sexual violence necessarily gives rise to severe pain
or suffering, whether physical or mental, and in this way
justifies its charactetization as an act of torture.”® This
departs from the instances described in the prior section
on the PLRA. It should be recalled that there is minimal
U.S. jurisprudence, and none that is controlling, that su-
ggests that rape itself is a per se cause of pain or suffering.
Having determined that rape is always an infliction of
severe pain and suffering, the ICTY sought in Kunarac to
determine whether the instances charged rose to the level
of rape, and if that rape was committed for one of the
defined purposes constituting torture.

5.1.1 Foc¢a High School

In Kwunarac, counts 13-28, for crimes against huma-
nity, violations of the laws and customs of war, and
grave breaches of the Geneva Conventions, include
rape and torture as the underlying acts, and occurred at
the detention center of Foc¢a High School. During the
occupation of Foca, the High School functioned as a
barracks for Serb soldiers as well as a detention facility
for Muslim women, children and the elderly between
July 3 and July 13, 1992.%

59  Prosecutor v. Kunarac et al Appeals Chamber Judgment, IT-
96-23-T & IT-96-23/1-T, June 12, 2002, ICTY at §150.

60 Id.

61  Gagovic. 1 6.1, 6.2.

Every evening at the detention center, women were
sexually assaulted and gang- raped by Serb soldiers. The
solders threatened to kill the women or their children if
they resisted the sexual assaults. Those who did resist
were often severally beaten.®” The health, both physical
and psychological, of these female detainees was se-
riously compromised. Many suffered from exhaustion,
gynecological issues, depression and thoughts of suici-
de.63 Women were often beaten and raped at gunpoint
by soldiers, usually several women in the same room at
the same time. In addition to rapes within the detention
center, soldiers often took women to the nearby hotel
that served as a military headquarters, where they were
repeatedly raped. These rapes included vaginal and anal
penetration and fellatio.”* When women tried to resist
being taken for the purpose of rape, they were threa-
tened with death, beatings or mass rape by soldiers on
the front lines.”® These rapes were not committed as a
means of gathering information, or for punishment,
they were committed because the women were held in
captivity, were accessible, and the soldiers had power
over them.

5.1.2 Partizan Sports Hall

Counts 36-55 of the initial indictment charge the ac-
cused with crimes against humanity, violations of the
laws and customs of war, and grave breaches of the Ge-
neva Conventions based on incidents of rape as torture
at the Partizan Sports Hall. There, Serb forces held se-
veral female victims in detention who suffered repeated
rapes at the hands of their captors. Women were kept at
Partizan and taken daily to apartments and houses near-
by to be sexually assaulted and raped by soldiers.*® From
around July 13 to August 2, 1992, women were detained
and raped nearly ever night. The rapes included vagi-
nal and anal penetration and fellatio.”” Several of these
women, including FWS-87% were raped multiple times
while detained at Partizan. On one occasion, FWS-87
was gang-raped by four men. She became suicidal while

62 1d.96.4.

63 1d.96.5.

64 1d. 996.6-6.8.
65  1d.96.11.

66 1d.99.1.

67 Id

68 At the ICTY, some witnesses and victims are assigned an alias
as part of the protective measures set out in the Tribunal’s Rules of
Procedure and Evidence. Rule 75.
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detained at Partizan.”” In order to get the detained wo-
men to submit to sexual acts, the soldiers threatened
the lives of other detainees and made physical threats
against the individual women.” Similar to the instances
described at Fo¢a High School, the indictment does not
indicate any information gathering or interrogational
purpose for these rapes.

5.1.3 Karaman’s House

The final relevant counts, 56-59, of the indictment
concern the acts committed by the accused at Karaman’s
House, a home owned by a Muslim man who lived in
Germany. The house was near Partizan and operated as
a brothel for the Serb forces. Unlike the detention cen-
ters, the living conditions of the brothel were less inhu-
mane. The women had sufficient food and were able to
lock their doors against unauthorized men. However,
the women who lived in Karaman’s House were also
subjected to multiple rapes and sexual assaults.”’ The
women lived in constant fear of their lives and several
became suicidal.”” Like Partizan and Foca High School,
there was no interrogation or gathering of information,
the women were detained and subjected to rape at the
pleasure of their captors.

5.1.4 Kunarac et al findings regarding rape as tor-
ture and how they can inform U.S. proceedings

In this case before the ICTY, the Trial Chamber
found the accused guilty of rape as torture, the first
ICTY finding of guilt for rape as a crime against huma-
nity, advancing jurisprudence internationally and giving
greater foundation for other instances of rape as tor-
ture. While the cases before the ICTY are significantly
more complicated than any case that might be brought
in the U.S. concerning rape as torture in a prison facility,
the findings by the ICTY can provide guidance.” In spi-

69 Id. 999.6-9.9.

70 Id. 99.14.

71 1d.9910.2-10.5.

72 1d.9910.6, 10.7.

73 The author acknowledges that the cases before the ICTY
concern a complex period marked by war, bloody ethnic tension,
and political power struggles, unlike any instance of rape as torture
within a US. prison facility. The article does not attempt to equate
the overarching situations or suggest that they are in any way similar.
The focus is on the jurisprudence available to courts that wish to
pursue charges of rape as torture, as well as the actual instances,
their effect on the women, and the similarities that suggest that

te of the vast differences, there are significant similari-
ties in the instances before the tribunal and the findings
regarding those instances provide jurisprudence for any
future U.S. case, or other cases for that matter. The simi-
larities suggest that, regardless of the context in which
women are placed in confinement, if they suffer rape or
sexual assault at the hands of those who detain them, it
must be seen as torture.

In their determination of guilt, the Trial Chamber
dealt with issues that mirror those that a US. court
would face. In one of the incidents of rape alleged in
Kunaracitwas contended by the defense that because the
victim, coded Witness DB, appeared to consent, Kuna-
rac had not committed rape.”* Evidence was presented
that because DB had taken an active role in the inci-
dent, by removing the accused’s pants and kissing him,
the act was consensual.”” However, the Trial Chamber
found that the victim had complied out of fear — she
had been threatened by a subordinate of the accused.™
The Trial Chamber also noted that because the victim
was detained, the accused could not believe that she had
consented to the sexual intercourse.”” This is a similar
view to that of many US. jurisdictions — that those in
confinement are incapable of consenting to sexual acts
with those who guard them. However, the ICTY Trial
Chamber approaches this issue from the opposite side,
and it is an important distinction to make. The ICTY
places the onus on the perpetrator in determining whe-
ther they believed the victim consented. The ICTY
found that there is no way a person holding power over
a detainee could believe that the detainee consented to
a sexual act. In this distinction, the ICTY suggests that
perceived consent on the part of the perpetrator may
negate guilt, however, the Trial Chamber reaches the
same end as the majority of U.S. jurisdictions do via sta-
tute, that a person detained cannot consent to a sexual
act with the detainer.

In a similar finding, the Trial Chamber rejects the
defense by Kovac that witness FWS-87 was in love with
him and therefore consented to sexual acts. The Trial
Chamber found that the relationship between the de-

whenever women in confinement are raped at the hands of those
who confine them, it must be seen as torture, regardless of the rea-
son for their confinement.

74 Prosecuter v. Kunarac et al, Trial Chamber Judgment, IT-96-
23-T & I'T-96-23/1-T, February 22,2001, ICTY. At §644-646.

75 1d.

76 1d.

77 1d.
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tainee and Kovac was one of “cruel opportunism, of
constant abuse, and domination.””® In the U.S. there are
instances in which female prisoners and their guards
develop “relationships”, but there still exists a legal pre-
sumption that a person who is imprisoned is incapable
of consenting to those that wield power over them.”
Whether or not there appears to be a consensual re-
lationship is irrelevant in these instances, the women’s
status as a prisoner makes them incapable of consent,
and the same appears to be true within the ICTY juris-
prudence.

The Kunarac Trial Chamber decision was appealed
following the conviction of each of the accused.” Whi-
le the Appeals Chamber upheld the convictions and
sentences imposed by the Trial Chamber, they gave
additional commentary on the crime of rape as torture.
The Appeals Chamber agreed with the Trial Chamber’s
analysis of international jurisprudence, arriving at the
conclusion that rape may constitute torture.”’ The
Appeals Chamber described the conditions to which
the women were subjected: the rapes occurred in de-
tention centers, against women who were considered
the sexual prey of their captors, and that any who re-
sisted were treated with extra brutality, and noted that
the repeated nature of the rapes also indicated torture.*
Finally, the Appeal Chamber rejected the argument that
the rapes were based entirely on the sexual satisfaction
of the perpetrators and not for any prohibited purpose
defined by the crime of torture.” The factors that led
the Appeals Chamber to uphold the convictions exist in
instances of prison rape in the U.S. Particularly included
is the characterization of the women as the captive se-
xual prey of officers, the retaliations for resistance and
the conclusion that repeated instances of rape indicates
torture. These factors are seen in many of the studies
on U.S. Prison rape outlined earlier.

While the conditions that lead to the imprisonment
of the women in the Kunarac case are quite different than
those that lead to imprisonment in the U.S., the condi-

78 Idat §762.

79 M. Dyan McGuire.

80  The Trial Chamber issued the following sentences: Kunarac
28 years imprisonment, Kovac 20 years imprisonment, Vukovic 12
years imprisonment. Each of these sentences was upheld by the Ap-
peals Chamber. Kunarac et al Appeals Chamber Judgment, ICTY,
June 12, 2002.

81  Id at §181-185.

82  Idat Yy 326-334.

83  Idatq 180.

tions that they suffer once confined share many simila-
rities that have proved key to torture convictions. The
women in the detention centers at Foca High School,
Partizan | and the brothel at Karaman’s House who
were victims of rape at the hands of those who held
them in custody experienced similar abuses as women
imprisoned in the U.S. who are victims of rape at the
hands of those who hold them. While their imprison-
ment is the result of drastically different circumstances,
the abuse these women suffer as well as the short and
long-term effects are the same. Both scenarios include
threats against the women themselves, as well as their
families. Both sets of victims experience physical and
mental harm that is lasting and undeserved.

6. ConcLusIONS AND RECOMMENDATIONS

Rape within a government run detention facility, in
the U.S. or abroad, is an act of torture. Government
institutionalized torture is a particularly heinous crime
because it sends the message to society that these cri-
mes will go unpunished, that the victims are unworthy
of protection, and that perhaps these women deserve
it. While the attitudes of society regarding female priso-
ners in the US. are not clear through testimony or data,
they are gleaned through the laws and barriers those
laws create. It is clear that while the international com-
munity views rape in detention as torture, the U.S. is rife
with barriers to justice for those victims. Although the
8th amendment provides prisoners protection against
the actions of guards as well as other prisoners, PLRA
attempts to reduce frivolous lawsuits and ultimately
acts as a barrier to relief for rape victims. In addition
to these legal barriers, women are often reluctant to go
through the process out of shame and a fear of reliving
the experience, and when they do come forward, pro-
secutors view these cases as high risk/low rewatd, crea-
ting another barrier/layer of complexity. These legal
barriers indicate an unspoken belief that female priso-
ners are somewhat deserving of this punishment. There
is no international consensus regarding a definition of
rape, but some definitions have found that rape can and
has been used as torture. The international examples
used in this article reveal that while conditions of impri-
sonment are radically different, the abuse these women
suffer are essentially the same. When compared to the
justice for rape victims actively sought at the ICTY, the
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similarities of the circumstance, and the differences in
the perception of the victims, contribute to this theory.
Absent any clear effort, up until this point, to end the
government impunity, it can be assumed that as a who-
le society is indifferent towards victims of prison rape.
Because victims of rape in armed conflict are given me-
chanisms to seek justice, it can be assumed that it is not
an overall indifference toward rape victims, but rather
towards criminal rape victims. The key difference, as
discussed in this article while acknowledge many undis-
cussed differences, is that the victims in armed conflict
are confined unjustly by their rapists, while the victi-
ms in US. prisons are confined as a result of the U.S.
justice system. Being labeled a criminal, however, does
not allow for rape/torture. The very existence of the
various torture conventions confirms that conclusion.

While there are many layers of difficulty in obtaining
justice for prison rape victims, there is a substantial mo-
vement being made with the PREA. PREA is indicative
of a cultural shift towards ending torture with impunity
in the U.S. prison system. Its an acknowledgement of a
widespread and systemic problem. While it may not be
enough to seriously combat these extreme human rights
violations, it is certainly a step and hopefully an indi-
cation of more concrete and effective steps to come.
Hopefully, when faced with the data collected through
the regulations, the U.S. will begin to take more active
steps towards ending this gross human rights violation
that exists throughout the country. If the BJS can begin

to develop a stronger picture of the level of rape in U.S.
prisons, and that data is effectively used to sanction faci-
lities in violation of the regulations, there will be a strong
and historic shift in the issue of torture and impunity
within the U.S. prison system. With that shift, hopefully,
prosecution will grow. Prosecutors should look to the
trend towards ending prison rape and begin to take an
active role in leading the U.S. out of its shameful posi-
tion as a country that routinely submits its citizens to a
very damaging torture, and does so without justice. The
advancements in international criminal prosecutions
can only support domestic prosecutorial efforts. While
not controlling by any means, the decisions of interna-
tional courts give domestic courts greater jurisprudence
to draw from. While women in the Former Yugoslavia
were raped and tortured based only on their heritage,
women in the U.S. suffer the same fate, based only on
their status as prisoner. Regardless of the offense that
has brought these women to be imprisoned, it does not
justify this cruel and degrading treatment. They are no
less deserving of protection than their counterparts
across the globe imprisoned because of their status in a
community. The Muslim women were seen as unrapea-
ble as well, they were seen as criminals to society as well,
and they receive justice because the government who
imprisoned them has gone. Governments cannot conti-
nue to torture with impunity because they are in power,
and the women in U.S. prisons deserve the protection
of their government from the violence of their captors.
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declare that the government may commit crimes in order to secure the
conviction of a private ctiminal-would bring terrible retribution’.?

ABSTRACT

The dual aims of this paper are (1) to assert that the United States’ ex-
traordinary rendition program stands in stark contrast to its international
obligations under the Convention against Torture and other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (““Torture Convention”), and (2) to
suggest that providing specific civil remedies to the individuals who endured
the program’s effects will provide deterrence from continuing the program.
First, this paper defines the extraordinary rendition program and explains
how it originated. Second, this paper argues that the extraordinary rendition
program’s costs outweigh its benefits in the War on Terror through a speci-
fic focus on how it violates the Torture Convention and invites retribution.
Finally, this paper sets forth changes to create disincentives for using the
program — namely, altering the state secrets privilege and allowing corpora-
tions involved with the program to be sued — and suggests that returning to
older practices such as irregular rendition could adequately meet the goals
of extraordinary rendition with fewer human rights violations.

INTRODUCTION

An American citizen waits patiently in an airport terminal in Jordan for a
flight back to the United States. Several men — Jordanian officials — are wa-
tching the American and waiting for the right moment to approach him. The
American gets up and starts to walk away, perhaps to get a cup of coffee. The
Jordanian officials stop the American quickly and take him to a secluded part
of the airport. For the next several days, the Jordanians question the Ameri-
can relentlessly, trying to discover his connection to the torture of hundreds of
Muslim and Middle Eastern individuals. They do not let him call the American
consulate, an attorney, or any of his family members. After several days of non-
-stop interrogation, the Jordanians tell the American he is going home. They
turn the American over to a group of Pakistani men who blindfold him, take
him to a secluded airstrip, beat him, sodomize him, and sedate him before they
put him on the plane. When the American regains full consciousness, he realizes
that he is not in America. Instead, he is somewhere in Eastern Europe, forced

1 United States v. Toscanino
2 United States v. Toscanino, 500 F2d 267, 274 (2d Cir. 1974)(quoting Olmstead v. United
States, 277 U.S. 438 at 484-485 (1928)).



to spend the majority of his time locked in a very small
underground cell.

For the next year, the American withstands severe inter-
rogation techniques by the Pakistani men, who are members
of Pakistan’s intelligence agency. These agents keep the
American naked and exposed most of the time.” On intet-
rogation days, the Pakistani intelligence officers beat him,
wall him,* and force him into stress positions. The American
endures sleep deprivation and waterboarding, The Pakistani
intelligence officers specifically designed each extreme inter-
rogation technique used to create the dependence necessary
to collecting intelligence in a sustainable way.”

Finally, the Pakistanis release the American, broken af-
ter the year of unmitigated suffering, The American has
precious few opportunities to receive a remedy for the
yearlong torture and interrogation he endured in Pakistani
custody. The Pakistani courts refuse to hear the case be-
cause it could endanger national security, and the Pakistani
government claims that the acts were not violations of the
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (the “Torture

NG

Convention”)® because they did not take place in Pakistan.

Although American citizens have not faced scena-
rios like the one described above, American officers
and agents have carried out missions similar to the one
described above. This process, known as extraordinary

3 See International Committee of the Red Cross Report on the
Treatment of Fourteen “High Value Detainees” in CIA Custody
(Feb. 2007) assets.nybooks.com/media/doc/2010/04/22/ictc-
report.pdf (last visited Oct. 2, 2012) (“The most common method
of ill-treatment noted during the interviews with the fourteen was
the use of nudity. Eleven of the fourteen alleged that they were
subjected to extended periods of nudity during detention and in-
terrogation, ranging from several weeks continuously up to several
months intermittently.”)

4 See Scott Horton, New CIA Docs Detail Brutal “Extraordinary
Rendition” Process (Sept. 28, 2009), http:/ /www.huffingtonpost.
com/2009/08/28 /new-cia-docs-detail-bruta_n_271299.htm
(last visited Oct. 2, 2012)( ““Coercive techniques’ used include: wall-
ing (slamming a prisoner’s head against the wall, with some protec-
tive measures to avoid serious injuries)...”) [hereinafter Horton]

5 See Background Paper on CIA’s Combined Use of Interroga-
ton Techniques (Dec. 30, 2004) www.aclu.org/torturefoia/re-
leased/082409/oclremand/200401c97.pdf (last visited Oct. 2,
2012) (“The goal of interrogation is to create a state of learned
helplessness and dependence conducive to the collection of intel-
ligence in a predictable, reliable, and sustainable manner.”)

6 Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, opened for signature Feb. 4,
1985, S. Treaty Doc. 100-20, 1465 UN.T.S. 85, entered into force
June 26, 1987.

rendition,” occurs when the government agents of one
nation to take physical custody of an individual and bring
that person into another country for intense interrogation
outlawed by the abducting nation’s laws. Over the last
twenty years, American officials have used extraordinary
rendition to break up terrorist cells in the Middle East, to
prevent these groups from engaging in more terrorist at-
tacks, and to circumvent bringing any of these individuals
into the United States for a criminal trial.

Born out of a policy known as irregular rendition,
this particularly extreme procedure may help bring
about enormous tresults in America’s War on Terrort,
but it leaves the United States vulnerable in a variety
of ways. The Torture Convention does not allow an
individual to be tortured for any reason.® Even beyond
the breaches to the Torture Convention, the process of
extraordinary rendition is diplomatically volatile and is
more likely to result in retaliation and retribution.” As
a result, the United States’ current support and practi-
ce of extraordinary rendition for suspected terrorists is
more dangerous than its potential results are worth.

This paper argues that the United States should
stop using extraordinary rendition as a method to gain
information from suspected terrorists. The extraordi-
nary rendition program comes with detrimental rami-
fications in the international community — far beyond
justifying any potential value. Instead, the United States
government needs to create disincentives to continue
the program in its current state through a variety of
legal remedies for extraordinary rendition survivors. In
addition, the United States government could revert to
former programs that do not violate human rights.

Part I of this paper provides an overview and expla-
nation of America’s policy on rendition. Specifically,
Part I describes the two different types of extraordinary
rendition — rendition to other countries for interroga-
tion and rendition to American-run black sites.!® Addi-

7 See David Weissbrodt and Amy Bergquist, Extraordinary Rendition
and the Torture Convention, 46 VA. ]. INT’L L. 585, 586-87 (Summer
2000).

8 Torture Convention, supra note 5, Art. 2, 2.

9 Toscanino, supra note 1. (“If the government becomes a law-
breaker, it breeds contempt for law; it invites every man to become a
law unto himself; it invites anarchy...to declare that the government
may commit crimes in order to secure the conviction of a private
criminal— would bring terrible retribution.”)

10 See Ingrid Detter Frankopan, Extraordinary Rendition and the Iaw
of War, 33 N.C. ]. INT’L L. & Com. REG. 657, 675-77 (Summer 2008).
Some detainees are, according to reports, taken through secret de-
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tionally, this section follows the civil suit filed by El-
-Masti, an innocent man subjected to an extraordinary
rendition and torture at a black site.

Part II argues why the extraordinary rendition
program’s cost outweighs any potential benefits to the
War on Terrorism. Specifically, this section shows how
the program violates the Torture Convention, despi-
te American arguments to the contrary. Additionally,
this section argues that through violating the Tortu-
re Convention and inviting retribution, extraordinary
rendition’s costs outweigh the benefits.

Finally, Part 11T suggests ways to create disincentives
for extraordinary rendition as an effort to rectify the da-
mage caused by its use. The American government can
alter how the judicial system treats the civil suits brought
by extraordinary rendition’s victims and, thus, establish di-
sincentives for the program. This section also argues that
the American government could achieve its preventative
goals better by returning to older practices. Finally, this
section argues that the Committee Against Torture must
amend the Torture Convention to prevent further confu-
sion on what is or is not a violation under its obligations.

1. AMERICAN EXTRAORDINARY RENDITION

Extraordinary rendition occurs when government
agents from one country detain an individual suspec-
ted to be a terrorist in another country, kidnap that
individual, and deliver him to yet another country for

1

torturous interrogation.'" In terms of American poli-

tention centres: so called “black sites” are normally used by CIA in
cooperation with other governments. These sites have been claimed
to exist in Afghanistan at the Bagram Air Base and in Iraq at Camp
Cropper . . .. Black sites are also alleged to exist in Egypt, and Mo-
rocco, for example in the al-Tamara interrogation centre near Rabat.
In Thailand, the Voice of America relay station in Udon Thani has
been said to host a black site. Claims have also been made that
black sites have existed in several European countries, especially in
the post-communist states, such as Poland, at Mihail Kogalniceanu
near Constanta, in Romania, Armenia, Georgia, Latvia, Bulgaria and
Slovakia. Not only ex-communist states states have been implicated,
but many Western states have been accused of tolerating activities
by the CIA including, Austria, Belgium, Cyprus, Denmark, Germa-
ny, Greece, Ireland, Italy, Poland, Portugal, Romania, Spain, Sweden
and the United Kingdom.

11 Frankopan, supra note 9; see Margaret L. Satterthwaite, De-
Torturing the 1ogic: the Contribution of CAT General Comment 2 to the
Debate Over Extraordinary Rendition, 11 N.Y. Crry L. Rev. 281 (Sum-
mer 2008); see Elizabeth Rose Bailey, Controlling Government Secrecy:
A Judicial Solution to the Internal and External Conflicts Surrounding the

cy, this practice grew out of another practice known as
irregular rendition. An irregular rendition occurs when
officers or agents of one country enter another country,
abduct a suspected criminal, and return that person to
their country so that he or she can face criminal prose-
cution. Extraordinary rendition and irregular rendition
are both problematic alternatives to extradition because
they circumvent the internationally accepted processes
for gaining control of another country’s citizens.

What began as a model of the “bad capture, good
detention” thought for gaining jurisdiction over a sus-
pected criminal has evolved into even larger, more
extreme exertion of American authority. The United
States government employed two forms of extraordi-
nary rendition over the last twenty years. These two
forms need to be distinguished from each other. The
following subsections distinguish the two forms of ex-
traordinary rendition and highlight rendition to black si-
tes as the most severe and problematic. The last subsec-
tion documents the experiences of one individual who
endured captivity in an American run black site facility.

1.1 Extraordinary Rendition With Assurances

Under the first extraordinary rendition form, Ame-
rican agents detain suspected terrorists anywhere in the

State Secrets Privilege, 58 BUFF. L. REvV. 1187 (December 2010); see Peter
Johnston, Leaving the Invisible Universe: Why All Victims of Extraordi-
nary Rendition Need a Cause of Action Against the United States, 16 J.L.
& Por’y 357 (2007); see Leila Nadya Sadat, Extraordinary Rendition,
Torture, and Other Nightmares From the War on Terror, 75 GEO. WASH.
L. REv. 1200 (August 2007); see Astineh Arakelian, Extraordinary Ren-
dition in the Wake of 9/11, 40 Sw. L. Rev. 323 (2010); see Melanie
M. Laflin, Kidnapped Terrorists: Bringing International Criminals to Justice
Through Irregular Rendition and Other Quasi-1.egal Options, 26 ]. LEGIS.
315 (2000); see A. John Radsan, A More Regular Process for Irregular
Rendition, 37 SETON HALL L. Rev. 1 (20006); see John P. Blanc, A Total
Eclipse of Human Rights — Illustrated by Mohamed v. Jeppesen Dataplan,
Ine., 114 W. VA, L. REv. 1089 (Spring 2012); see Leila Nadya Sadat,
Ghost Prisoners and Black Sites: Extraordinary Rendition Under Interna-
tional Law, 37 Case W. REs. J. INT’L L. 309 (2000); see Exin E. Bohan-
non, Breaking the Silence: A Challenge to Excecutive Use of the State Secrets
Privilege to Dismiss Claims, 65 U. Miam1 L. Rev. 621 (Winter 2011); see
Laura K. Donohue, The Shadow of State Secrets, 159 U. Pa. L. REv. 77
(December 2010); see Margaret L. Satterthwaite, Rendered Meaningless:
Extraordinary Rendition and the Rule of Law, 75 Gro. WasH. L. REv.
1333 (August 2007); see Michael Byers, Helmut Philipp Aust. Complicity
and the Law of State Responsibility. Cambridge: Cambridge University Press,
23 Eur. J. INT’L L. 586 (May 2012); see William Magnuson, The Domes-
tic Politics of International Extradition, 52 VA. . INT’L L. 839 (Summer
2012); see David Weissbrodt and Amy Bergquist, Extraordinary Rendi-
tion and the Humanitarian Law of War and Occupation, 47 VA. J. INT’L L.
295 (Winter 2007).
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world and release them into the custody of other coun-
tries such as Jordan, Iraq, Egypt, and Afghanistan.'”” The
United States agents then ask the receiving countries for
assurances that the suspected terrorist detainees will not
be tortured.” The Committee Against Torture determi-
ned that these assurances are insufficient to prevent any
country from violating the Convention."

1.2 Extraordinary Rendition to Black Sites

Black sites are the second form of American ex-
traordinary rendition.”” These black sites are CIA-esta-
blished facilities set up and operated in the Middle East
and in Europe by Americans.'® While in one of the bla-

12 See ACLU Fact Sheet: Extraordinary Rendition (Dec. 6, 2005),
http://www.aclu.org/national-security/fact-sheet-extraordi-
nary-rendition (last visited Sept. 23, 2012)(* Foreign nationals sus-
pected of terrorism have been transported to detention and inter-
rogation facilities in Jordan, Iraq, Egypt, Diego Garcia, Afghanistan,
Guantanamo, and elsewhere.”).

13 See Stephen Grey, Frontline: Extraordinary Rendition (No-
vember 7, 2007), http://pbs.otg/frontlineworld/stories/ten-
dition701/video/video_index.html (last visited Sept. 23, 2012)(
“They claim that when they send terror suspects to other countries,
they get assurances they won’t be tortured, but even former CIA
officials admit those claims are worthless.”), (“’You can say we asked
them not to do it, but you have to be honest with yourself and say
there’s no way we can guarantee they are going to do that,” says Tyler
Drumbheller, who ran CIA operations in Europe at the time Abu
Omar was kidnapped and ‘rendered” to Egypt. ‘Once you turn them
over you have no control over that.”’); See Fact Sheet, supra note 11.
(Robert Baer: “If you want a serious interrogation, you send a pris-
oner to Jordan. If you want them to be tortured, you send them to
Syria. If you want someone to disappear — never to see them again
— you send them to Egypt.”)

14 See Torture Convention, supra note 5, Art. 17; See Weiss-
brodt, supra note 6, quoting Agiza v. Sweden, Communication No.
233/2003, May 20, 2005, UN. Doc. CAT/C/34/D/233/2003. (“[1]
t was known or should have been known, to [Sweden|’s authorities
at the time of complainant’s removal that Egypt resorted to consist-
ent and widespread use of torture against detainees, and that the
risk of such treatment was particularly high in the case of detainees
held for political and security reasons.”); See Torture Convention,
supra note 5, at Art. 3 (“[n]o State Party shall expel, return (“refouler”)
or extradite a person to another State where there are substantial
grounds for believing that he would be in danger of being subjected
to torture.”).

15 See Grey, supra note 12 (After the war began in Afghanistan in
2002, the CIA set up its first secret jails or “black sites.”” “The dark
prison was run by the Americans,” a former inmate, Bisher al-Rawi,
tells Grey. “It wasn’t Afghani people flying the aircraft, it wasn’t Af-
ghani people who sort of shackled me and did whatever they did to
me. It was Americans.”)

16 See Grey, supra note 12 (One of them, located just outside
Kabul, was known as the “dark prison.” By early 2003, the United
States was negotiating secret agreements with governments in East-
ern Europe to set up black sites on their territory. A report this

ck site prisons, detainees experience a series of phases
that build up to interrogation."’

Suspected terrorists can be detained anywhere in the
world by any country before they are turned over to
CIA agents. The CIA agents then render the “high va-
lue detainee” to a black site,'® where he “finds himself
in the complete control of Americans.”" Agents sha-
ve the detainees before photographing them naked and
evaluating them during the Initial Conditions phase.”’
The second phase, Transition to Interrogation, allows
interrogators to determine how receptive the each de-

! Because of a

tainee is to turning over information.”
very high standard for willingness to provide informa-
tion, most detainees become tracked for an intense level

of interrogation.”

During the final, full-blown Interrogation phase,

interrogators use a variety of techniques to achieve a

12

learned dependence goa Interrogators expose the

detainees to white noise, loud noises, and constant light
during the interrogation.* The detainees endure pro-
longed nakedness, sleep deprivation, and stay on a liquid
diet.” Interrogators use physical force on the detainees,
including: slaps,® walling,”” “ 728

water dousing,”*® stress

summer by the Council of Europe declared it had proof of two
CIA black sites, one on the east coast of Romania, the other at an
airbase in Poland.)

17 See CIA Report, supra note 4 (“[T)he interrogation process can
be broken into three separate phases: Initial Conditions; Transition
to Interrogation; and Interrogation.”).

18  See CIA Report, supra note 4 (“The HVD is flown to a Black
Site[.] A medical examination is conducted prior to the flight. Dur-
ing the flight, the detainee is securely shackled and is deprived of
sight and sound through the use of blindfolds, earmuffs, and hoods.
There is no interaction with the HVD during this rendition move-
ment except for periodic, discreet assessments by the on-board
medical officer.”).

19 See CIA Report, supra note 4, page 3.

20 See CIA Report, supra note 4, page 3.

21 See CIA Report, supra note 4, page 4.

22 See CIA Report, supra note 4, (“The standard on participation
is set very high during the Initial Interview. The HVD would have
to willingly provide information on actionable threats and location
information on High-Value Targets at large — not lower level infor-
mation — for interrogators to continue with the neutral approach.”)
23 See CIA Report, supra note 4.

24 See CIA Report, supra note 4, page 5.

25 See CIA Report, supra note 4, page 6.

26 See CIA Report, supra note 4, page 6.

27 See Horton, supra note 3.

28  See CIA Report, footnote 4, supra, (“The frequency and dura-
tion of water dousing applications are based on water temperature
and other safety considerations as established by OMS guidelines. It
is an effective interrogation technique and may be used frequently
within those guidelines. The physical dynamics of water dousing
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positions,” wall standing,” and cramped confinement.”
Additionally, some detainees allege that they endured
electric shock treatments and threats of sexual torture.*

1.3 A Personal Look at the Black Sites: EI-Masri

Macedonian authorities apprehended Khaled El-
-Masti on New Year’s Eve in 2003 as he tried to cross the
Macedonian-Serbian border.” The Macedonians held El-
-Masti in a hotel for 23 days.** On January 23, 2004, men
in civilian clothes entered the hotel room. The men in
civilian clothes forced El-Masri to make a statement that
no one mistreated him during captivity and that he would
return to Germany soon.” These men blindfolded El-
-Masti and drove him to an airstrip about an hour away.*
When the vehicle stopped, the men pulled El-Masti out
of the vehicle and led him into a building where they
beat him, stripped him naked, and sodomized him.”” The
men removed his blindfold and took a picture, allowing
El-Masri to see seven or eight men dressed in black and

wearing ski masks.™

They dressed him in a diaper and
tracksuit, secured earmuffs over his ears, and blindfolded
him once again.”” The men dressed in black dragged El-
-Masti to a plane and sedated him.*’ When he awoke,
El-Masti realized that, instead of flying to Germany," his

captors took him to Kabul, Afghanistan.*

are such that it can be used in combination with other corrective
and coercive techniques.”); see Red Cross Report, supra note 2. (“In
each case, the person to be suffocated was strapped to a tilting bed
and a cloth was placed over the face, covering the nose and mouth
Water was then poured continuously onto the cloth, saturating it and
blocking off any air so that the person cannot breathe. This form
of suffocation induced a feeling of panic and the acute impression
that the person was about to die.”)

29 See CIA Report, supra note 4, page 9.

30 See CIA Report, supra note 4, page 9.

31 See CIA Report, supra note 4, page 9.

32 See Blanc, supra note 10. (“Plaintiff Ahmed Agiza alleged that
he was ‘severely and repeatedly beaten and subjected to shock
through electrodes attached to his ear lobes, nipples, and genitals’.
Another plaintiff, Elkassim Britel, alleged that he was ‘deprived of
sleep and food and threatened with sexual torture, including sodomy
with a bottle and castration.”)

33 El-Masti v. Tenet, 437 ESupp. 2d 530, 532 (E.D.Va. 20006).

34 Id

35 Id. at 533.

36 Id.

37 1Id

38 Id.

39  El-Masti at 533.

40 Id.

41 1d.

42 1d.

In Kabul, the men beat El-Masri before putting him
in a “small, cold cell.”® Over the next four months, in-
terrogators — including Americans — questioned him re-
lentlessly about his “alleged association with terrorists.”*
Two of the men identified themselves as Americans, and
El-Masti begged for release, a criminal conviction, or the
ability to call the German government.”” Eventually, El-
-Masti’s captors released him.* They put El-Masti on
a plane to Albania, and left him on the side of a road.”’
He made it back to Germany with the help of Albanian
authorities.*® El-Masri filed suit in the Eastern District
of Virginia against multiple Americans for the extraor-
dinary rendition he experienced.”’

2. DoEes EXTRAORDINARY RENDITION BREAK THE
Law?

The American extraordinary rendition program
sparked debate the minute its existence became public
knowledge. The extreme techniques used by the ex-
traordinary rendition program’s interrogators draw the
most controversy because many believe them to amount

to torture.”’

On the opposite side of that coin, the ex-
traordinary rendition program has also received strong
support, particularly since the terrorist attacks in New
York City on September 11, 2001. Additionally, the Bush
Administration in particular touted the necessity of the

extraordinary rendition program,”’ despite its creation

43 1d.

44 1d.

45  El-Masri at 533.

46 1d. at 534.

47 1d.

48 Id. at 535.

49  El-Masti filed a civil suit in the Eastern District of Virginia.
The court dismissed the suit when the defendants raised the state
secrets defense.

50  SeeRed Cross Report, supra note 2. (“The general term ‘ill-treat-
ment” has been used throughout the following section, however, it
should in no way be understood as minimi|z]ing the severity of the
conditions and treatment to which the detainees were subjected.
Indeed as outlined in Section 4 below, and as concluded by this re-
port, the ICRC clearly considers that the allegations of the fourteen
include descriptions of treatment and interrogation techniques —
singly or in combination — that amounted to torture and/or cruel,
inhuman or degrading treatment.”)

51 See Grey, supra note 12. (“*We have put this program in place
for a reason,” Bush told reporters. “When we find someone who
may have information regarding a potential attack on American, you
bet we’re going to detain them, and you bet we’re going to question
them’.”)
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during the Clinton Administration.”” The competing
values of human rights and national security build into a
significant tension between achieving victory in the War
on Terrorism and meeting the human rights obligations
imposed by international law. Extraordinary rendition
supporters place a premium on national security and pre-
venting another terrorist attack on American soil.” This
belief justifies the black sites” extreme techniques as an
effective way to reach the goal.” On the other hand,
human rights groups claim that the extreme techniques
are not as effective as they could be and that using the
techniques is not worth the risks.”

2.1 Is it Torture?

Over the last six years, individuals and otganizations
have debated whether the interrogation techniques used
at the CIA’s black sites equate to torture or not. Articlel,
paragraph 1 of the Torture Convention defines torture as:

[Alny act by which severe pain or suffering, whether
physical or mental, is intentionally inflicted on a person
for such purposes as obtaining from him or a third
person information or a confession . . . or intimidating
or coercing him or a third person, for any reason
based on discrimination of any kind, when such pain
or suffering is inflicted by or at the instigation of or
with the consent or acquiescence of a public official or
other person acting in an official capacity.®

America is a party to the Torture Convention,”” and
submitted a reservation to the Committee Against Tor-
ture in order to limit the United States’ obligations un-

52 See Weissbrodt, supra note 6 at 591.

53 See Paul France, Homeland Security Tactics (Fall 2011),
http://www.abchs.com/ihs/FALL2011/ihs_articles_2.php
(last visited Nov. 10, 2012)(“Many supporters of extraordinary ren-
dition use the 9/11 terrorist attack as an argument for coercive inter-
rogation methods claiming the devastating attacks could have been
averted).

54 See France, supra note 52. (“Vice President Dick Cheney ‘in-
sisted repeatedly that water boarding and other forms of torture
worked exceedingly well to extract valuable information as proven
by the fact that there had been no mass-casualty attacks in the Unit-
ed States since 9/11.”)

55 See France, supra note 52. (“One of the most popular argu-
ments against rendition and torture is the idea that illegally detaining
an individual, denying them basic rights, and sending them to na-
tions that regularly use torture to obtain information is inherently
against the fundamental values and beliefs of the American people
and is against both national and international laws.”)

56  See Torture Convention, supra note 5.

57  See Weissbrodt, supra note 6, at 600 (“The United States ratified
the Torture Convention in October 1994, having enacted legislation
to implement the Convention.”)

der the Convention. This understanding states that:

(a) [W]ith reference to Article 1, the United States
understands that in order to constitute torture, an act
must be specifically intended to inflict severe physical
or mental pain or suffering and that mental pain or
suffering refers to prolonged mental harm caused
by or resulting from: (I)the intentional infliction
or threatened infliction of severe physical pain or
suffering; (2) the administration or application, or
threatened administration or application, of mind
altering substances or other procedures calculated
to disrupt profoundly the senses or the personality;
(3) the threat of imminent death; or (4) the threat
that another person will imminently be subject to
death, severe physical pain or suffering, or the
administration or application of mind altering
substances or other procedures calculated to disrupt
profoundly the senses or personality.

(b) That the United States understands that the
definition of torture in Article 1 is intended to
apply only to acts directed against persons in the
offendet’s custody or physical control.”

Under a literal reading of both Article 1 and the
United States’” understanding, the acts described in Sec-
tion I*” must amount to torture.” Under a CIA official’s
admission in a memo detailing the techniques used at
the black sites, the goal of the interrogations is to create
the learned helplessness and dependence necessary to

gather intelligence.®!

Rarely do individuals engaging in
questionable behavior spell out their intent so cleatly
and this purpose falls squarely within the realm of the
Torture Convention. The techniques outlined in the
redacted CIA memo® and quantified in the Red Cross
(63

Report® meet three of the four options specified by the
United States’” understanding of torture.”* Taking the
clear intent and specific acts together, it is more than
clear that the interrogation techniques employed at the

CIA black sites constitute torture.

58  See Weissbrodt, supra note 6, at 600 (Citing Cong. Rec. S17486-
01 (daily ed. Oct. 27, 1990)(U.S. reservations, declarations, and un-
derstandings, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhu-
man or Degrading Treatment or Punishment.)

59  Section I, supra.

60  SeeSadat, supra note 10 at 1201. (There they are detained, inter-
rogated, often tortured, and sometimes killed.7 The stories of the
individuals “outsourced” as a result of the U.S. rendition program
are lurid in their details, involving hooded detainees, who are spirited
away in the dead of night and sent in chartered aircrafts to remote
countries where they typically suffer torture and maltreatment.)

61 See CIA Report, supra note 4.

62 See CIA Report, supra note 4.

63 See Red Cross Report, supra note 2.

64 See Weissbrodt, supra note 6 at 591.
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2.2 Is it Simply Intense Interrogation?

The Torture Convention builds in an alternative pre-
ventative measure for acts that do not quite meet the level
of torture defined in Article 1. For those who maintain
that the techniques used at the black sites are nothing more
than intense interrogation techniques, Article 16 provides
the alternative to Article 1. Article 16 requires State Par-
ties to prevent “other acts of cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment which do not amount to torture
as defined in [A]rticle 1, when such acts are committed
by or at the instigation of or with the consent or acquies-
cence of a public official or other person acting in official
capacity.”"’
prolonged nakedness,” sleep deptivation,” a liquid diet,”

Extended exposute to white noise,® light,”’

and the physical force certainly rises to the level of “cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment,”” if they
do not meet the definition of torture.” Furthermore, the-
se interrogation techniques came about at the insistence
of public officials. Even if the interrogation techniques
do not rise to the level of torture, they certainly fall well
within the range of Article 16.”

2.3 Do Black Sites Fall Outside of Scope of the
Torture Convention?

Comparing the acts of extraordinary rendition to
the articles of the Torture Convention, there are not as
many express violations as could be expected. Certain-
ly, express violations exist, as indicated in the previous

section.”

Yet, reading through the Red Cross Report on
the expetiences of fourteen “high value detainees,”” the
CIA Report detailing the interrogation techniques used
at black sites,” and El-Masti’s personal account creates
the impression that there is no legal argument available

to proponents of the extraordinary rendition black sites.

65 See Torture Convention, supra note 5.

66 See Torture Convention, s#pra note 5.

67  See Torture Convention, s#pra note 5, at Art. 17.
68  See CIA Report, supra note 4, page 5.

69 See CIA Report, supra note 4, page 5.

70 See CIA Report, supra note 4, page 6.

71 See CIA Report, supra note 4, page 6.

72 See CIA Report, supra note 4, page 6.

73 Supra note 60.

74 Supra note 50.

75  See Torture Convention, s#pra note 5, at Art. 106.
76 Supra Section 11, subsection A.

77  See Red Cross Report, supra note 2.

78  See CIA Report, supra note 4.

Members of the Bush administration advanced the
argument that “foreign nationals held at [black site] fa-
cilities, outside U.S. sovereign territory, are unprotected
by federal or international laws.”” In fact, Article 2 re-
quires Convention signers to “take measures to prevent
acts of torture in any territory under its jurisdiction.”®
The phrase “territory under its jurisdiction” also appears
in three® additional articles to the Torture Convention

that further set out a State Party’s obligations.

The black sites exist outside of the physical bounda-
ries of the United States. In fact, black sites are located
within other countries, such as Afghanistan® - certain-
ly not a “tertitory under [American] jurisdiction.”® As
a result, some potential for a very strict interpretation
of the Torture Convention exists. Under this narrow
reading, so long as American officials do not torture
people — in this case, the suspected terrorists captured
through the extraordinary rendition program — within
the physical borders of America, there is no violation
to the Torture Convention. These extraterritorial loca-
tions are in other countries, countries that certainly are
not within a “territory under [American]| jurisdiction.”

As described in Section I,* Americans run the bla-
ck sites, even though they are located within another
country. Not only do statements made by former “high
value detainees”® show this, but CIA officials have also
made it clear that these facilities are American-run.®® As
for Guantanamo Bay, American courts have recounted
how the United States government acquired the proper-
ty and have begun extending small amounts of rights
to the facility’s detainees. As a result, it is quite a leap
to argue that the black site facilities are not under the
“territory under [American| jurisdiction” designation.
Americans established and operated the facilities, acting
under orders from high-ranking officials. Any torture
there constitutes a violation of the Torture Convention.

79 See Fact Sheet, supra note 11.

80 See Torture Convention, supra note 5, at Art. 2.

81 See Torture Convention, s#pra note 5, at Art. 5, Art. 7, Art. 11.
82 See Grey, supra note 12. (“One of them, located just outside
Kabul, was known as the “dark prison.” By early 2003, the United
States was negotiating secret agreements with governments in East-
ern Europe to set up black sites on their territory. A report this
summer by the Council of Europe declared it had proof of two
CIA black sites, one on the east coast of Romania, the other at an
airbase in Poland.”)

83 See Torture Convention, s#pra note 5.

84 Supra Section L.

85 Supra note 14; supra note 2.

86  See CIA Report, supra note 4.
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One easily arrives at this conclusion through the Tor-
ture Convention’s express purpose to end torture glo-
bally. Reviewing the first sixteen articles, it is abundantly
apparent that the Convention’s designers and drafters
meant to eradicate torture wotldwide. This intent ma-
nifests itself as early as Article 2 of the Torture Conven-
tion, which establishes that there are “no exceptional
circumstances whatsoever” that watrrant using torture.”’
Beyond the declaration that no circumstance warrants
torture, the Convention also forbids orders from high-
-ranking officers or officials to justify torture.* The no
exceptions requirements work hand-in-hand with later
provisions in the Convention that mandate every State
Party to institute training and education on torture and
non-torturous techniques for every person involved de-

tainee, arrestee, or prisoner treatment.”

2.4 Do Black Sites Invite Retaliation?

In addition to violating the Torture Convention,
America’s use of extraordinary rendition could be coun-
terproductive to its very goal — preventing more terro-
rist attacks on American soil. As the introductory quote
indicates, when a government breaks the law, it invites
lawlessness.” Put in the context of the extraordinary
rendition program, the actions and techniques utilized
invite retaliation.”” Although there has not been a ma-
jor terrorist attack on American soil since September
11, 2001, the hostility built up by abducting individuals,
torturing them, interrogating them, and holding many
of them indefinitely is not something to take lightly.””

87  See Torture Convention, supra note 5, at Art. 2,9 2.

88  See Torture Convention, s#pra note 5, at Art. 2, 9 3.

89  See Torture Convention, supra note 5,, at Art. 10, Art. 11.

90  Supra note 8.

91 See Grey, supra note 12. (Former FBI special agent Jack Cloo-
nan [said,] “The thing you saw in Africa where people are being held
incommunicado and have no legal representation and potentially
abused, is unacceptable. You’re setting yourself up for revenge by al
Qaeda and other Islamists.”)

92 See Grey, supra note 12. (“We really have created a mess here,
a terrible mess,” says Lawrence Wilkerson, who served in the US.
State Department during the Bush administration. “For the people
who are involved in it. For the legal system that will have to sort it
out, under a new president. For the country. For our reputation.
For our prestige around the world. This has been incredibly damag-
ing.”’); Supra note 1 at 274 (quoting Olmstead v. United States, 277
U.S. 438 at 484-485 (1928)

Decency, security and liberty alike demand that government officials
shall be subjected to the same rules of conduct that are commands
to the citizen. In a government of laws, existence of the govern-
ment will be imperilled if it fails to observe the law scrupulously.

3. SOLUTIONS FOR BLACK SITES

The United States government institutionalized
torturing “high value detainees” at CIA-run facilities
across the globe in order to break up terrorist cells in
the Middle East and to prevent future terrorist attacks.
This practice is in direct violation of multiple require-
ments within the Torture Convention, and the United
States must correct the situation. Any solution to this
problem must balance to diametrically opposed view-
points in order to be successful.

One segment of the nation’s population accepts the
War on Terrorism as it is, including potential torture.”
This “ends justify the means” has an extreme impact on
the extraordinary rendition program. It single-handedly
lead to removing the safeguards from the program.”

On the other hand, another segment of the popula-
tion does not believe that the program is worth the hu-
man rights interests and Torture Convention violations.
As evidenced by the Red Cross report and many other
individuals, organizations, and countries outside the
United States fall in line with this viewpoint.”> Althou-
¢h these two positions are contradictory to one another,
policy makers must address both in order to produce a
viable solution to the black sites.

To further complicate finding a workable solution, in-
ternational solutions are problematic at best. Many coun-
tries disregard their obligations under international law.

Our Government is the potent, the omnipresent teacher. For good
or for ill, it teaches the whole people by its example. Crime is conta-
gious. If the government becomes a lawbreaker, it breeds contempt
for law; it invites every man to become a law unto himself; it invites
anarchy. To declare that in the administration of the criminal law the
end justifies the means— to declare that the government may com-
mit crimes in order to secure the conviction of a private criminal—
would bring terrible retribution. Against that pernicious doctrine
this court should resolutely set its face.

93 See Weissbrodt, supra note 6, at 590. (“One former CIA official

argued that ‘the rendition program has been the single-most suc-

cessful American counterterrorism program since 1995.”’)

94 See Peter Johnston, Leaving the Invisible Universe: Why All Vie-

tims of Extraordinary rendition Need a Cause of Action Against the United

States, 16 ].1.. & Por’y 357, 364 (2007).

[T]hese early extraordinary renditions still had more safeguards than
the programs used today: every rendered individual was convicted
in absentia, and all renditions were approved by CIA legal counsel
on the basis of a substantive dossier. After the September 11,
2001 attacks, however, the extraordinary rendition program
changed drastically . . . The initial safeguards were eliminated due
to the intense pressure on the CIA after September 11 to prevent
another potential attack.

95 See Red Cross Report, supra note 2.
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The arguments America put forth justifying the extraor-
dinary rendition program, for example, make light of the
Torture Convention. When nations do not actually abide
by the treaties and conventions they sign, it diminishes
the likelihood of utilizing international remedies.

As a result, this section sets forth a suggested plan
to rectify the extraordinary rendition program’s wron-
gs and removes the incentives for continued use of the
program. The potential solutions, most of which are
American created and executed, will work best if used in
conjunction with one another; however, each would pro-
duce positive results on its own. The potential solutions
will work primarily to create more accountability for pu-
blic officials who authorize extraordinary rendition.

3.1 Providing a Remedy for Victims

If the American government — through the judicial
process — truly offered extraordinary rendition victims
a remedy, it would help create a disincentive to continue
the program. Further, it shows a concerted effort to
rectify the grave breech to human rights interests crea-
ted with the black sites, which is an equally important
consideration and an essential first step forward. Finally,
this step would also help put the United States more in
line with its obligations under the Torture Convention.
The Torture Convention requires State Parties like the
United States™ to provide a remedy to anyone tortu-
red by a State actor.”” The United States could better
provide a civil remedy to the individuals who endured
the extraordinary rendition program by altering how the
state secrets privilege gets asserted and by removing the
effects of Mohamad v. Palestinian Authority.”

3.1.1 The State Secrets Privilege

Several former high value detainees like El-Masti”
have filed legal actions against government actors in the
United States. In each instance, trial judges dismissed
the suits before trial. The extraordinary rendition victi-
ms appeal these dismissals;'" however, appellate courts

96  America’s own federal law is supposed to afford torture victims
a remedy. Torture Victim Protection Act, 28 US.C. § 1350.

97  See Torture Convention, supra note 5, at Art. 12, Art. 13, Art.
14.

98 Mohamad v. Palestinian Authority, 132 S. Ct. 1702 (2012).

99 Supra Section 1.

100 See El-Masti, supra note 32.

uphold the lower decisions.'”!

These suits typically
get dismissed because the defendants assert the state
secrets privilege or for other extremely technical, pro-
cedural reasons.'”” Men like El-Masti'” may be able to
bring forth an action initially, but these suits do not have
a real opportunity to move forward. As a result, the in-
dividuals who experienced the extraordinary rendition

wind up without an adequate remedy.

In reality, judges dismiss the suits before thoroughly
considering the validity of the claims in the complaints.
This is particularly the case with suits dismissed by
the state secrets privilege. When El-Masri, detailed in
Section L' filed suit against American men and cot-
porations he believed participated in his extraordinary
rendition, the court did not determine the validity or
truthfulness of El-Masri’s complaint because the defen-
dants asserted the state secrets privilege to all of the
claims. Instead, the court dismissed the case because
“any answer to the complaint by the defendants risks
the disclosure of specific details about the rendition

argument.”'"®

Maher Arar encountered a similar issue when he fi-
led suit against the men who participated in his extraor-
dinary rendition. Arar filed suit against federal officials
for relief under the Torture Victim Protection Act and
under the Fifth Amendment for his detention in the
United States and his torture and detention in Syria.'™
The district court dismissed all four of Aratr’s claims;
however, the court allowed Arar to re-plead the claim
that American officials violated his due process rights
in the United States."”” Arar appealed, and the appellate
court affirmed the lower court’s decision to dismiss all
four claims.'™ Just like the El-Masti court, this coutt
asserted that the judicial branch has no authority to pro-
vide a remedy to people who have endured extraordi-
nary rendition and torture in the course of the War on

Terrorism.'"”

Despite a swift dismissal and an unwillingness to
create a remedy, the El-Masti court acknowledged the

101 Arar v. Ashcroft, 585 F3d 559 (2d Cir. 2009).

102 See El-Masti, supra note 32; see Arar, supra note 100.
103 Supra Section L.

104 Supra Section L.

105 See El-Masri at 539.

106 See Arar at 567.

107 Id.

108 Id. at 581.

109 Id.
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need for one.!’

This opens the door for creating a
remedy. Courts do not have to dismiss claims simply
because the defendants validly assert the state secrets
privilege. The doctrine itself allows claims to continue
forward even with a properly asserted and accepted
state secrets defense. As indicated in El-Masti, when
government officials assert the state secrets privilege,
the court has discretion to “proceed in some fashion
that adequately safeguards any state secrets.”''' The
standard for determining the necessity of dismissing
the case rests on whether or not “there is ‘no way [the]
case could be tried without compromising sensitive mi-
litary secrets, a district court may propetly dismiss the

plaintiff’s case.””!"?

Thoroughly dismissing the victims’ suits because
of a validly asserted state secrets privilege is not the
way to handle these cases, especially with the legitimate
need described in El-Masri. When courts dismiss the
suits, it denies victims the right to remedy required by
the Torture Convention. If, instead, judges removed
the cases to a hybrid military trial, perhaps both inte-
rests — preserving state secrets and providing a remedy
— could occur. This hybrid model would allow for the
same rules of civilian trial while operating in a closed
proceeding. It also shows a clear intent on the Ameri-
can government’s part to rectify a long line of abuses
justified by preventing terrorism.

3.1.2 The Palestinian Authority Decision

Mobamad v. Palestinian Authority is a landmark change
in providing torture victims across the board a remedy
under the TVPA, despite being a recent decision. The
United States Supreme Court held that the TVPA only

3

imposes liability on natural people.'” In the majority

110 See El-Masti at 535.

..if El-Masri’s allegations are true, or essentially true, then all fair-
minded people, including that who believe state secrets must be
protected, that this lawsuit cannot proceed, and that renditions
are a necessary step to take in this war, must also agree that El-
Masri has suffered injuries as a result of our country’s mistake
and deserves a remedy. Yet it is also clear from the result reached
here that the only sources of that remedy must be the Executive
Branch or the Legislative Branch, not the Judicial Branch.

111 See El-Masri at 535.

112 See El Masri 538 (citing sterling, 416 f.2d at 347-48, quoting
Fitzgerald v. Penthouse Int’l, Ltd., 776 F2d 1236, 1243 (4™ Cit.
1985)).

113 See Mohamad v. Palestinian Authority, supra note 97 at 1705
(2012). (“We hold that the term ‘individual’ as used in the Act en-
compasses only natural persons. Consequently, the Act does not im-

opinion, Justice Sotomayor confirmed two lower court
decisions to dismiss this case because the Palestinian
Authority is an organization, not an individual."™* Al-
though a case has not yet gone before the Supreme
Court, this holding will provide another legal escape
for corporations who transport detainees to the black
sites.'”” Although corporations like Jeppesen Dataplan,
Inc., that assisted in transporting the high value detai-
nees have already maintained liability exemption from
the Alien Tort Statute''® through government inter-
vention and the state secrets doctrine, they now gain
exemption from the TVPA on their own. Anyone who
endured extraordinary rendition and detention at a bla-
ck site is now without a legal remedy from the gover-
nment and any corporation or organization involved.
Essentially, this United States Supreme Court decision
removes disincentive for corporate participation in ex-
traordinary rendition — there will be no backlash, crimi-
nally or civilly, for assisting in detainee transportation,
thus allowing corporations to continue to assist with

extraordinary renditions.

If the court reversed the effects of Mohamed v. Palesti-
nian Authority or if the legislature passed an amendment
to the TVPA, then, perhaps, the former detainees could
exercise the full extent of their judicial rights. Allowing
detainees to utilize this avenue for a remedy would also
help put the United States in line with its obligations
under the Torture Convention, as described in Section
IL"" This could also help the United States to show its

pose liability against organizations.”)

114 Id. at 1703-04. (“The District Court dismissed the suit, con-

cluding, as relevant here, that the TVPAs authorization of suit

against ‘[a|n individual extended liability only to natural persons.

The United States Court of Appeals for the District of Columbia

circuit affirmed. Held: As used in the TVPA, the term ‘individual’

encompasses only natural persons. Consequently, the Act does not
impose liability against organizations.”)

115 Mohamed v. Jeppesen Dataplan, Inc., 614 E3d 1070, 1075

(Court of Appeals, Ninth Cicuit 2010).

The complaint asserts ‘Jeppesen [Dataplan, Inc., a U.S. corporation]
played an integral role in the forced’ abductions and detentions
and ‘provided direct and substantial services to the United
States for its so-called ‘extraordinary rendition program,” thereby
‘enabling the clandestine and forcible transportation of terrorism
suspects to the secret overseas detention facilities.” It also alleges
that Jeppesen provided this assistance with actual or constructive
‘knowledge of the objectives of the rendition program,” including
knowledge that the plaintiffs ‘would be subjected to forced
disappearance, detention, and torture’ by US. and foreign
government officials.

116 28 US.C. § 1350.

117 Swupra Section 11.
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commitment to rectifying the wrongs of the extraordi-
nary rendition program.

3.2 A Return to Former Policies

In addition to creating a disincentive for using ex-
traordinary rendition in the War on Terrorism, America
can also distance itself by returning to older practices.
The United States government endorsed other policies
for bringing foreign, out-of-the-country individuals
to justice in its borders. For more than a century, the
government condoned gaining jurisdiction over defen-
dants through the irregular rendition process. Additio-
nally, the extraordinary rendition program began as a
far more stringent operation than it became after the
September 11, 2001, attacks. Both of these practices,
though problematic, provide a much better option to
preventing another terrorist attack without completely
sacrificing human rights obligations under the Torture
Convention.

3.2.1 Irregular Rendition

America can distance itself from extraordinary
through a return to irregular rendition.""® As a default
policy, irregular rendition is by no means a perfect
answer. Irregular rendition comes with its own laundry
list of criticism'" and international law issues.” These
potential problems, however, are less severe than ex-
traordinary rendition’s human rights concerns and in-
ternational law violations.

The United States Supreme Court first approved
the use of irregular rendition in Ker v I/inois.*' Uld-
mately, the United States Supreme Court opted not to
decide “the question of how far [Ker’s| forcible seizure
in another country, and transfer by violence, force, or

118 Supra Section 1.

119 Swupra note 1 at 272. This doctrine “reward[s] police brutality
and lawlessness in some cases.”

120 Supra note 1.

121 Kerw. llinois, 119 U. S. 436, 438 (1886). The trial court convict-
ed Frederick Ker, the defendant, of larceny. Before trial, Ker fled
the United States and hid in Peru. The United States government
issued an extradition order to a Pinkerton agent, who was charged
with traveling to Peru and bringing Ker back to the United States
for trial. When the Pinkerton agent arrived in Peru, the country was
engulfed in war. As a result, the Pinkerton agent did not execute the
extradition order through the Peruvian government, and, instead,
abducted Ker. The agent brought Ker back to the United States
through an “irregular rendition.”

fraud to this country, could be made available to resist
trial in the state court.””* To justify the decision, the
Court stated that they “do not see that the constitution
or laws or treaties of the United States guaranty [Ker]
any protection.”'® Justice Miller, however, did look to
other countries’ positions on extraordinary rendition’s
effect on jurisdiction before shifting gears in this opi-
nion. This Court discussed utilizing the “bad capture,
good detention” reasoning taken from other courts,'*
and stated that “such forcible abduction is no sufficient
reason why the party should not answer when brought
within the jurisdiction of the court which has the right
to try him for such an offense, and presents no valid

objection to his trial in such court.”'®

The United States Supreme Court denied Ker’s as-
sighments of error and upheld the Illinois Supreme
Court’s decision. Even though the Ker decision did not
explicitly decide the particular issue of whether or not
an extraordinary rendition voids an American court’s
jurisdiction, many court decisions have cited Ker as the
beginning of the rule to allow any individual brought
to court through extraordinary rendition to stand trial.

By returning to this procedure instead of using ex-
traordinary rendition, America removes incentive or
temptation to use harsher interrogation techniques. The
individuals rendered cycle through the American judicial
system, maintained by certain trial standards, instead of
detention at facilities operating outside the law.

3.2.2 Original Extraordinary Rendition

The United States government could also opt to
reinstate the extraordinary rendition safeguards and
practices in place prior to the September 11, 2001, atta-
cks. Although the original program still involved captu-
ring suspected terrorists and rendering them to foreign
countries for interrogation, each person subjected to
an extraordinary rendition also received a trial in ab-
sentia.'””® Additionally, the CIA’s legal counsel approved

122 Id. at 443.

123 Id.

124 Ex parte Scott, 9 Barn. & C. 4406, (1829); Lopez v. Sattler’s
Case, 1 Dearsl. & B. Ct. Cas. 525; State v. Smith, 1 Bailey, 283 (1829);
State v. Brewster, 7 Vt. 118, (1835); Dow’s Case, 18 Pa. St. 37, (1851);
State v. Ross, 21 lowa, 467, (18606); The Richmond v. U. S., 9 Cranch.
102.

125 See Ker at 443.

126 See Johnston, supra note 10 at 364.
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every single individual for the extraordinary rendition
program based on a substantive dossier.'”

Under this program, the CIA employed safeguards
that kept several important checks on the system. Due
to the requisite approval prior to subjecting anyone to an
extraordinary rendition, the United States government
avoided abducting innocent people, such as El-Masti or
Maher Arar. By putting these cases through trial, even
in absentia, each instance of extraordinary rendition re-
ceived a certain amount of due process. Adding even
a minimal amount of due process to the extraordinary
rendition program helps to remove the incentive to en-
gage in behaviors that violate international laws.

3.3 An International Option: Amending the Tor-
ture Convention

In order to prevent further abuse under the guise of

128 the Torture Committee must amend

a legal loophole,
the Torture Convention to make it absolutely clear that
torture at the insistence of any government official
counts, regardless of location. The phrase “territory

7129 needs its own definition in a

under its jurisdiction
new paragraph under Article 1. This definition must
state that any facility set up or operated by the agents
of one State Party, regardless of this facility’s physical
location within another country’s borders, constitutes
territory under that State Party’s jurisdiction. The defi-
nition must go on to incorporate the language in Article
5 to include “on board a ship or aircraft registered in
that State.””"*

By adding this language to the Torture Convention,
the Committee Against Torture gains a foothold against
American arguments that black sites do not constitute

a violation."!

By taking the proverbial “wind out of
the sails” of these arguments, the Committee Against
Torture assumes a position to better prosecute legally
manipulated violations. The Committee Against Tortu-
re already ruled that assurances that a receiving country

will not torture an individual picked up through extraor-

127 Id.

128 See Fact Sheet, supra note 11. “Foreign nationals held at [black
site] facilities, outside U.S. sovereign territory, are unprotected by
federal or international laws.”

129 See Torture Convention, supra note 5.

130 See Torture Convention, supra note 5, at Art. 5.

131 Supra Section 11.

dinary rendition do not create immunity."* The Com-
mittee Against Torture desperately needs to be able
to combat both forms of the American extraordinary
rendition program. With these linguistic changes, the
Committee can meet this goal and make it abundantly
clear that torture of any kind, under an circumstance
violates the Torture Convention.

As necessary as this potential solution is, it is by
no means without flaws. The language of the Torture
Convention, even if amended, could still be subject to
legal manipulation. Countries party to the Torture Con-
vention still have the ability to claim that the Conven-
tion is not self-executing — and, therefore, nonbinding
—in addition to new arguments about why the program
still does not violate the Torture Convention.

4., CONCLUSION

Through the extraordinary rendition program,
agents of the American government enter into other
sovereign jurisdictions, kidnap individuals, and render
them to CIA-run facilities across the globe. There, these
individuals endure a variety of “intense interrogation
techniques” at the hands of Americans. These techni-
ques are specifically designed or selected to degrade, to
mentally defeat, and to physically overpower the detai-
nees, for the sole purpose of uncovering information
about suspected terrorist activity. Many of these tech-
niques, particularly waterboarding, have come under
harsh scrutiny in the international community, which
believes that the techniques rise to the level of tortu-
re. The ACLU, the Committee Against Torture, and the
International Committee of the Red Cross, specifically,
denounce the “interrogation techniques” used in the
black site facilities. Further, these practices rise to the
level of torture under the Torture Convention, which
American officials purport to follow.

Despite international outcry and outrage within
the United States, multiple presidential administrations
authorized or encouraged extraordinary rendition. Pro-
moting the use of such extreme measures grew in popu-
larity particularly after the terrorist attacks on American
soil on September 11, 2001. The American government
actively sought methods and practices to achieve its goal

132 Supra note 11; Supra Section 1.
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to prevent further attacks. It did so, however, by sacrifi-
cing human rights interests and by placing the country
in jeopardy of violating its own international treaties.
Further, setting a precedent that this type of program
is acceptable invites retribution — the exact issue sup-
posedly at the heart of the policy decision to engage in
extraordinary rendition in the first place.

Because this program violates human rights and
establishes a resoundingly negative international pre-
cedent, it must become a less attractive option to the
American government and, ultimately, must end. To
meet this end, the American government should pursue
establishing civil remedies for the extraordinary rendi-
tion program’s victims as a disincentive for continuing

the program. This is practicable in altering the states se-
cret privilege so that claims related to this program can
survive to judicial scrutiny and through requiring cor-
porations involved in extraordinary rendition liable for
their actions. Both of these options work as disincen-
tives for continuing the use of extraordinary rendition.
In addition, the government has two more legitimate
former practice options — irregular rendition and the
original extraordinary rendition program — that it could
use to meet the goal of preventing another substantial
terrorist attack on American soil. Finally, the Com-
mittee Against Torture must amend the Torture Con-
vention in order to ensure that no country party to its
obligations can legitimately argue that a black site-style
program is not torture.
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ABSTRACT

The United States and the Furopean Union have totally opposite views
on the death penalty. The United States has reinterpreted and analyzed capi-
tal punishment and its application to the Constitution consistently through
history. The European Union, nearly since its inception, has firmly held the
death penalty is wrong and cannot be utilized without depriving defendants
of basic human rights. These two unions have similar values and priorities,
especially when it comes to human rights. However, the explanation for such
diverse approaches to the death penalty is not yet clear, perhaps because the
divergence should not exist. The purpose of this article is to identify, discuss,
and attempt to explain the importance of the United States consideration
of European Union policies concerning the death penalty. This article will
first examine the historical and current death penalty policies of both the
United States and the European Union and see where these policies diverge.
Next, this article will examine the relationship between these two unions in
an attempt to highlight the peculiarity of their policy divergence. This article
then addresses potential explanations for this divergence. Finally is the most
important and innovative aspect of this article, a compelling proposition
that the United States consider the European Union approach. Given the
United States relationship with the European Union, it is important that we
consider international perspectives in forming our own approach. Conside-
ration of the European Union approach will help the United States justice
system, economic system, and foreign and domestic relations.

Keywords: human rights, death penalty, Comparative and Foreign Law

1. INTRODUCTION

The United States approaches many topics much differently than other
nations around the globe. Each nation devises its own policies presumably
based on the needs and wants of its people or its leaders. However, given
global relations between countries, it is only natural that the policies of some
nations will affect others. This paper discusses death penalty policies and
procedures in the United States as well as in the European Union. First, it
is necessary to briefly discuss the history of death penalty approaches in the
United States and the European Union. While the European Union has
determined that the death penalty is unjust and not something the mem-
ber countries are willing to support, the United States has resisted pressure
to conform with this policy, indicating that insistence from the European
Union is not overly persuasive here in the United States. Therefore, this



paper approaches influence and discusses the potential
justification for such diverse European Union policies.
Lastly, this paper will discuss why the approach of the
European Union is relevant to the death penalty discus-
sion in the United States. Against all opposition, the
United States has preserved the use of the death penalty
in contrast to many thriving nations around the globe.

The United States has long been known as the land
of the free, the country that offers its citizens rights
no other country offers. The United States prides itself
on being a place where people come to achieve their
dreams and escape persecution, a land whose justi-
ce system is centered on preserving the rights of the
people. However, the United States has set itself apart
from many other nations in a much different way. The
United States remains part of the minority of coun-
tries that authorize the death penalty for capital crimes.!
The United States is part of an even smaller group of
countries that still regularly employs the death penal-
ty.> Many states, while still legally recognizing the death
penalty, hardly ever utilize this form of punishment.’
This viewpoint of the United States comes with much
opposition. Many Americans feel that the death penalty
should be abolished, and that our country should con-
tinue to evolve our standards of justice.* There are also
those states that have abolished death penalty complete-
ly.> Even more pressure comes from abroad, with many
nations pressuring the United States to abolish death

penalty.®

The United States has evolved to its current state
regarding the death penalty over a long period of time,
shifting with different societal impacts and different
viewpoints of decency and constitutionality.” Howe-

1 Rebecca Trail, The Future of Capital Punishment in the United
States: Effects of the International Trend Towards Abolition of the
Death Penalty, 26 Suffolk Transnat’l L. Rev. 105, 105 (2002).

2 Id.(China, Somalia, India, Iran, and Iraq, among others, still
regularly employ the death penalty).

3 Jurisdictions with no recent executions, DEATH PENALTY INFOR-
MATION CENTER (Matrch 12, 2013), http://www.deathpenaltyinfo.
org/jurisdictions-no-recent-executions.

4 See Senate Bill 19 to Repeal the Death Penalty Introduced,
American Civil Liberties Union (Match 12, 2013), http://www.
aclu.org/capital-punishment/senate-bill-19-repeal-death-penalty-
introduced.

5  States With and Without the Death Penalty, DEATH PENALTY IN-
FORMATION CENTER (March 12, 2013), http:/ /www.deathpenaltyinfo.
org/states-and-without-death-penalty.

6 Trail, supra note 2, at 106.

7 See Banner, infra note 10 (death penalty was part of the new
America from the beginning); see Furman, infra note 29 (United

ver, it remains to be determined whether the United
States is influenced by the changing policies of other
nations. The United States began as a nation that wan-
ted independence and wanted to break the mold that
other nations were creating for it. However, it was also a
country that based much of its original law on the laws
of other countries, namely England.® The United States
remains a trendsetter in many areas. We have advanced
technology, the strongest armies, and many other admi-
rable qualities that other nations covet. As a country
that is an established world leader, it would make sense
to assume that the policies on the death penalty in the
United States have some effect on other nations. Howe-
vet, the United States, known as an independent nation,
seems unaffected when it comes to the recognition and
respect of international death penalty policies; as the
wotld moves forward and standards evolve, the United
States has determined that acceptance and utilization
of the death penalty are what most closely mirrors the
constitutional standards in this country.

2. THE DEATH PENALTY IN THE UNITED STATES

The death penalty has a long history in the United
States. Death as a punishment for certain crimes was a
part of America almost immediately upon its founding,
with the colonies adopting a thorough list of crimes that
carried the death penalty.” This list was adapted from
England’s law and became the norm among American
colonies."” While the colonists recognized that murder
was worse than theft, there was a consensus that dea-
th was the punishment for any crime on the enumera-
ted list—no matter how serious."" Almost immediately,
standards began to adapt and change as different co-
lonies recognized different defenses, different lists of
capital crimes, and different levels of seriousness that
came with certain crimes."

States eventually finding death penalty unconstitutional).

8  See Charles Alan Wright, et al., History—The Colonial Experi-
ence, 30 Fed. Prac. & Proc. Evid. {6344 (2012).

9 StuarT BannEeR, DEATH PENALTY: AN AMERICAN HISTORY 5
(Harvard University Press 2003). This enumerated list included trea-
son, willful murder, piracy, forgery, robbery, and rape.

10 Id.

11 Id

12 1d. at 6-8. (Connecticut, Massachusetts, Plymouth, and Penn-
sylvania held that burglary and robbery were not capital crimes;
burglary and robbery were capital offenses upon the third offense
in New York, New Hampshire, and New Haven; Connecticut, Mas-
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Since this time, directly after our nation’s founding,
the death penalty and its standards have not stopped
changing. Even before our new country drafted its
national Constitution, states were beginning to reform
their individual laws to shorten the list of death-eligible

3

crimes.”” However, in 1790 a newly formed Congress

instituted mandatory death penalties for several “federal

offenses.”'*

Opposition to the death penalty followed shortly
after with states abolishing the death penalty as early
as 1846." New methods of execution began emerging,
beginning with electrocution in 1889 in an attempt to
find more constitutional methods of execution.'® In
1897, as a response to a bill for total abolition of the
death penalty,'” Congtess declared the death penalty no
longer proper in regards to several previously death-
-eligible offenses and left most all death sentences to
the discretion of the jury.'® This shift towards more
jury discretion was effectively approved by the Supreme
Court in the case of Winston v. United States.”” Trends
were continuing to change and utilization of the death
penalty became a decision that was up to the jury.*

While minor changes took place over the next se-
veral years,” this discretionary sentencing was the ge-
nerally accepted rule untl late the 1960s and early
1970s. At this time questions of constitutionality were
frequently raised, particularly focused on the question
of whether executing criminals constituted cruel and

sachusetts, New York, and Pennsylvania determined that atson was
not a capital offense; manslaughter was distinguished from murder
in early Quaker colonies of Pennsylvania and West New Jersey; Mas-
sachusetts held that blasphemy, adultery, and incest were not capital
crimes in the eatly eighteenth century; Massachusetts eventually held
that robbery was not a capital crime in 1761; New York added pi-
racy, counterfeiting, and perjury to its list of capital crimes.)

13 By 1860, no northern state recognized capital punishment for
any crimes other than murder and treason. Id. at 130-31.

14 Death eligible offenses included murder, treason, robbery, and
rape. 1 Cong. Ch. 9 §§ 1-14 (1790).

15 Michigan voted to abolish capital punishment in 1846, fol-
lowed by Wisconsin in 1853. Banner, supra note 10, at 130.

16 The use of the electric chair was introduced in 1889, followed
by use of the gas chamber in 1921, and lethal injection in the 1970s.
Id. at 169, 196, 296.

17 Newton M. Curtis, The Death Penalty Undesirable and Not
Sustained by Divine Authority, reprinted in Voices Against Death
143 (Phillip English Mackey, ed., 1970).

18 29 Stat. 487 (1897).

19 172 US. 303 (1899).

20 Id.

21 States were continuing to abolish the death penalty, other
states were shortening enumerated capital crimes.

unusual punishment, something deemed unacceptable
by the United States Constitution, as well as most state
constitutions.” The Supreme Court heard a seties of
cases and slowly fine-tuned the death penalty approach
in the United States.® However, the actual utilization
of the death penalty was beginning to slow as these
constitutional questions became more common.** The
Court began recognizing that what was considered ¢rue/
and unusual would change and evolve over time as attitu-
des and morals changed.”

Opposition to the death penalty grew drastically as
more states abolished the death penalty all together.”
As stated before, even in those states where execution
was still legal, it was being used much less frequently.”’
Opportunities to appeal and the possibility of having
a sentence overturned became greater as it seemed the
Supreme Court became more willing to address these
issues. Things took a significant turn in the late 1960s
when, due in part to the Civil Rights movement, the
Supreme Court started analyzing the unconstitutional
effects of death penalty legislation more closely.?®

Beginning in 1970 with McGantha v. California,” the
Supreme Court, with a new make-up of Justices, heard
a new string of death penalty cases.” The Court held
in McGantha that jurors were given unfettered discretion
in death penalty trials and that this preserves the Cons-
titutional rights of all parties involved, focusing on due
process rights.”’ Shortly after the McGantha decision, the
Court decided to hear Furman v. Georgia,”* which addres-

22 Banner, supra note 10, at 231-235.

23 See Trop v. Dulles, 356 US. 86 (1958) (holding the Fighth
Amendment contains an evolving standard of decency); and United
States v. Jackson, 390 U.S. 570 (1968) (holding that Federal Kidnap-
ping Act’s requirement of the death penalty for a violation was
unconstitutional; and Witherspoon v. Illinois, 391 U.S. 510 (1968)
(holding that exclusion of potential jurors because of general objec-
tions to the death penalty is unconstitutional).

24 Executions in the US. 1608-2002: The ESPY File, DeaTH
PeNALTY INFORMATION CENTER (March 12, 2013), http://www.
deathpenaltyinfo.org/documents/ESPYyear.pdf.

25  Banner, supra note 10, at 237.

26 Alaska and Hawaii abolished the death penalty in 1957, Ver-
mont in 1964, West Virginia in 1965, Iowa in 1965, and North Da-
kota in 1973. Id. at 242-44.

27  Executions in the US. 16