


REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL

BRAZILIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW

Editores responsaveis por essa edicao:
Editores:
Nitish Monebhurrun
Marcelo Dias Varella

Ardyllis Alves Soares

Editor Assistente

Leonardo Vieira Arruda Achtschin

Editores convidados:
Lucas Carlos Lima
Loris Marotti

Paolo Palchetti.

ISSN 2237-1036

Revista de Direito Internacional

Brazilian Journal of International Law Brasilia v-18 n.1 p.1-376 abr 2021




REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL
BRAZILIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW

Programa de Mestrado e Doutorado em Direito
Centro Universitario de Brasilia

Reitor
Getulio Américo Moreira Lopes

Presidente do Conselho Editorial do UniCEUB
Elizabeth Regina Lopes Manzur

Diretor do ICPD
Jodo Herculino de Souza Lopes Filho

Coordenador do Programa de Mestrado e Doutorado e Editor
Marcelo Dias Varella

Linha editorial

A Revista de Direito Internacional (RDI) foi criada como instrumento de veiculagao de trabalhos académicos relacionados a tematicas tra-
tadas pelo Direito Internacional Publico e Privado. A revista é sucessora da Revista Prismas, que foi dividida em dois periédicos (junto com
a Revista Brasileira de Politicas Publicas), em virtude do aumento do impacto e interesse dos autores em submeter artigos. Na busca pelo
desenvolvimento e construcao de visdes criticas a respeito do Direito Internacional, a RDI possui sua linha editorial dividida em dois eixos:

1. Protecdo internacional da pessoa humana: abrange questdes referentes ao direito internacional ambiental, direito humanitario, inter-
nacionalizacao do direito, além de pesquisas sobre a evolucdo do direito dos tratados como forma de expansao do direito internacional
contemporaneo.

2. Direito Internacional Econémico: abrange questdes referentes aos sistemas regionais de integracao, direito internacional econémico e
financeiro e solucdo de controvérsias comerciais e financeiras. A RDI busca incentivar a pesquisa e divulgacao de trabalhos relacionados
as disciplinas voltadas para o estudo do Direito Internacional publicando artigos, resenhas e ensaios inéditos. A revista esta aberta as mais
diversas abordagens tedricas e metodolégicas impulsionando a divulgagao, o estudo e a prética do Direito Internacional.

Editor Gerente
Nitish Monebhurrun, Centro Universitario de Brasilia, Programa de Mestrado e Doutorado em Direito, Brasilia/DF, Brasil

Comité editorial

Alice Rocha da Silva, Centro Universitario de Brasilia

Cldudia Lima Marques, Universidade Federal do Rio Grande do Sul
José Augusto Fontoura Costa, Universidade de Sao Paulo

Julia Motte Baumvol, Université d’Evry Val d’Essonne

Nadia de Araujo, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
Sandrine Maljean-Dubois, Universidade Aix-Marseille, Franca
Carolina Olarte Bacares, Universidade Javeriana, Coldmbia

Layout capa
Departamento de Comunicagdo / ACC UniCEUB

Diagramacao
S2 Books

Disponivel em:
www.rdi.uniceub.br

Circulagao
Acesso aberto e gratuito.

Matérias assinadas sao de exclusiva responsabilidade dos autores.

Citagao parcial permitida com referéncia a fonte.



Revista de Direito Internacional / Centro Universitario de Brasilia, Programa de Mestrado e
Doutorado em Direito, volume 18, nimero 1 -. Brasilia : UniCEUB, 2011-.

Quadrimestral.
ISSN 2237-1036
Disponivel também on-line: http://www.rdi.uniceub.br/

Continuacao de: Revista Prismas: Direito, Politicas Publicas e Mundializacéo. Programa de Mestrado
em Direito do UniCEUB.

1. Direito Internacional. 2. Politicas Publicas. 3. Mundializacéo. I. Programa de Mestrado em Direito
do UniCEUB. Il. Centro Universitario de Brasilia.

CDU 34(05)

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Reitor Jodo Herculino

Endereco para Permuta
Biblioteca Reitor Joao Herculino
SEPN 707/907 Campus do UniCEUB
Cep 70790-075 Brasilia-DF

Fone: 61 3966-1349

E-mail: biblioteca@uniceub.br


http://www.rdi.uniceub.br/
mailto:biblioteca%40uniceub.br%20?subject=

Sumario

EDITORIAL
CHALLENGING THE INTERNATIONAL LAwW OF IMMUNTITIES: NEW TRENDS ON ESTABLISHED
PRINCIPLES? AN INTRODUCTION TO THE SPECIAL ISSUE ..cuceueucesceeecencseescescserscsscscsncsoscssessnees 14

Lucas Carlos Lima, Loris Marotti e Paolo Palchetti

CRONICAS . eutueeeerereeeesescscseasssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssene L7

RESPONSABILIDADE E IMUNIDADE DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS: PRATICA E DESAFIOS ...19

Vinicius Fox Drummond Cancado Trindade

THE JURISDICTIONAL IMMUNITY OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS BEFORE THE BRAZILIAN SU-
PREME FEDERAL COURT ..cututttiuieieeeeceeeeescssesesscsesscssssesscsssscssssssscssssssscssssessssssssssssssscssssessssedd

Barbara Tuyama Sollero

THE LAw OF STATE IMMUNITY BEFORE THE BRAZILIAN SUPREME COURT: WHAT IS AT STAKE
WITH THE “CHANGRI-LLA? CASE? .euvutururuieeeeerececeeeserecscsessessssssessssssssssessssssssssessssssssssssssssssssd)

Aziz Tuffi Saliba e Lucas Carlos Lima

Dossifi: CHALLENGING THE INTERNATIONAL LAW OF IMMUNITIES: NEW TRENDS
ON ESTABLISHED P RINCIPLES? cucututteeeteceressssscecesessssscssessssssssssessssssssssesessssssssessse D9

STATE IMMUNITY AND THE RIGHTS OF EMPLOYEES: LIGHTS AND SHADOWS OF THE STRASBOURG
COURT’S JURISPRUDENCE ..cevvtereeeeeeereeeessssssssssssssssssssssesesessssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssnssnnnes 61

Pierfrancesco Rossi

1 INEEOAUCHION weeerreetieeeiieeeiteeteee ettt e ee e te et ee e e e sae e s ae e e sss e s ss e e ss s s e sa e s ssaeessesesssenssasessaensssasnsnens 62
2 The Strasbourg Court’s approach to state immunity in employment CASES ......cocvererrureeesrneeeesnnees 63

3 The codificatory character of Article 11 UN Convention on State Immunity: a problematic assump-
15103 OO OO 66

4 The drawbacks of the Strasbourg Court’s use of Article 11: adverse effects on the rights of em-

PLOYEES ittt bbb e e s a b s s e e e s b b b e e e e e s aaaes 68
5 The risk of leaving state employees without means of redress . ....cccvvnueirririiiiiiineeiinniieennneennnnneeenns 72
L O Tad S 0 TP 74

2 (5 0S5 s ol =X TSP TORRPPIN 74



A HUMAN RIGHTS-BASED CHALLENGE: THE KEY TO UNLOCK THE UN’S IMMUNITY PROBLEM?...79

Héloise Guichardaz

J B'oN 50 e 15 1o 5 Lo ) s RN 80

2 The consequences of the UN’s extensive immunity: a series of scandals bringing the idea of a hu-

man rights-based challenge to the forefront ..........covviiieiieiiie e, 81
2.1 The UN’s de facto abSOIute IMMUNILY ....c.vucuieeuiriieiiieiieeiriecireeteeee ettt ese e eacsenaes 81
2.2 A brief summary of the recent scandals involving the UN and the right of access to justice.................. 82

221 HAI oo e s 82
2.2.2 IKKOSOVO octiiiitiiiiiii ittt 82
2.2.3 STEDIENICA. 1ottt 82

3 The right Of 2CCESS 10 JUSTICE...iiviiiriiiitirintiiinie e e e ae e beesbeesabees 83

4 A critical analysis of the idea of the right of access to justice as a jus cogens norm: a possible chal-

lenger to the rule of iIMMUNIIES? ....cccuveeeiiieiieeeeee e e 88
4.1 Can the right of access to justice be considered to be a jus COZENS NOTM? ......evueuiuciricurineiereienreeireeieeaes 88
4.2 The impact of a jus cogens norm on the rule of IMMUNILIES.....ccccuiiririiieiiiiiiiicecce s 91

5 CONCIUSION cuurriiiiiiieiiitiieiiiie ittt e st e e s bas e s s sba e sessaseessssasseessassssssaaessssanessns 93

L 3 4 1L RO 9

IMMUNITIES OF STATE OFFICIALS AND THE “FUNDAMENTALLY DIFFERENT NATURE’’ OF INTERNA-
TIONAL COURTS: THE APPEALS CHAMBER DECISION IN THE JORDAN REFERRAL RE AL BASHIR...97

Rita Guerreiro Teixeira e Hannes Verheyden

1 INELOAUCHION wuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie ittt e e e et e e s ba s e e saa b s e e e sab e e s sba e s e ssasessssaaessssanesnnes 98
2 Precedents on immunity of State officials before international criminal courts.........uueeeeeeennnnes 100
2.1 The Nuremberg and Tokyo Tribunals in the post-World War IT ..........ccccoviviiniiiniiiiiic 101
2.2 The ad hoc tribunals Of the 1990’ ... 102
2.3 Developments in the new mMIllennium ... s 103
2.4 Limited practice for an exception to IMMUNILY TULE ....ccviiiiiiiiiiiiciic s 105

3 The different nature of international criminal jurisdictions and the non-transferability of the rule of

immunity of State offiCials ........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 105
3.1 The “fundamentally different” nature of international criminal jurisdiction .........cceceuveecurincriricinicnnenes 106
3.2 The concept of an “INterNational COULT” ..ottt seae e aenaes 107
3.3 Are all international courts created eqUAlPr.........cciiiiiiiiiiiici e 108

4 The nature of the ICC and the rule of iMMUNILY c.cuveeiiiiieiiiiiiiiniiieeiiieeireee e 111

Lo 703 s 1] 15 1 0o PR 113

2SS (e =S 8 Vol <1 114



IMUNIDADE DE JURISDICAO DOS ESTADOS: O CAMINHO PARA A RELATIVIZACAO ...ccceveerneernnennee. 120

Vinicius Assis da Silveira, Luiz Felipe Costa Santana e Valesca Raizer Borges Moschen

I BT a oY 1T T 1o XS 121
2 Soberania, jurisdi¢io € iMUNIAAdES .....ceiiiiiiiuuriiiiiiiiiiiieeiiiiiecrc e 123
3 Teorias da mitigacido da imunidade de juriSdigAo0.......ccovuiiiiriiiiiiuiiiiiiiiiiniiiicne e 126
3.1 Teoria da Rendncia IMPHCIta......coviuiiiiiiciiiiiiic s 127
3.2 Teoria da Hierarquia NOTMATIVA c....c.cuiueuiueiiciieieiiieiiieiietescte e 128
3.3 Teoria do Acesso a Justica (the right to a judge or to a temedy thEOry)....ooveueerrierriccrrereereereerrecinenes 129
3.4 OULLOS ALGUMEIITOS cuvviviiiiiiicrtiitescaete sttt a s b et b e e a s b bbb s bt et ss e es 131
4 Consideragies fINALS ....ccciiiiriureiiiiiiiiinieiiiiiiireeceeiarre e eessaare e e s ssssareeeesssssssssseesssssssssnnessssssannnes 132
ReEfEICNCIAS. ..uviiiiiiiiiiiiiiiiitteee e e e e aar e e e e e 133

THE IMMUNITY OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS IN LABOUR DISPUTES. DEVELOPMENTS BE-
FORE INTERNATIONAL TRIBUNALS, NATIONAL COURTS AND THE COLOMBIAN JURISDICTION ..... 137

Walter Arévalo-Ramirez e Ricardo Abello-Galvis

[0 s N3 e Ya 1 Te3 5 (o) « HRUUUNN NPT 138

2 The conventional nature and scope of the immunity of international organizations and its differen-
ces with diplomatic immunity, exemptions, and WaIVeIS......ccuvuiiirireeiiiineeiniieeinineeinnreenneeseeen 139

3 The non-applicability of the distinction between acts iure imperii and acts iure gestionis to interna-
tional organizations as a defense to their immunity in labour disputes. .......ccceeevvereeereieieieeeecnnnnennn, 143

4 Principal differences between diplomatic immunity and functional immunity of international orga-
nizations in their labour relations with foreign and national citizens from the host State, arising from
INtErNAtiONAl PLACLICE. ceviiiiirririiititiiititiiiiirirreeee et ee e sss s bbb s e s e s srs s s s s e e seeeeeeeeesesssssssans 145

6 Remarks on the Colombian case law regarding immunities of the international organizations in
labour disputes: judicial misapplication of the exemptions emanating from diplomatic immunity.154

A OTeY's Tl 101 Lo} o WS 158
2SS LS = 8 Vol <1 N 158

IMUNIDADE DE JURISDICAO DOS ESTADOS E PODER EXECUTIVO BRASILEIRO: OS PARECERES DOS
CONSULTORES JURIDICOS DO ITAMARATY .evuteuneenieneeeneceneceneeenecescessecssncsscssscssscsssesssesssesnseenes 103

George Rodrigo Bandeira Galindo

B B2 oY 1T T 1o XS 164
2 Os pareceres dos consultores juridicos do Itamaraty e a Imunidade de Jurisdigao do Estado .....169
2.1 CLOVIS BEVIIAQUA ..eceiieiiice st 169
2.2 GIIDErto AMAO ..o 172
2.3 JAMES DIALCT.uiiiiiiiiiiic s 173
2.4 Sebastido dO REGO BATOS ....vuiuiiiciiciiciecicrcicc ettt 173

RS I v B 00T S 4 1< < YRR 174



2.6 Hildebrando ACCIOLY ...vceeucueiiieiieieiririeeietrnccicie sttt ettt sttt sseenes 176

2.7 HaroldO ValladA0 .......ccucviueiieciiciriciecicncic ettt 177
2.8 Augusto de Rezende ROCha ..o s 178
2.9 Miguel Franchini-INETLO .....ccueviuiieciiiciicie e 179
2.10 Antonio Augusto Cancado THNAAAE ...t eaes 181
2.11 Vicente Marotta RANGEL........ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 183
2.12 Antonio Paulo Cachapuz de MEdEIrOs ...t saes 184
3 Tentativa de Sintese de Questdes relativas aos Pareceres dos Consultores Juridicos do Itamaraty184
3.1 Imunidade absoluta e imunidade relativa de juriSAiGAO ......ccceuiiiiiciiiiiriiicic e 185
3.2 Imunidade de Jurisdicao, Direito € POMHEA ....c.cvucvieiuriiiiiciiciiciiceee e 185
3.3 SEPALACAO A€ POUELES....cvuiuiiuiieiiitieitieitici ettt ettt nas 186
L 0703 4 T3 Ta 1 et T TSI B3 N 187
REfEINCIAS .uveeereeetieeiieeee e e s e s s e s ae e saa e s an s an e s nn e e nae e 188
ARTIGOS SOBRE OUTROS TEMAS ..cevveeeeeererssesssssssssseseeeessssssssssssssssssssssssssssssssssnns 193

A NECESSIDADE DE DISCIPLINAR O USO DO BLOCKCHAIN PARA A ORGANIZACAO DE REFUGIADOS
PELO DIREITO INTERNACIONALL. . .vueeeuceecseescssssesscsessesssssssessssssscssssssssssssesssssssessssssssssssssessenns 195

Agatha Goncgalves Santana, Carla Noura Teixeira e Otavio Noura Teixeira

T INELOAUGAO cvtrrrnnrrrrttttitititiitrrrrrreee s bbbt e e et e e e ee e et eeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssrrrrnns 196
2 importincia da disciplina do uso do blockchain pelo Direito Internacional: a particularidade sobre
0 direito dos refugiados. .......ueeeiiiiiniiiiiiiiiiiie e 199
3 A experiéncia do uso do blockchain pela ONU na Jordania no caso dos refugiados sirios.......... 202

4 O direito internacional dos refugiados como baliza interpretativa formadora de guidelines para o

[RTYo Xe Lo 3] o) [0 Yol ECod o V2 ) 0 o WO 206
4 Consideragies fINALS .....cciviinuuriiiiiiiiiiiieiiiiiirre ettt e s sssare e e e s s sassssss e s s esssssanaeessessrannnes 210
J A0S (S (= 1 103 T TN 212
O TRABALHO INFANTIL DE MIGRANTES E REFUGIADOS VENEZUELANOS NO BRASIL ....cccvveeeenens 216

André Viana Custddio e Johana Cabral

B BT 0 L T T N 217
2 A exploragio do trabalho infantil de criangas migrantes e em situagdo de refigio no Brasil: o caso do
fluxo Migratorio VENEZUEIANO ....ccuveeeueeeeieeieete ettt 219
2.1 Apontamentos iniciais sobre o trabalho infantil no Brasil, no século XX.....coovieenicnicinicnninniennaen 219
2.2 As violagoes aos direitos de criancas em MOVITIENTO . .ou . eueueuriieeueieiriritieietetsieseieietsessee et eesseetesseseseeesesees 220

2.3 O monitoramento do fluxo migratério venezuelano: a exploragao do trabalho infantil de criancas e ado-
lescentes venezuelanos N0 BIasil ...ttt ettt 222

3 A protegao juridica contra a exploragdo do trabalho infantil de criangas migrantes ou em condigdo
L T S T T YOS 224



3.1 A protecao juridica internacional contra a exploragdo do trabalho infantil.........c.ccccvcevncinicnicnccnenes 224
3.2 A protegao juridica nacional contra a exploracio do trabalho infantil.........ccveveinvcnncencncnicnnnes 226

3.3 A protecao juridica contra a exploragio do trabalho infantil de criancas migrantes ou em condi¢ao de

FEEUZIO . bbb 228
4 As politicas publicas de prevengio e erradicagio do trabalho infantil para criangas migrantes ou em
conNdigA0 de FEfUIZIO .uuuiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiie e 230

4.1 Politicas publicas para as criangas migrantes ou em situacao de refigio no Brasil.........cccoevevvireininnncn. 230

4.2 O III Plano Nacional de Prevencio e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecio ao Adolescente Tra-

balhador (2019-2022) ... 231

4.3 Estratégias para a prevencao e erradicacio do trabalho infantil de criangas migrantes ou na condicdo de

FEFUGIAAAS ..o 234
5 Consideraghes fINAIS ..ccuvvvvureeiiiiiiiiueetiiiiiiiieeeteiiiiireeeeesssareeecesssareeeesssssssaeeesesssssssnnnessssssssnnresssss 236
L £ (3 s T OO PRR 237

THE NEW BRAZILIAN ANTI-TRAFFICKING LAW: CHALLENGES AND OPPORTUNITIES TO COVER THE
NORMATIVE LACK .eveueereeeeneseescenssessessssesscssssessssssssssssessessssssssssssesssssssssssssssessssssscsssssasssssscsss 243

Waldimeiry Correa da Silva

1 The internalization of international law: The Multifaceted and Confused Brazilian Structure in the

Confrontation of Human Trafficking .......ccueeeiiieiiniiiiiniiieiiiieiiieiiecninecnieesnee e cssssneees 244
2 Breach of Due Diligence: The Lack in the Normative Structure of Antitrafficking Law ........... 247
2.1 The legal concept of trafficking in persons until 2010 ..o 247
2.1.1 Phatic-normative gaps and the need to adjust to international regulations ..........ccccevecuvicivicrnecnnn. 249

2.1.2 The patliamentary contribution for the normative reviewing of trafficking in persons the Brazilian

a0} 0144 SO 250

3 Analysis of New Brazilian Antitrafficking Law trough the Palermo Protocol................cceeeeennnnee. 251
4 Overcoming the Legal Barrier of the Relevance of Consent and Moving Towards the Protection of
VICHENS uutetieiiieeiiiteeeette ettt e ee e e e e e e e e st e e s e s b a e s s e aa s e e e s b s e se s b e e s e s an e e e aa e e s e saee e nns 259
4.1 Recognized categories in the context of vulnerability ... 259
4.2 Consent in Brazilian le@al PIraCtiCe .....coocuiciiiriiriniiciiciicecciecreecicee e eaes 260
5 CloSing reMATKS .....uvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee it e s aa s e e e s aan e s e e eeas 263
L {3 3 o7 TN 265

¢SON PARTE DEL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE DERE-
CHOS HUMANOS DE LA OEA EN CHILE?: AVANCES EN BASE A LA DOCTRINA, NORMATIVA Y JURIS-
PRUDENCIA cueueueeeenenencececeescscscsssssssscscsssssssssssssssessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssscsssssssssssssassscsesll

Juan Pablo Diaz Fuenzalida

1 Introduccidn: el objeto de 1a iNVeStiGACION .....cciiiiuiiiiiiiiiitiiiiicccreec e 271

2 Argumentos doctrinarios y normativos para incluir a los tratados sobre derechos humanos de la
OEA en el bloque de constitucionalidad chileno........ccceeuieeiiiiiiiiniiieinniiiiniireieeneee e, 273



3 Revision de normativa aplicable por tratado internacional de derechos humanos de 1a OEA en Chile:
¢Cuales cumplen con todos los requisitos doctrinarios-NOrmMativos? ........cccvueeeeeeeiiiineeeeeeniisnnneenen. 275

4 De la teoria a la practica: inclusion de los tratados sobre derechos humanos de la OEA en el bloque

de constitucionalidad chileno: su aplicacion en los maximos tribunales..........cccceevvueeiieiiiiiinnneenn. 278
5 Conclusiones: Hasta donde se ha avanzado y qué queda por hacer........couuieeiiieiininniennnneeinnnnen. 283
ReEf@IENCIAS. .ciiietiiiiitieiietieccte et e e s e e e s e b s e e s s e s e e s a e e s aaae s 284

O TRATADO DE SAINT-GERMAIN-EN-LAYE E 0S EFEITOS DO INSTITUTO DA ‘“OPCAO” SOBRE A
CONDICAO JURIDICA DOS DESCENDENTES DE CIDADAOS AUSTRIACOS TRENTINO-TIROLESES......290

Arno Dal Ri Jr. e Andrey José Taffner Fraga

T INELOAUGAO cvuurnrnnrrrrrttittttitiitiiitieeee e rrresssssssssssassr e e e e e e aeeeeeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssrrrrnns 291
2 Os bastidores do Tratado de Saint-Germain-en-Laye........ccccovuiiiviniiiiiniieiinniiiinnieineeneeennn, 292
3 O instituto da “opgao” no Tratado de Saint-Germain-en-Laye .......ccccoeuveirinireiniieeiniiieennneeennnnn, 295
3.1 Delineamentos da “op¢ao” precedentes ao Tratado de Saint-Germain-en-Laye........cccoecuvvevnicnicnnenes 296
3.2 Configurag¢des da “op¢ao” no articulado do Tratado de Saint-Germain-en-Laye .......ccccocvvevcnivinicnnee 298

4 O impacto das normas sobre nacionalidade do Tratado de Saint Germain-en-Laye nos emigrados
trentino-tiroleses antes de 1920........civiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinen e e 300

5 A responsabilidade internacional acerca dos cidaddos austriacos trentino-tiroleses emigrados...301
6 CoNSideraghes fINAIS ..civvvvvureeiiiiiiiiiieetiiiiiiiieeeteiiiiareeeeesisareeeeesssssarreeesssssssseeeeeesssssssnressssssssnnessses 302

2SS (S =) 1 Tos 1 1SRN 304

CoNTROL JUDICIAL DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y PROGRAMAS
Masivos DE REPARACIONES: HACIA UN ENFOQUE MAS MATIZADO ...cueeeereeeenceeecencscescansneese 309

Juan Carlos Ochoa-Sanchez

1 INtrOUCCION  .uuieeietieiieiteeectte ettt te e e e ae e e e aa e e s e aa e s s e s ba e s e s saa s e s e saaesesnseessssnesensanaeas 310
2 Principales caracteristicas de 108 PMR ..........iiiiiiiiiiiiiiiiiiiireecccteee e 313
3 Posiciones adoptadas en estudios XISTENLES cuuuueeiriireiiiiireiniiieiniiieeiiieeesieeeniieesssseeesssssessssseeees 314
4 Principales enfoques adoptados por la Corte InterameriCana ........cceeeeeeeeeeieeeennneeeeciineeenseeenennneen. 316
5 Un enfoque de caso individual: un analisis CritiCO .......cccovvueeiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiieccceeecceee e, 318

5.1 Diferenciando entre acceso y adjudicacién definida de manera estricta ante la CtIDH, y la aplicacion es-
tricta del principio de la reparacion INEZIal ... 318

5.2 ¢Debe aplicarse el principio de la reparacion integral en contextos de transicion? ... 319

5.3 Un enfoque de caso individual por parte de la Corte Interamericana conduce involuntariamente a un
trato diferente a victimas en Situaciones SIMILAIES ........c.vcuriuciriiieeiieiriiciieceeeecence e saees 320

5.4 Limitarse a un enfoque de caso individual en los casos estudiados es injustificado teniendo en cuenta los
poderes de la Corte INtErAMEIICANE ....c.cuvuiueeiieiieciiciicie ettt 321

5.5 ¢Es decisivo el principio de subsidiatiedad? ...t 323

6 Un Enfoque Alternativo: Evaluaciéon y Remision Condicionada a los PMR.........cccvevrnieeennnneen. 323



6.1 Criterios generales para evaluar si un determinado PMR cumple con las obligaciones de los Estados en
virtud de 12 CoNvENCION AMETIICANA ..oiiiirierierieeeeeeeteeteeteete ettt ere et e ereeseeseeseeaeess et eseeseeseeseeseeteereersensessensenseseans 324

6.2 Criterios adicionales para evaluar si un determinado PMR cumple con las obligaciones del Estado en

virtud de la Convencion Americana de Derechos HUmMAanos ......ccvoieieeieieieeiiececececeeeeteeeee e 325
7 CONCIUSIONES cevuuirrunerrrueeernneeruneeersseersseresseeessseesssosessssesssssessssessssssssssssssssssssessssssssssssssssesssssessssssensnnee 328
23S (S =S 1 Vo3 1IN 329

JUSTICIABILIDADE DIRETA DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS NA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS ..eutututteeereerereeeeenrerecsessseresscsesssesscssssesasss 334

Augusto Antonio Fontanive Leal e Guilherme Massau

B BT oY AT T o RN 335
2 A discussio sobre a justiciabilidade direta dos DESCA ........cccovvvvmimimmiiiniintnieeeeeeeiiiiiinnnn. 335
2.1 Abordagem fAVOLAVEL.....c.coiiiiiiiiiicic e 336
2.2 Abordagem deSTAVOIAVEL. ...t 339
3 Justiciabilidade direta dos DESCA na Corte IDH .....ccccooviiiiiimmmmmmmmmnininniiiiieeeeieennnnennnsnsssssnnnns 340

3.1 Caso Acevedo Buendia y otros vs Peru (2009): afirmacdo de competéncia da Corte para se pronunciar
SODIE 0 ALt 20 A CADIH ..ottt ettt en 341

3.2 Caso Lagos del Campo vs Pert (2017): primeira declaragio de violacao de direitos laborais a partir do
art. 26 da CADH oo 343

3.3 Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala (2018): a Corte IDH reconhece uma mudanga jurisprudencial ... 344
3.4 Caso Lhaka Honhat vs. Argentina (2020): o art. 26 da CADH como fundamento para o direito de parti-

cipar de uma vida cultural, o direito ambiental, o direito a alimentacdo adequada e o direito a dgua........... 345
4 SUPOITE NOLMATIVO...uueriieeiiiiiitiieetiiiiiitteeeeiitttee et eerrttteeeeeessssateeeeesssssaeeeeesssssssssseessesssssssaessssssssnns 347
5 Possiveis efeitos e consequéncias do reconhecimento da justiciabilidade direta dos DESCA ..... 348
6 Consideragies fINALS .iuiuieeiniieiiiiiiieiiiiieiiie ettt ecsssbae e s s abs s e s s sas e s s abae s e baaees 349
L 3 3 s 1 PP 350

How THE INDIGENOUS CASE OF XUKURU BEFORE THE INTER-AMERICAN CoOURT OF HuMAN RiI-
GHTS CAN INSPIRE DECOLONIAL COMPARATIVE STUDIES ON PROPERTY RIGHTS .euteteeeeeececececenes 353

Flavianne Fernanda Bitencourt Nébrega e Camilla Montanha de Lima

1 Introduction: the decolonial comparative analysis proposal to rethink property rights for indigenous
S0 o [OOSR 354

2 Historical perspective of the Xukuru people’s case: territorialization and the challenge of registe-
ring the indigenous property in Brazil according to the colonial model of private law .................. 356

3 The bloody struggle of the Xukuru people for recovering their territory and its impact on reviving
the collective property rights demand before the Inter-American Court of Human Rights. .......... 359

5 The indigenous case of the Xukuru people as a decolonial proposal for reflecting upon the gaps of
the right to property in the Brazilian legal SyStem ........coccueeiiiiiiiniiieiniiieinniiieniieeireciee e 363

6 Problems and barriers of internal and notarial private law for exercising collective property rights. ... 366

T COMNCIUSIONS cuutvunerriernierueeeeeereeereersesesseessessssesssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssens 369



RO OO ICES cuuuuiiitunieeieeutiereteeteeeeetetteeeeeenneeseeeessssseesesssseseessssssesesssssssesssssnesssnsssssesssssssesessssssesssnnnnnsessnnn 370

INORMAS EDITORIAIS . ceutueeueeirneeieeeeneeseserecseescessssescsscscsscssssesssssssesssssssessssssessssssscsscssssessssesses



CEUB

EDUCAGAO SUPERIOR

ISSN 2237-1036

Editorial:

Challenging the International
Law of Immunities: New Trends
on Established Principles?

An introduction to the special
issue

Lucas Carlos Lima
Loris Marotti

Paolo Palchetti




Editorial

Challenging the International Law of
Immunities: New Trends on Established
Principles?

An introduction to the special issue*

Lucas Carlos Lima**
Loris Marotti***

Paolo Palchetti****

In his Foreword to the second edition of Fox’s The Law of State Im-
munity, Christopher Greenwood observed that the law of state immunity is
“one of the fastest evolving areas of international law”. This remark could
be extended, more broadly, to the law of immunity, be that of states, of
state’s officials, or of international organizations. After the Second World
War the evolution mainly related to the progressive abandonment of the
principle of absolute immunity of state and state’s officials. Nowadays, the
core issue appears to be that of reconciling the recognition of immuni-
ty and the effective protection of fundamental values of the international
community: Is a state official who is accused to be the author of internatio-
nal crimes entitled to immunity? Can a state or an international organization
invoke immunity when reparation is sought for breach of a peremptory rule
of international law and/or when no alternative remedies are available to
the victims? These questions were at the center of a number of landmark
decisions of international courts rendered in the last 20 years, including
the judgments of the International Court of Justice in the Arrest Warrant
and Jurisdictional Immunities cases, of the International Criminal Court in
Al-Bashir, or of the European Court of Human Rights in Mothers of Sre-
brenica. Domestic courts - such as the District court of Seoul, the United
States Supreme Court, and the Brazilian Supremo Tribunal Federal, to cite
just the more recent decisions addressing these issues — continue to enrich
an expanding case law. It is therefore not surprising that most of the papers
presented by those who responded to our call for papers on the evolution
of the law of state immunity focused on the impact of international crimes,
peremptory rules, and the fundamental rights of individuals to have access
to justice on the law governing the immunity of states, state’s officials, and
international organizations. It is a sign of the intense debate still surroun-
ding the complex relationship between immunity, on the one side, and the
protection of human rights of individuals and fundamental values of the
international community, on the other.

The selection of papers included in this forum prompts a number of
other considerations. In the first place, it strikes that almost all the papers
deal with the contribution of judges — both domestic and international ones
— to the identification and evolution of the law of immunity. Again, this is
hardly surprising given the importance generally attached to the case law of
international courts in the determination of rules of general international
law and to the role of domestic courts in shaping state practice relevant for
the formation of customary rules on immunity. Indeed, as recognized by the



International Court of Justice, “State practice of particular significance is to be found in the judgments of
national courts faced with the question whether a foreign State is immune”. Yet, the risk here is to obscure
the role played by other state powers in this field. In this respect, George Galindo’s article is a refreshing
reminder of the contribution of the Executive, and particularly of the legal advisers of Foreign affairs
ministries. The examination of 75 years of opinions written by the conselheiros juridicos do Itamaraty
reveals not only significant bodies of practice and elements for ascertaining opinio juris, but also invites to
the reflection on what is the proper balance of judicial and executive practice for the purposes of forming
a customary rule.

Another point that emerges from several contributions is a more or less pronounced criticism directed
to the current status of the law on immunity. Such criticism dominates the study of Héloise Guichardaz,
dealing with the question of immunity of the United Nations in case of breaches of human rights. While
admitting that the current international practice does not support a human rights exception to immunity
of states or international organizations, she pleads, in an activist mode, in favour of a change of the law
and find — quite optimistically — that a “pattern of resistance” against the current situation has already
emerged, as evidenced by the dissent expressed by a number of judges as well as by the recognition by the
Inter-American Court of Human Rights of the peremptory status of the rule recognizing the individual
right of access to courts. In the same vein, the piece of Vinicius da Silveira, Luiz Felipe Santana and Vales-
ca Moschen address possible conflict between peremptory norms and the rules of State immunity from a
theoretical point of view. They also argue that there is something moving either in the doctrinal debate and
within the national judiciaries that would open space for the mitigation of the immunity rule.

Rita Guerreiro Teixeira and Hannes Verheyden, on the other hand, deal with the question of immunity
of head of states before the International Criminal Court, by focusing on the 2019 ICC Appeals Chambet’s
judgment in the Al-Bashir saga. The ICC stated that, given the “fundamentally different nature” of inter-
national courts as opposed to domestic courts, it cannot be assumed that an exception to the customary
international law rule on head of State immunity applicable in the relationship between States has to be es-
tablished. Rather it has to be established that there is such a rule in relation to international courts, which is
not the case lacking sufficient practice and opinio juris. While immunity has never been recognized as a bar
to the jurisdiction of international criminal courts and tribunals, the authors critically appraise the Appeals
Chamber’s approach, claiming that more solid and consistent legal arguments should be employed to exclu-
de that immunity of head of states applies before international courts.

A more nuanced analysis is contained in the articles of Pierfrancesco Rossi and Vinicius Fox Cangado
Trindade. The former highlights a number of flaws in the case law of the European Court of Human Rights
concerning the determination of the content of the rule on state immunity in relation to employment dis-
putes; the latter addresses the evolution of the law governing the immunity of international organizations,
criticizing the organizations’ reluctance to waive their immunity, particularly in cases arising out of breaches
of human rights. Interestingly, both authors place emphasis on the importance to be attached to the exis-
tence of alternative remedies when assessing the immunity of states or international organizations. Rossi
points to the lack of coherence in the position of the European Court in considering the possible relevance
of the absence of alternative remedies. Cancado Trindade undetlines that it is in the organizations interest
to introduce internal mechanism for providing remedies to victims, as this is the best way to avoid the risk
of a progressive reduction of their immunities before domestic courts.

Finally, a number of contributions were devoted to an analysis of recent decisions rendered by domestic
courts in South American states dealing with questions of immunity. This attests the increasing importance
of the subject in the day-to-day practice of these states; that can be likewise verified in the recent works
of the Inter-American Juridical Committee on the matter. In dealing with questions of immunity domestic
courts appear to take different approaches. The case of Brazilian Supremo Tribunal Federal is particulatly
interesting in this respect. As showed by Barbara Sollero in her crénica on the Cristiano Paes de Castro
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decision, the Supremo Tribunal accorded to the United Nations a rather wide immunity, recognizing that
only a waiver by the organization could justify the exercise of jurisdiction. By contrast, the same Supremo
Tribunal Federal appears to be divided in relation to the rule of immunity of states in the pending Changri-
-la case, which is addressed in a cronica written by Aziz Saliba and Lucas Lima. The authors tackle some
of the arguments advanced by the forming majority of judges with the view of rebutting state immunity in
cases of human rights violations, as well as of highlighting the risks that may ensue from the recognition of
a broad exception to immunity. An acute critique to the approach adopted by national courts can be found
in the study of Walter Arevalo-Ramirez and Ricardo Abello-Galvis on the Colombian case law regarding
jurisdictional immunity of international organizations in labour disputes, described as “a complex case of
reception and misinterpretation”. In that instance, the pull towards flexibility of the immunity comes from
the Colombian Constitutional Court which applies the same exceptions to the customary rules of diploma-
tic immunity to the law of international organization.

A year ago, when the call for papers was issued, our common purpose was to discuss new trends and
emerging challenges to the international law of immunities. The selection of papers included in this special
issue will hopefully provide the reader with food for reflection on the trends and novelties in such a fas-
cinating topic. The law of immunities may still be safely regarded as “one of the fastest evolving areas of
international law” and this special issue confirms this diagnosis.
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1 Introducao

O século XX foi cenario de importante desenvolvimento na estrutura da
comunidade internacional: a criagdo, a multiplicacio ¢ a especializacdo das
organizacoes internacionais. As relagoes juridicas no interior dessa comuni-
dade, anteriormente monopolizadas pela atuacdo dos Estados, passaram a
envolver ampla gama de sujeitos de direito, o que tem demandado a codi-
ficagao e o desenvolvimento progressivo do Direito Internacional Publico.

As organizagdes internacionais tém chamado, frequentemente, seus Es-
tados Membros a respeitarem os direitos humanos, os principios de boa
governanga e as normas internacionais. Uma tendéncia recente, no entanto,
tem sido a de questionar se as proprias organizac¢oes internacionais tém res-
peitado essas normas. Episodios recentes, como os crimes cometidos em
Ruanda e na ex-Iugoslavia, nos anos 1990, as sang¢Ses dirigidas (targeted sanc-
tions) adotadas pelo Conselho de Segurancga das Nagbes Unidas, nos anos
2000, e episodios de negligéncia em missdes de paz, nos anos 2010, levam
a crer que essas organizacoes podem, igualmente, cometer atos internacio-
nalmente ilicitos.

A pratica e jurisprudéncia internacionais demonstram que, assim como
os Bstados, as organizacOes internacionais estao aptas a exercer direitos e
a contrair obriga¢des internacionais. Tornar as organizagoes internacionais
mais responsaveis, sujeitas a san¢des sempre que cometerem atos interna-
cionalmente ilicitos, é desdobramento necessario do desenvolvimento do
primado do direito (7#le of law) no sistema internacional. E nesse contexto
que se inserem os Artigos sobre Responsabilidade das Organiza¢Ses Inter-
nacionais, elaborados pela Comissao de Direito Internacional das Nacoes
Unidas (CDI).

A secio inicial deste artigo tem o propésito de demonstrar que nao ha
substantiva lacuna normativa sobre o tema, mas sim auséncia de pratica e
de aplica¢ao das regras adotadas pela Comissao de Direito Internacional. A
secdo seguinte tem como principal objetivo analisar o déficit institucional,
interna e externamente, para avaliacio da licitude de atos cometidos por or-
ganiza¢oes internacionais e determinacao de sua eventual responsabilidade.
As seg¢bes finais tém o proposito de avaliar os desafios suscitados pela apli-
cagdo da imunidade jurisdicional das organiza¢bes internacionais. Sdo trata-
dos o fundamento, as fontes e o desenvolvimento historico das imunidades
jurisdicionais das organizagdes internacionais. Examinam-se, igualmente, os
limites dessas imunidades e a falta de consisténcia nas jurisprudéncias de
tribunais regionais e domésticos.

O artigo apontara que, do ponto de vista normativo, o Direito Inter-
nacional Puablico oferece alternativas normativas para que as organizacoes



internacionais sejam responsabilizadas nos planos inter-
nacional e doméstico. Os Artigos sobre Responsabili-
dade das Organizacoes Internacionais, preparados pela
CDI, ocupam papel central nesse arcabougo normativo,
embora sejam muito mais um reflexo do desenvolvi-
mento progressivo do Direito Internacional do que sua
codificagdo. Os principais desafios para o desenvolvi-
mento consistente da pratica internacional da respon-
sabilizacdo das organizacOes internacionais residem,
na verdade, na auséncia de mecanismos de controle de
legalidade — internos e externos — e na aplicacdo ab-
soluta da imunidade jurisdicional.

2 Os artigos sobre responsabilidade
das organizac¢oes internacionais

Na pratica internacional, a personalidade juridica das
organizagdes deixou de ser contestada desde 1949, com
a paradigmatica Opiniao Consultiva da CIJ em Repara-
tions for Injuries." Como sujeitos de diteito, essas organiza-
cOes estao obrigadas a observar o direito internacional
geral, seus instrumentos constitutivos e tratados de que
sejam Partes.” Assim como os Estados, devem respon-
der quando falham em observar obrigacOes oriundas
dessas fontes. Contudo, diferentemente dos Estados, a
pratica internacional na area da responsabilidade inter-
nacional ¢é significativamente mais restrita.

O direito da responsabilidade constitui verdadeiro
epicentro de um sistema juridico, porquanto fornece as
conexdes logicas de interdependéncia entre a natureza
dos direitos, a estrutura das obrigacdes e a defini¢ao
das sangoes.” A negacio desse instituto juridico impli-
caria ineficacia do direito internacional, uma vez que a
inexisténcia de regras acerca da atribuicdo de respon-
sabilidades suprimiria o dever dos Estados e das orga-
nizagoes internacionais de se comportarem de acordo
com as obrigacdes por eles assumidas. Com o intui-

! CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Reparations for in-
juries suffered in the service of the United Nations, Advisory Opin-
ion. I.C.J. Reports, 1949.

* CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Interpretation of
the Agreement of 25 March 1951 between the WHO and Egypt,
Advisory Opinion. I.C.J. Reports, 1980. p. 73.

> DUPUY, Pierre-Marie. Le fait générateur de la responsabilité in-
ternationale des Fitats. Recueil des Cours de I’ Académie de Droit Interna-
tional, v. 188, n. 5, 1984. p. 21.

* VERDROSS, Alfred. Derecho internacional publico. Madrid: Aguilar,
1976. p. 353.

to de preencher lacunas na regulamentacio do direito
internacional, a CDI apresentou o Projeto de Artigos
sobre Responsabilidade das Organiza¢bes Internacio-
nais (2011), em seguimento ao Projeto de Artigos so-
bre Responsabilidade dos Estados (2001). Em que pese
a importancia desse tema para o direito internacional,
ambos os documentos desenvolvidos pela CDI perma-
necem na forma de projeto de artigos, sem que tenham
sido adotados pelos Estados como tratados.

A responsabilidade das organizacOes internacionais
ja havia sido identificada pela CDI como questao que
merecia especial atencido desde 1963, no primeiro re-
latério sobre relagoes entre Estados e organizacoes in-
tergovernamentais.” O tema foi suscitado em diversas
ocasides nos debates do Sub-Comité sobre Responsa-
bilidade dos Estados, quando se discutiam o escopo e
a delimitacdo do futuro Projeto de Artigos sobre Res-
ponsabilidade dos Estados. Em 1969, a CDI tomou a
decisao de que “[...] o estudo da responsabilidade de
outros sujeitos de Direito Internacional, tais como or-

ganizag¢des internacionais, deveria ser deixado de lado™.®

Nio obstante esse antecedente, apenas em 2000, a
CDI concluiu que a responsabilidade de organizacoes
internacionais constitufa tema para seu programa de
trabalho de longo-prazo. Ao tomar ciéncia disso, a As-
sembleia Geral das Nag¢oes Unidas (AGNU) adotou a
resolucio 56/82, de 12 de dezembro de 2001, solicitan-
do a CDI que comegasse o trabalho sobre esse tema.
No ano seguinte, o Professor Giorgio Gaja foi indicado
pela CDI para se tornar o Relator do Grupo de Traba-
lho que seria criado para tratar do tema.

De 2003 a 2011, a CDI recebeu oito relatorios de
Giorgio Gaja, bem como comentarios de governos e de
organizagdes internacionais. Em 2011, a CDI adotou,
definitivamente, os Artigos sobre Responsabilidade das
Organizagoes Internacionais, divididos em seis partes:
(i) introdugdo, com os artigos 1 a 2; (ii) ato internacio-
nalmente ilicito de uma organizacio internacional, dos
artigos 3 a 27; (iii) conteudo da responsabilidade inter-
nacional de uma organizacido internacional, referente
aos artigos 28 a 42; (iv) implementacido da responsabili-

> UN Doc. A/CN.4/161 ¢ Add. 1, “First report on relations be-
tween States and inter-governmental organizations”, 1963, p. 184:
“O continuo aumento do escopo de atividades de organiza¢des in-
ternacionais provavelmente dard novas dimensées ao problema da
responsabilidade das organizacoes internacionais”, tradugdo nossa.

¢ UN. Doc A/CN.4/217 e Add.1, “First report on State tesponsi-
bility”, 1969, p. 140, tradug¢ido nossa.
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dade internacional de organiza¢des internacionais, com
os artigos 43 a 57; (v) responsabilidade do Estado em
conexao com a conduta de uma organizag¢ao internacio-
nal, referente aos artigos 58 a 63; e (vi) provisoes gerais,
dos artigos 64 a 67.

A CDI recomendou a AGNU que se tomasse nota
dos Artigos sobre Responsabilidade das Organizacoes
Internacionais e que se considerasse, eventualmente,
a elaborac¢do de tratado sobre o tema.”. Seguindo essa
orientacdo, a AGNU anexou os artigos a resolugiao
66/100 e decidiu retomar a questdo em sua 69* sessio,
em 2014, para eventual decisio sobre a forma final que
deveria ser conferida aos artigos.® Desde entdo, o tema
tem sido debatido entre Estados Membros na Sexta Co-
missio da AGNU, sem muito progresso. A maioria dos
paises preferiu nao tomar medidas adicionais, com base
em dois argumentos principais: (i) os artigos refletiram
o desenvolvimento progressivo do direito internacional,
e ndo a codificagdo de costume internacional; e (ii) teria
havido pouca oportunidade para a aplica¢ao dos artigos
e surgimento de prética internacional sobre a matéria.’
Nesse contexto, acordou-se postergar novamente a de-
cisdo sobre o formato dos artigos para a 72* sessdo da
AGNU, em 2017, bem como solicitar nova rodada de
comentarios de governos e de organiza¢Oes interna-
cionais e estudo do Secretariado sobre a aplicacdo dos
artigos por 6rgaos internacionais de solucao de contro-
vérsias."

Os novos comentarios recebidos em 2017 revela-
ram que houve pouco progresso no tema. No periodo
de 2004 a 2016, o Secretariado identificou apenas nove
casos na jurisprudéncia internacional com referéncias
aos Artigos. Na nova rodada de comentarios, questio-
nou-se, novamente, a escassez de pratica internacional
sobre o tema, em comparagiao aos Artigos sobre Res-
ponsabilidade dos Estados. Interessante notar que 24
organizages internacionais submeteram comentarios
conjuntos que destacam o carater ndo consensual de

7 UN Doc. A/66/10, “Official Records of the General Assembly,
Sixty-sixth Session, Supplement No. 107, para. 85.

8 UN Doc. A/Res/66/100, “Responsibility of international organi-
zations”, para. 4.

? UN Doc. A/C.6/69/SR.18, “Summary record of the 18th meet-
ing of the Sixth Committee”. Cf. nesse sentido o pronunciamento
das delegacoes da Dinamarca, em nome dos paises nérdicos, Reino
Unido, Portugal, Grécia e Estados Unidos. Pronunciaram-se a favor
de realizacio de conferéncia internacional para sua adogiao em for-
mato de convengio as delegacoes de Cuba , Russia e Micronésia.

1" UN Doc. A/RES/69/126, “Responsibility of international or-
ganizations”.

certos artigos. Consideraram que, como exercicio de
desenvolvimento progressivo do direito internacional, e
nao de codificagio, seria essencial atingir maior nfvel de
consenso no tema. Por fim, alertaram duramente: “por-
que muitos dos artigos permanecem controversos e em
grande medida ndo apoiados pela pratica, instamos que
tomem significativa cautela ao se apoiarem nos artigos
como uma declarac¢io oficial do direito positivo”.!" Em
vista da auséncia de consenso, a decisao procedimen-
tal adotada foi de solicitar nova rodada de comentarios,
atualizacdo do estudo do Secretariado sobre a pratica
internacional e postergar a decisao sobre o formato dos
artigos para a 75" sessao da AGNU, em 2020."

Em busca de uma resposta final as reiteradas criti-
cas aos Artigos, Giorgio Gaja foi enfatico ao listar trés
pontos que teriam dificultado os trabalhos da CDI: (i)
a pouca informagao submetida por HEstados e organiza-
¢des internacionais; (i) o material pouco esclarecedor
produzido pela doutrina nessa area; e (iii) a expressi-
va relutancia da maioria das organiza¢cdes em submeter
controvérsias com Estados ou com outras organizac¢Ses
a solugio por terceiros.” Considera-se, neste artigo, que
esse dltimo ponto é o principal ébice ao desenvolvi-
mento de pratica internacional, podendo ser explicado
por distintos fatores, como a falta de locus standi de orga-
nizagdes internacionais perante tribunais internacionais;
a auséncia de mecanismos de controle de legalidade de
seus atos internos; e, no ambito doméstico, a aplicagao
da imunidade absoluta de jurisdi¢ao.

3 Mecanismos de controle de
legalidade

Nos ultimos anos, observou-se expressivo numero
de trabalhos académicos que conferem énfase a respon-
sabilidade dos Estados Membros de organizagoes inter-
nacionais pelo cometimento de atos internacionalmente
ilicitos." Estudos nesse sentido utilizam-se de conceitos

" UN Doc. A/72/80, “Responsibility of international organiza-
tions. Comments and informations received from Governments and
international organizations”, p. 7, tradugdo nossa.

2 UN Doc. A/RES/72/122, “Responsibility of international or-
ganizations”.

' UN Doc. A/CN.4/640, “Eighth report on responsibility of in-
ternational organizations”, de 14 de marco de 2011, pp. 5-6.

1 BARROS, Ana Sofia; RYNGAERT, Cedric; WOUTERS, Jan
(eds.) International organizations and member state responsibility: critical
perspectives. Leiden: Brill Nijhoff, 2017; NOLLKAEMPER, André;
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como responsabilidade compartilhada, abuso da perso-
nalidade juridica e uso do véu institucional, para defen-
der a responsabilizagao dos Estados Membros. Alguns
desses estudos diagnosticam o problema como sendo
essencialmente de lacuna normativa.”” Nio se pretende,
neste artigo, rejeitar essas avalia¢Oes, mas sim explorar
outro aspecto do problema: o déficit de mecanismos
para a responsabilizacio de organizacOes internacionais.

Esse déficit institucional pode apresentar-se tanto
na dimensao zterna da organizacio quanto na dimen-
sao externa. Na dimensio interna, diz respeito a auséncia
de mecanismos de controle de legalidade de seus atos:
com raras excegoes, faltam as organizacGes internacio-
nais instancias internas de controle de legalidade. Ja a
dimensao externa diz respeito a falta de locus standi por
parte das organizacOes internacionals perante tribunais

internacionais.

As organizacOes internacionais, como sujeitos de di-
reito internacional publico, estdo vinculadas (i) a seus
instrumentos constitutivos; (ii) a tratados de que sejam
partes; e (iii) a obrigacoes previstas pelo direito inter-
nacional geral. Com base nessa premissa, ¢ possivel
identificar trés critérios para a realizagdo do controle de
legalidade sobre atos das organizacGes internacionais, a
saber: (i) critérios quanto a competéncia, extraidos ge-
ralmente de tratados constitutivos; (i) critérios formais
de direito processual, consubstanciados em regras de
procedimento internas; e (iii) critérios de direito mate-
rial.

PLAKOKEFALOS, Ilias. Principles of shared responsibility in interna-
tional law: an appraisal of the state of the art. Cambridge: Cambridge
University Press, 2014. p. 16; BLOKKER, N. Abuse of the Mem-
ber: questions concerning Draft Article 16 of the Draft Articles
on Responsibility of International Organizations. In: International
Organizations Law Review, n. 35, v. 7, pp. 35-48; KLEIN, P. The at-
tribution of acts to international organizations. In: CRAWFORD, J;
PELLET, A.; OLLESON, S. (eds.). The law of international responsibil-
#ty. Oxford: Oxford University Press, 2010; KUIJPER, P. J.; PAASI-
VIRTA, E. EU international responsibility and its attribution: from
the inside looking out. In: EVANS, M.; KOUTRAKOS, P. (eds.). The
international responsibility of the European Union. Oxford: Hart Publish-
ing, 2013; PAASIVIRTA, E. Responsibility of a member state of an
international organization: where will it end? comments on Article
60 of the ILC Draft on the Responsibility of International Organi-
zations. International Organizations Iaw Review, v. 7, n. 49, p. 49-61,
2010; REINISCH, A. Aid or assistance and direction and control
between state and international organizations in the commission of
internationally wrongful acts. International Organizations Iaw Review, v.
7,1n. 63, p. 63-77, 2010.

15 CRAWFORD, James. The ILC’ articles on responsibility of
states for internationally wrongful acts: a retrospect. The American
Journal of International Iaw, v. 96, n. 4, p. 874-890, out. 2002. p. 879.

Apesar dessas limitacoes e dos critérios possiveis
para realizagdio do controle de legalidade, sio pou-
cas as instancias internas a que se possa recorrer para
contestar atos de organiza¢bes internacionais. Alguns
exemplos sdo os tribunais administrativos para questdes
trabalhistas;'® os mecanismos de Ombudsperson nas Na-
coes Unidas, para recebimento de denuncias;'” o Painel
Consultivo de Direitos Humanos, criado no ambito da
UNMIK — embora nio tenha logrado éxitos significa-
tivos, segundo sua propria avaliagio —;'® e o Painel de
Inspecao do Banco Mundial — um mecanismo inde-
pendente de reclamagdes para individuos e grupos ad-
versamente afetados por projetos dessa instituicao.

As opgoes de recurso a instancias externas também
sao limitadas, uma vez que organizagoes internacionais
nao contam com /locus standi in judicio perante jurisdicoes
gerais — como a Corte Internacional de Justica (“ClJ”)
— e, com raras exce¢des (Unido Europeia), sao Parte de
tratados que preveem mecanismos de solugio de con-
trovérsias.”” Cabe reconhecer que o Tribunal de Justica

16 Um dos mais antigos exemplos de mecanismo de adjudicagio
interna em organizagdes internacionais ¢ o Tribunal Administrativo
da Liga das NagGes, criado em 1927, para dirimir questoes trabalhis-
tas de funcionarios do Secretariado. Com o fim da Liga das Nagdes,
o Tribunal foi transferido para a estrutura institucional da Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (“OIT”) e, desde 1949, tem juris-
dicdo também sobre outras organizag¢oes internacionais que tenham
reconhecido sua competéncia, como a Organizacdo Mundial da
Saude (“OMS”) e outras agéncias especializadas. O Tribunal recebe
peticoes contra decisdes tomadas previamente pela organizagdo em
questdo, desde que se tenham esgotado os recursos administrativos
internos existentes. Outra possibilidade de recurso para funcionarios
das Nagoes Unidas — que na maioria dos casos ndo podem re-
correr as jurisdicoes trabalhistas nacionais por conta dos privilé-
gios e imunidades — ¢ o Tribunal de Controvérsias da ONU (UN
Dispute Tribunal), de primeira instancia; e o Tribunal de Apelacoes
da ONU (UN Appeals Tribunal), de segunda instancia. Esses dois
6rgaos substituiram, em 2009, o entdo Tribunal Administrativo das
Nagoes Unidas (“UNAT”), que havia sido estabelecido em 1949
pela AGNU. Outras organizagGes internacionais também contam
com tribunais administrativos internos para questoes trabalhistas,
como o Conselho da Europa, a Unido Europeia, a Organizagio dos
Estados Americanos (“OEA”), o Banco Mundial, o Banco de De-
senvolvimento Asidtico e o Banco de Desenvolvimento da Africa.
7 Cf,, por exemplo, Escritério do Ombudsperson da Administraciao
Transitério do Timor Leste; ¢ Ombudsperson para o Comité de
Sanc¢oes do ISIS (Da’esh) e Al-Qaeda.

8 UNMIK. Final Report of the Human Rights Advisory Panel, de 30 de
Junho de 2016. 2016. p. 86. Dsponivel em: http://www.unmikonline.
org/hrap/Eng/Pages/Annual-Report. aspx Acesso em: 2 dez. 2018.
¥ BLOKKER, Niels. Member state tesponsibility for wrongdo-
ings of international organizations. Izz BARROS, Ana Sofia; RYN-
GAERT, Cedric; WOUTERS, Jan (eds.) International organizations and
member state responsibility: critical perspectives. Leiden: Brill Nijhoff, 2017.
p- 45.
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da Unido Europeia (“TJUE”) e a Corte Europeia de Di-
reitos Humanos (“CEDH”) foram chamados a realizar
o controle de atos do CSNU e deram importante con-

tribui¢do jurisprudencial.”’

Todavia, alguns criticos do
controle de legalidade realizado por tribunais internos
e regionais tém sustentado que, se realmente alguma

Corte deveria exercer papel nessa seara, esta seria a CIJ.

Niao hd davida de que a ClJ, como principal 6rgao
judiciario das Nagoes Unidas, detém plena legitimidade
para realizar o controle de legalidade sobre os atos do
CSNU. No entanto, em distintas ocasides a CIJ absteve-
-se de realizar controle sobre a legalidade de resolu¢des
do CSNU. Esse problema tem surgido sempre como
questdo incidental, tanto em casos contenciosos (e.g.
Lockerbie, de 1992)*' quanto em opinides consultivas
(e.g. Namibia, de 1971).* Até o presente momento, a
ClJ tem tomado posi¢cdes ambiguas e evasivas sobre a
sua competéncia para realizar o controle. Essa posi¢ao
extremamente reticente do principal 6rgao judiciario
das Nag¢oes Unidas nao foi seguida nem pelos tribu-
nais internacionais penais ad hoc,” nem pelos 6rgios de

% CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Behrami
and Bebrami v. France and Saramati v. France, Germany and Norway. De-
cisao de 2 de maio de 2007; CORTE EUROPEIA DE DIREITOS
HUMANOS. Case of Bosphorus Hava Yollari Turizm Vé Ticaret
Anonim Sirketi v. Ireland. In Reports of Judgments and Decisions 2005,
V1. Julgamento de 30 de junho de 2005. p. 155-156; CORTE EU-
ROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Case of Beric and others v. Bos-
nia and Herzegovina, application Nos. 36357/04, 36360/ 04, 38346/04,
41705/04, 45190/04, 45578/04, 45579/04, 45580/04, 91/05,
97/05, 100/05, 101/05, 1121/05, 1123/05, 1125/05, 1129/05,
1132/05,1169/05,1172/05,1175/05,1177/05, 1180/05, 1185/05,
20793,05 e 25496/05, decision (admissibility), 16 October 2007, p 8;
CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS (Grand Cham-
bet). Al-Jedda v. United Kingdom, application No. 27021/08, judgment,
7 de julho de 2011. p. 84-86; UNIAO EUROPEIA. Tribunal de
Justica. Acdrdio de 3 de setembro de 2008. Caso Yassin Abdullah Kadi,
Al Barakkat International Foundation 2 Conselho da Uniao Euro-
péia & Comissao das Comunidades Europeias, Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte. C 285/2, 8 de novembro de 2008.
2 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Questions of in-
terpretation and application of the 1971 Montreal Convention aris-
ing from the Aerial Incident at Lockerbie (Libyan Arab Jamahiriya v.
United Kingdom). I.C.J. Reports, 1992.

* CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Legal consequenc-
es for States of the continued presence of South Africa in Namibia
(South West Africa) notwithstanding Security Council Resolution
276 (1970). 1.C.J. Reports, 1971.

# No caso Tadié, o Tribunal Penal Internacional para a ex-Iugos-
lavia examinou a legalidade de seu préprio instrumento constitu-
tivo, a resolugdao 827 de 1993. O recorrente alegava que a criagio
do Tribunal pelo CSNU havia extrapolado os limites do capitulo
VII da Carta. Defrontado com a questio do excesso de poder do
CSNU, o Tribunal declarou que a adogao da resolugao 827 ocorreu
em conformidade com o artigo 41 da Carta, como uma das medidas

monitoramento dos Pactos Internacionais de 1966.*
Enquanto a CIJ nao realizar o controle externo, é bem
provavel — e até mesmo salutar — que outras jurisdicoes
o exercam, a fim de preencher o vacuo juridico-institu-
cional que existe a esse respeito.

Tribunais regionais e mesmo internos tém examina-
do a legalidade de atos de organizagdes internacionais
—ainda que indiretamente —, e alguns nio hesitaram em
declarar sua ilegalidade, tornando-os ineficazes no orde-
namento juridico nacional ou regional. Poucos, no en-
tanto, tém fundamentado sua ratio decidendi em normas
de direito internacional; de fato, a maioria tem baseado
o controle de legalidade em garantias constitucionais ou
em tratados regionais. F importante perceber que juizes
internos e regionais tém ocupado um espaco negligen-
ciado seja pela CIJ seja pelas proprias organizagoes in-

ternacionais.”

4 Imunidade das organizacoes
internacionais: origem, fundamento
e evolucao

Diferentemente dos Estados, as organizagdes inter-
nacionais nao possuem territério proprio, razao pela
qual dependem do acolhimento daquele sujeito para
que possam realizar suas funces. Mais do que mero
acolhimento, as organizag¢des internacionais devem dis-

autorizadas pelo capitulo VII (TPII, 1995, p. 13). Asseverou, no en-
tanto, que os poderes do CSNU nio sao ilimitados, por se tratar de
um 6rgao de uma organizagio internacional inserida no quadro con-
stitucional da Carta. O Tribunal concluiu que os poderes do Con-
selho de Seguranga niao podem ir além dos limites da jurisdicio da
organizacao nem entrar em conflito com o texto e espirito da Carta.
O impacto desproporcional das san¢oes econdmicas sobte paises
como o Haiti e Iraque causaram danos tio graves sobre a popu-
lagdo civil quanto as situagdes configuradas como ameacas a paz
internacional que levaram a sua adogido. Nio foi por coincidéncia
que, em 1997, o Comité dos Direitos Econémicos Sociais e Cul-
turais das Nagoes Unidas publicou seu Comentario Geral n.” 8
(E/C.12/1997/8), ressaltando que os direitos sociais, econémicos e
culturais servem como limita¢oes a regimes juridicos estabelecidos
por resolu¢oes do CSNU, ainda que adotadas sob o capitulo VII da
Carta. Ja o Comité de Direitos Humanos, no caso Sayadi v. Bélgica
(peti¢do n. 1472/2006 — U.N. Doc. CCPR/C/94/D/ 1472/ 2006, 29
de dezembro de 2008), concluiu que o que o Estado demandado
tinha o dever de tomar todas as medidas necessarias para cessar a
viola¢do do direito em questdo, o que significava a nio observancia
de uma resolu¢ao do CSNU.

» TRINDADE, Vinicius Fox Drummond Cangado. Controle de
legalidade dos atos do Conselho de Segurancga das Nagoes Unidas.
Revista da Faculdade de Direito da UFMG, n. 62, 2013.
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por de garantias de que seu Estado de sede nao buscara
acoes de ingeréncia em seu funcionamento, segundo o
paradigma funcionalista do Direito das Organizacoes

% B nesse contexto que se afirmaram na

Internacionais.
comunidade internacional privilégios e imunidades as
organizagdes internacionais e a seus funcionarios, com
o proposito de assegurar sua autonomia e livre funcio-

namento no territério dos Estados em que se situam.”

Entre os privilégios e imunidades existentes, a imu-
nidade jurisdicional tem sido, em particular, elemento
central dos debates académicos e da jurisprudéncia a
respeito. A imunidade jurisdicional afasta a jurisdicdo do
Hstado local, podendo ocorrer tanto no processo de co-
nhecimento quanto no de execugdo. Outros privilégios
e imunidades, extensiveis a seus funcionarios, incluem,
inter alia, isencoes tributarias, bem como inviolabilidade
pessoal, de bens, de residéncia e de local de trabalho.

Importante classificar as imunidades jurisdicionais
em dois grupos que contam com beneficiarios distin-
tos. O primeiro grupo de imunidades compreende os
servigos diplomaticos e consulares, o regime de navios
de guerra estrangeiros em 4dguas nacionais e territoriais
¢ o estatuto das tropas estrangeiras ocupantes. O segun-
do diz respeito ao Estado em face da jurisdi¢ao estatal
estrangeira; por aplicacio do Principio Par in Parem non
Habet Tudicium, entende-se que, entre iguals, uma juris-
dicao ndo pode prevalecer sobre a outra.”® Embora os
beneficiarios desses dois grupos sejam distintos, cabe
ressaltar que, em ambos os casos, a prerrogativa de imu-
nidade cabe ao Estado — e apenas este pode renuncia-

% A teotia predominante no Direito das Otganizacdes Internacion-
ais, o funcionalismo, tem-se mostrado presente em grande parte dos
estudos académicos e de decises de tribunais internacionais desde
a primeira metade do século XX. Como defini¢do, o funcionalismo
determina que as organizagdes internacionais foram criadas por seus
Estados Membros para cumprir fungdes especificas e por eles de-
terminadas. Uma das grandes narrativas que inspira o funcionalismo
¢ a noc¢ao de progresso na comunidade internacional, a qual se de-
senvolveria, se organizaria e se integraria cada vez mais a partir da
cooperagio. O funcionalismo, aplicado ao Direito das Organiza¢des
Internacionais, esclarece o que essas instituicGes podem ou devem
fazer, mas ndo oferece espaco suficiente para analisar como de fato
estio se comportando, e como regras juridicas poderiam ser desen-
volvidas para suprir eventuais lacunas normativas.

¥ MOLL, Leandro de Oliveira. Imunidades internacionais: tribunais
nacionais ante a realidade das organizagGes internacionais. Brasilia:
FUNAG, 2010. p. 19-20.

% MOLL, Leandro de Oliveira. Imunidades internacionais: tribunais
nacionais ante a realidade das organizagGes internacionais. Brasil-
ia: FUNAG, 2010. p. 24-25. Ha também a imunidade conferida a
Chefes de Estado, que se encontra no meio-termo entre as duas
categorias de beneficiarios.

-la. B possivel classificar as imunidades das organiza-
cdes internacionais e de seus funcionarios no primeiro
grupo. No entanto, esse exercicio de analogia deve ser
empreendido com cautela, uma vez que as fontes das
imunidades no Direito Internacional Publico diferem
sobremaneira.

A presente se¢do tera como objeto as imunid