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Resumo

O presente artigo visa apresentar a atuagao dos discentes, docentes e cola-
boradores da Clinica de Direitos Humanos da Amazonia da Universidade
Federal do Pard no caso Pollo Rivera e outros #s. Peru, julgado pela Corte In-
teramericana de Direitos Humanos em 2016. Por meio do presente caso, di-
scentes prestaram assessoria aos Defensores Interamericanos, resultando na
primeira experiéncia de uma clinica juridica brasileira em prestar tal servico,
que culminou com sustenta¢ao oral em audiéncia na Corte Interamericana.
Nesse contexto, este artigo apresenta um panorama da educagio clinica e
como o método pode ser utilizado para ensinar o Direito Internacional,
além de promover Direitos Humanos. A partir da narrativa das etapas me-
todoldgicas de trabalho, é possivel verificar o empoderamento discente e o
desenvolvimento de habilidades, comprovando a exceléncia do método de
trabalho. O artigo, também, expde o estudo relevante realizado sobre a con-
vergéncia entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito
Internacional Humanitario para resolu¢ao do caso em tela, sendo esse um
dos principais problemas verificados no julgamento.

Palavras-chave: Ensino clinico juridico. Direito Internacional dos Direi-
tos Humanos. Direito Internacional Humanitario. Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Jurisprudéncia.

Abstract

This article aims to present the performance of students, teachers and colla-
borators of the Amazon Human Rights Clinic of the Federal University of
Para in the case of Pollo Rivera et al. Vs. Peru, judged by the Inter-American
Court of Human Rights in 2016. Through this case, students provided legal
advice to the Inter-American Defenders, resulting in the first experience of
a Brazilian legal clinic in providing such a service, which culminated in oral
arguments in a public hearing at the Inter-American Court. In this context,
the article presents an overview of clinical education and how the method



can be used to teach International Law, in addition to
promoting Human Rights. From the narrative of the
methodological stages of work, it is possible to verify
student empowerment and the development of skills,
proving the excellence of the work method. The article
also exposes the relevant study carried out on the con-
vergence between International Human Rights Law and
International Humanitarian Law to tresolve the case,
which is one of the main problems found in the trial.

Keywords: Lcgal clinical training International Hu-
man Rights Law. International Humanitarian Law. In-
ter-American Court of Human Rights. Jurisprudence.

1 Introducao

Desde margo de 2011, o Programa de P6s-Gradua-
¢ao em Direito (PPGD) da Universidade Federal do
Para (UFPA) mantém o Laboratério de Direitos Hu-
manos, que tem por finalidade associar a pesquisa da
Pés-Graduacio a extensdo académica, desenvolven-
do atividades que potencializem a pesquisa empirica e
criem um ambiente privilegiado de informagio e apoio
a efetividade dos Direitos Humanos.

O presente Laboratorio de Direitos Humanos abri-
ga a Clinica de Direitos Humanos da Amazonia (CI-
DHA) desde o mesmo periodo, a fim de integrar agdes
de pesquisa e extensao, as quais sao desenvolvidas pelos
docentes, discentes da referida Pés-Graduacio e discen-
tes da Graduacao em Direito.

A CIDHA, atualmente, tem duas linhas especificas
de agdlo, mas que estao interligadas: (1) Direitos Econ6-
micos, Sociais e Culturais, com atividades de pesquisa
e fomento de politicas puiblicas relacionadas com or-
denamento territorial, gestio e manejo agroflorestal,
regularizacao fundiaria (pequena, média e grande pro-
priedade), reconhecimento de areas quilombolas e po-
pulagbes tradicionais, demarcagdao das areas indigenas
e criacao de unidades de conservagio, regulamentagio
e implementacdo de planos urbanisticos-ambientais; e
(2) Internacional, com a capacitagdao dos discentes para
acionar, juntamente a organiza¢cdes nio governamen-
tais e movimentos sociais, os Sistemas Internacionais
de Prote¢do, em casos paradigmaticos de violagdes de
direitos humanos.

A CIDHA, mediante suas duas frentes de acio, foi
criada para valorizar o aspecto pedagdgico que o caso
real ou hipotético proporciona para o desenvolvimento
da habilidade do estudante de Direito, assim como in-
centiva que suas “acoes de interesse publico” ensejem
em transformacdes na sociedade, principalmente no to-
cante a garantia dos Direitos Humanos.

As acdes da Clinica estdo baseadas em casos concre-
tos e hipotéticos. Em casos reais, sdo priorizados aque-
les considerados paradigmaticos, em que haja promoc¢ao
do interesse publico e afetem, negativamente, a prote-
¢do dos Direitos Humanos, considerando os seguintes
critérios: promogao do interesse publico, viola¢ao dos
Direitos Humanos, novidade do caso, viabilidade juridi-
ca, condi¢do economica da vitima e experiéncia obtida
pelos estudantes.

Como um dos objetivos da CIDHA ¢ atuar em ca-
sos paradigmaticos de viola¢oes de Direitos Humanos,
a busca de parcerias foi fundamental para a propositura
de demandas judiciais nacionais e internacionais. Nesse
sentido, convém destacar a parceria com a Defensoria
Publica do Estado do Para, em especial com o Defensor
Publico, Carlos Eduardo Barros, o qual exerceu manda-
to como Defensor Interamericano, estando vinculado
a Associacao Interamericana de Defensorias Publicas
(AIDEF), criada em 2003, para prover assisténcia e re-
presentacao legal de pessoas vulneraveis, garantindo a
ampla defesa e o acesso a justica em ambito interna-
cional.

A partir da parceria com o Defensor Interamerica-
no, os discentes da CIDHA passaram a estudar casos
em andamento no Sistema Interamericano, como o
caso Pollo Rivera e outros »s. Peru, que tramita na Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH).

O caso foi submetido a CorteIDH pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em marco de
2015 e versa sobre virias violagdes de Direitos Huma-
nos praticadas pelo Peru, em prejuizo do médico Luis
Williams Pollo Rivera e seus familiares, desde sua deten-
¢do inicial, ocorrida no periodo da ditadura de Alberto
Fujimori, assim como durante o periodo de justica de
transicdo, marcado por viola¢oes de direitos relaciona-
dos ao devido processo legal, diante da acusacio do de-
lito de terrorismo.

A tematica central do caso € relevante, pois envolve
a criminalizacio do ato médico em cenarios de confli-
to armado, a qual é proibida pelo Direito Internacional
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Humanitario e, mais recentemente, pelo Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos. Além disso, o caso
também apresenta discussOes sobre terrorismo em dois
cenarios: perfodo de ditadura vivenciado pelo Peru du-
rante os anos 90 e contexto de justica transicional, ja
referente aos anos 2000.

Com efeito, o presente artigo visa apresentar como,
de forma inédita, discentes de Direito e da Clinica de
Direitos Humanos brasileiros peticionaram juntamen-
te a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Para
tanto, o artigo expoe, de um lado, a metodologia usada
pela Clinica, por meio da educacio clinica, para atuar
em caso estrangeiro, bem como as diferentes estratégias
de litigio colocadas em praticas diante da importancia
do caso nio somente para 0 contexto peruano, cOMo
também enquanto jurisprudéncia interamericana, com
enfoque no tramite juntamente a Corte e as pesquisas
realizadas sobre a convergéncia entre Direito Interna-
cional Humanitario e Direito Internacional dos Direitos
Humanos, necessaria para a resolu¢io da demanda in-
ternacional e que resultaram em awmsicus curiae e publica-
¢Oes académicas. De outro lado, o artigo contextualiza
a busca por medidas de reparacio dos familiares das vi-
timas em um cendrio de criminalizacdo de profissionais
liberais diante do conflito armado interno.

Diante dos elementos que serdo enfrentados pelo
artigo, tem-se como conclusio a confirmag¢ao da hi-
potese de que a educagio clinica permite ao docente
ensinar, de forma pratica, a advocacia internacional,
sensibilizando os discentes para a tematica dos direitos
humanos, bem como a confirmac¢io da hipotese de que
o litigio estratégico, juntamente ao Sistema Interameri-
cano, proporciona a obten¢do de precedentes impor-
tantes na jurisprudéncia interamericana.

Por fim, o artigo apresenta a metodologia e técnica
inédita no ensino juridico brasileiro, utilizada pela Clini-
ca de Direitos Humanos da Amazonia da Universidade
Federal do Para para assessorar os representantes das
vitimas no presente caso, com a finalidade de ilustrar as
experiéncias e praticas de ensino do Direito Internacio-
nal no Brasil.

2 A educacao clinica a servico das
vitimas de viola¢oes de direitos
humanos

As Clinicas de Direitos Humanos, institucionaliza-
das no ambito dos cursos de Graduacio ¢ Pos-Gra-
duacio em Direito das Universidades, surgem como
um movimento pedagdgico que dissemina o método
clinico, para proporcionar o ensino juridico diferencia-
do e, por meio do protagonismo do discente, ¢ capaz
de aproximar a teoria com a pratica juridica, empoderar
os discentes na atuagao em litigios, apresentar solucoes
para casos complexos e contribuir para a resolucao de
problemas sociais, proporcionando transformagoes na
sociedade, em especial sobre o cerne da garantia de Di-
reitos Humanos.

Com o método de ensino, o discente desenvolve
habilidades especificas e, por meio da interacio para
o aprendizado e praticas pedagogicas, sdo trabalhadas
caracteristicas voltadas para a resolugdo de problemas,
analise juridica e raciocinio jutridico, identificacio e
pesquisa de temas juridicos, investigagao de fatos, ha-
bilidade de oratdria, assessoria juridica, negociagdao e
mediacio, conhecimento de procedimentos de litigio e
resolugdes extrajudiciais de controvérsias, organizagao e
gerenciamento de atividades profissionais e, por tltimo,
identificagdo e resolucdo de questdes éticas da profis-

saol.

As experiéncias praticas adquiridas pelos estudantes,
quando realizam atividades clinicas, se destacam como
formacao diferenciada, tornam-se profissionais juridi-
cos mais sensiveis e especializados em questoes de Di-
reitos Humanos e na resolucio de litigios em geral.

Desde seu surgimento, a educagao clinica tem com-
provado sua importincia como ferramenta pedagogica
para a formacao de discentes e, por outro lado, desde
sua inser¢ao no movimento latino-americano para edu-
cagdo juridica, esse servico volta-se para casos sobre in-
teresse publico e vulnerabilidade de vitimas e familiares
representados, demonstrando seu compromisso nao
apenas com a formacio, mas com principios democra-
ticos ¢ de Direitos Humanos.

No Brasil, o movimento clinico-juridico acompanha
o contexto latino-americano, embora seu enfoque ini-

! LOMOWSKI, Dariusz. The Legal Clinic: The Idea, Organiza-
tion, Methodology. The Legal Clinics Foundation: Warsaw, 2005.
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cial fosse para casos hipotéticos, impulsionados pelas
Moot Courts e em acesso aos Sistemas Internacionais de
Direitos Humanos, como comprovado por Fernanda
Lapa em sua pesquisa de Doutorado®. Atualmente, va-
rias clinicas brasileiras assumem protagonismo na as-
sessoria e representacdo legal de movimentos sociais e
organizagdes ndo governamentais, como iniciativas pre-
sentes na Universidade do Estado do Rio de Janeiro e
da Fundagio Getdlio Vargas — Sao Paulo.

2.1 A clinica de direitos humanos da Amazonia
da Universidade Federal do Para

A educacio juridica brasileira tem sido objeto de
muitas criticas quanto ao seu permanente conservado-
rismo metodoldgico e as clinicas juridicas buscam, en-
tre outras finalidades, permitir experiéncias que possam
tanto qualificar quanto diversificar as modalidades for-
mativas até aqui praticadas.

A Clinica de Direitos Humanos da Amazonia da
Universidade Federal do Paréd se consolidou no cenario
nacional como referéncia para a educagio clinica no en-
sino juridico, devido a expansao das suas agOes, avalia-
¢io que ¢ feita em relacdo aos egressos e a significativa
consolida¢io e ampliacio de parcerias.

A CIDHA iniciou suas atividades em 2011 volta-
da, fundamentalmente, para questdes socioambientais
rurais e intervencao na area internacional dos Direitos
Humanos. Com a expansio do corpo docente, suas
acoes na area socioambiental foram ampliadas para os
temas fundiario urbano e a pratica do trabalho escravo,
os quais colocam o Estado do Pard no ranking de pri-
meiro lugar em conflito fundiario e uso de mao de obra

escrava’.

A partir de novas acdes, a Clinica passa a firmar par-
cerias com outros entes, os quais identificam a CIDHA
como uma referéncia académica sobre os temas que atua
e vislumbram na parceria o intercambio de experiéncias
e de praticas para a protecio dos Ditreitos Humanos,
tendo como exemplo a parceria com a Prefeitura Muni-

2 LAPA, Fernanda B. Clinica de Direitos Humanos: uma
proposta metodologica para a educagio juridica. Rio de Janeiro:
Liamen Juris, 2014.

> TEREZO, Cristina; CAZETTA, Ana Carolina; FONSECA; Ma-
ria Eduarda. Clinica de Direitos Humanos da Amazdnia: da In-
stitucionalizagio a sua Expertise em Competi¢Ses Internacio-
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cipal de Belém, Ministério Publico do Estado e Federal
e a Defensoria Publica, as quais demandam casos de
interesse publico que, por sua vez, apresentam-se cCOmo
ferramenta pedagogica para o ensino do Direito.

Nessa esteira, a Clinica do PPGD/UFPA ¢ capaz de
lidar com demandas de alta complexidade — estrutu-
rantes ou litigios estratégicos — normalmente relacio-
nadas a necessidade de alguma modificacdo nas regras
em sociedade, seja por politica publica, seja por mobi-
lizacdo social, com parcerias da sociedade civil ou, com
atuacio seja pelo judiciario, nacional e internacional.

A Clinica ja se encontra regulada no Curso de Gra-
duacio em Direito por meio da Resolu¢io n.° 09 FAD/
1CJ, de 06 de marco de 2018; documento que institucio-
naliza a metodologia clinica como um aporte pedagdgi-
co capaz de conduzir a interagdo entre ensino, pesquisa
e extensdo, baseadas na atuacdo em casos paradigma-
ticos junto, as instituicGes da justica e outros 6rgaos
governamentais e nao governamentais, como também
em organismos internacionais, por meio da advocacia e
litigancia estratégica.

A CIDHA trabalha por meio de um tripé articulado,
envolvendo ensino, pesquisa e extensdo, por meio de
atividades voltadas para a promo¢ao de Direitos Hu-
manos, contendo publica¢iao de materiais de treinamen-
to, cartilhas informativas sobre a tematica de Direitos
Humanos, cursos de capacitacdo e pesquisas cientificas.
Além de também trabalhar para protecao de direitos,
por meio de consultorias para entes governamentais e
governamentais, producdo de bancos de dados conten-
do jurisprudéncias (nacionais e internacionais), legisla-
¢oes ¢ tratados internacionais sobre direitos humanos,
publicagao de propostas incidentais para a defesa de Di-
reitos, dentre outras agoes.

Em uma articula¢do direta com a sociedade, a Clini-
ca também desenvolve a consultoria e advocacia relacio-
nada a Direitos Humanos, perante as diversas instancias
nacionais, como 6rgaos administrativos e jurisdicionais,
bem como organismos internacionais, a exemplo da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A atuagdo da Clinica, em casos concretos nos Sis-
temas Internacionais, ocorre por meio da produgio de
memotials escritos, amicus curiae e assessotia juridica pe-
rante os 6rgios internacionais. A busca de parcerias foi
fundamental para a propositura de demandas.
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Nesse sentido, convém destacar a parceria com a
Defensoria Publica do Estado do Pari’, em que, inicial-
mente, os discentes da CIDHA passaram a atuar em
casos abertos no Sistema Interamericano, como o caso
Pollo Rivera e outros »s. Peru, que tramita na Corte In-
teramericana de Direitos Humanos (CorteIDH), e o
Caso Gerson Millusk de Carvalho #s. Brasil, que estd em
analise na Comissao Interameticana de Diteitos Huma-
nos. Para o presente artigo, optou-se em desenvolver o
caso em aberto na Corte Interamericana e a experiéncia
académica obtida.

3 Apresentacao do caso Pollo Rivera e
outros vs. Peru

Para tal atividade, realizou-se uma parceria entre a
Clinica de Direitos Humanos da Amazonia e a Defen-
soria Publica do Estado do Pard, como jia menciona-
do, com o fim de assessorar o Defensor Publico Car-
los Eduardo Barros, que exercia mandato de Defensor
Interamericano, vinculado a Associacio Interamericana
de Defensorias Pablicas (AIDEF), a qual fazia a repre-
sentacdo legal das vitimas nos Casos Gerson Millusk de
Carvalho »s. Brasil e Pollo Rivera »s. Peru.

Convém ressaltar que a atuagio dos Defensores In-
teramericanos perante a CortelDH ¢é realizada em ca-
sOs em que as supostas vitimas e seus familiares nao
possuam representacio legal, sendo possibilitada pela
parceria com a Associacdo Interamericana de Defenso-
rias Publicas.

No presente caso, a representacao legal dos familia-
res da vitima foi feita pelos Defensores Pablicos Inte-
ramericanos, Lisy Emilse Bogado Duarte (Paraguai) ¢
Carlos Eduardo Barros (Brasil), os quais prepararam a
demanda inicial com a assessoria dos discentes de Gra-
duacio em Direito da CIDHA/UFPA.

O caso foi submetido a CorteIDH pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em marco de
2015 e versa sobre varias violacdes de Direitos Huma-
nos praticadas pelo Peru, em prejuizo de Luis Williams
Pollo Rivera e seus familiares, desde sua detencao inicial

* TEREZO, Cristina; VIEIRA, Flavia; GIFFONI, Jonhy. A parce-
ria entre a Defensoria Publica do Estado do Para e a Clinica de Dire-
itos Humanos da Amazonia/UFPA no enfrentamento de violagoes
de direitos humanos por empresas transnacionais. Revista Inter-
nacional de Direitos Humanos e Empresas, v. 3, p. 44-64, 2019.

ocorrida no perfodo da ditadura de Alberto Fujimori,
assim como durante a fase de justica de transi¢do, mat-
cado por violagdes de direitos relacionados ao devido
processo legal, diante da acusacdo do delito de terro-
rismo.

Luis Williams Pollo Rivera, médico especialista em
traumatologia e ortopedia, o qual prestava servicos no
Hospital Nacional 2 de Mayo, foi detido e processado
em 2 ocasides, sob a acusacio de ter realizado atos mé-
dicos a favor de membros da organizagdo terrorista,
Partido Comunista do Peru, também conhecida como
Sendero Luminoso. Durante sua primeira detenciao em
1992, foi conduzido as instalacoes da DINCOTE e in-
terrogado pela policia, momento em que foi submetido
a tortura e a lesGes em sua coluna vertebral, o que o
deixou com sequelas que o impediam de caminhar e que
o obrigaram ao uso de uma cadeira de rodas, pela ex-
cessiva dor e falta de forca em seus membros inferiores.
Ele foi processado e condenado a prisao perpétua pelo
delito de traicdo a patria, por juizes “sem rosto” e em
foro militar.

Posteriormente, em 1994, foi julgado pela justica
comum e absolvido das acusacoes. Contudo, anos de-
pois, em 2004, foi novamente processado e acusado
em relacdo aos mesmos fatos, pelo crime de terroris-
mo, na modalidade colaboracio, sendo condenado a 10
anos de pena privativa de liberdade, sentenca que foi
confirmada pela Suprema Corte do Peru, e executada
a partir de 2005, no Centro Penitenciario de Seguranca
Maxima Miguel Castro Castro. Além disso, Luis Pollo
Rivera padecia de diabetes melittus, com perda progres-
siva da visdo, de sindrome paralitica nao especificada e
de hipertensdo secundaria, e alegou ter recebido trata-
mento clinico irregular para tais complicacGes médicas
enquanto estava preso, devido a auséncia de medica-
mentos no centro penitenciario, em que se encontrava
no momento em que peticionou a CIDH, com o auxilio
da advogada Carolina Loayza Tamayo.

A CIDH promoveu medidas cautelares e, posterior-
mente, um relatério de mérito com recomendacdes ao
Hstado, o qual ndo as cumpriu de forma substancial.
Assim, submeteu o caso a CortelDH. Antes da submis-
sao do caso a Corte, Luis Pollo Rivera faleceu e sao seus
familiares que buscam repara¢io perante a Corte IDH.

No presente caso, para a representacao legal de duas
das trés familias da vitima — Familia Pollo Del Pino e
Silva Pollo —, a AIDEF designou os Defensores Pabli-
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cos Interamericanos ja mencionados, os quais solicita-
ram assisténcia da CIDHA, para atuar em parceria, na
defesa das vitimas.

Assim, a atuagao foi dividida em duas vertentes: pro-
cessual e académica, e a atuagdo processual se refere a
assisténcia técnica aos Defensores Interamericanos no
processo internacional que tramita perante a Cortel-
DH. Essa assessoria vem sendo realizada desde junho
de 2015 até o presente momento, cumprindo ressaltar
especialmente atividades realizadas para esse fim.

Durante a prepara¢io do Escrito de Solicitagoes,
Argumentos e Provas, peca que inaugura a atuacao dos
representantes das vitimas perante o processo interame-
ricano, verificou-se que algumas das informacgoes obti-
das sobre o caso, por meio da documentac¢io processual
enviada pela Corte]IDH, nio estavam completas e, para
esclarecé-las, considerou-se de extrema importancia
realizar um viagem com destino a Lima, a fim de con-
versar com os familiares da vitima e compreender mais
claramente o contexto de conflito armado peruano e
seu processo transicional, mediante o auxilio de profis-
sionais especialistas nestas tematicas.

Assim, duas discentes de graduacio, integrantes da
CIDHA, Ana Caroline Monteiro e Ivana Feij6, acom-
panharam o Defensor Interamericano Carlos Eduardo
Barros, na qualidade de assistentes técnicas, de modo
a assessora-lo na realizagao das atividades ao longo da
viagem. Esta ocorreu no periodo de 20 a 28 de outubro
de 2015 e consistiu na realizacio de diversas atividades.

Em campo, as discentes, acompanhadas pelo Defen-
sor Interamericano, se reuniram com os advogados que
representam outras vitimas na demanda internacional,
composto pela Sra. Maria Ricse e sua filha Milagros, en-
tio companheira e filha do St. Pollo Rivera, respectiva-
mente. O objetivo do encontro foi obter um panorama
geral a respeito da situacdo da familia Ricse e, assim,
compreender como era sua relagdio com o St. Pollo Ri-
vera e com as demais familias dele, além de articular a
atuacio em prol da defesa das vitimas, no presente caso.

A visita i loco também serviu para compreender a
estrutura normativa do Peru e sua auséncia de adequa-
¢A0 a0s standards interamericanos. Com efeito, a comiti-
va se reuniou com Yvan Montoya, professor da Pontifi-
cia Universidade Catélica do Peru e esclareceu diversas
duavidas a respeito da legislagao penal e processual penal
peruana, durante o cendrio de conflito armado, temati-
ca na qual ¢ especialista; esteve com Mario Rodriguez

Hurtado, também professor da mesma Universidade,
visando convida-lo para atuar como petito no processo
internacional relativo ao caso em questdo, em razao de
sua experiéncia com o tema do terrorismo e de ja ter
sido perito no Caso De La Cruz Flores »s. Peru; nessa
mesma esteira de estratégia, a comitiva esteve com Car-
los Rivera, vice-presidente do Instituto de Defesa Legal,
para convida-lo para atuar como perito no caso, tam-
bém pela sua experiéncia com diversos acontecimentos
envolvendo terrorismo no contexto de conflito armado
peruano; a comitiva também realizou reunido com Jesus
Bonilla, presidente da Federacdo Médica Peruana, que
foi atuante na luta contra o encarceramento de médi-
cos pelo simples ato profissional, durante o contexto de
conflito armado que assolou o pafs. O encontro visou
buscar informacdes a respeito daquele periodo, a fim de
averiguar a questao do tratamento oferecido aos médi-
cos, como categoria profissional. Com essa mesma fina-
lidade, discentes da CIDHA e o Defensor Interameri-
cano se reuniram com Julio Castro, no Colégio Médico
do Peru, finalizando as entrevistas para levantamento de
informagoes que podem embasar a tese argumentativa
acerca de criminalizaciao de atos médicos.

Também se considerou relevante se reunir com a
advogada Carolina Loayza, que é professora de Direito
Internacional na Universidade de Lima e uma experien-
te advogada em litigios perante o SIDH, tendo atua-
do em casos importantes na jurisprudéncia da Cortel-
DH, como o Caso Loayza Tamayo »s. Peru, em que foi
a representante legal de sua propria irma ao longo do
processo internacional, além de casos relevantes para a
tematica médica em si, como o Caso De La Cruz Flo-
res vs5. Peru, que serd citado mais adiante. O objetivo
do encontro fol conversar, principalmente, sobre a sua
atuacao como representante do Sr. Pollo Rivera e seus
familiares, enquanto o caso em questdo tramitava na
CIDH, além de obter informacdes acerca dos desen-
tendimentos familiares.

As visitas, também, inclufram na agenda encontros
com a Familia Pollo Del Pino. Em outra oportunidade,
a familia acompanhou a comitiva em visita ao Hospital
Nacional 2 de Mayo, para conversar com profissionais
que trabalharam com o Sr. Pollo, assim como ver as
condi¢des do local onde ficou internado, durante varios
anos, antes de falecer.

Além de técnicos, a comitiva buscou contato com
especialistas que auxiliaram Pollo Rivera. Com efeito, se
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reuniram com Maximiliano Cardenas Diaz, na Univer-
sidade Nacional Mayor de San Marcos. Max Cardenas
¢é o atual chefe da Oficina de Processos de Admissao,
da Universidade Nacional Mayor de San Marcos, insti-
tui¢do na qual o St. Pollo Rivera fez seu curso de Medi-
cina e atuou como professor. Ele ja foi presidente do
Colégio Médico do Peru e também atuou na Federagao
Médica Peruana, na qual exerceu a presidéncia exata-
mente durante o periodo de conflito armado, nos anos
90. O objetivo dessa reunidao foi obter informagoes a
respeito de como a categoria profissional médica era
tratada no contexto de conflito armado interno, além
de compreender quais foram as principais atuagoes das
entidades representativas médicas durante aquele petio-
do, bem como ouvir relatos a respeito da atuagdo em
prol da defesa do St. Pollo Rivera, visto que Max Car-
denas foi uma das pessoas mais atuantes na luta por sua
liberdade, tanto no contexto de sua primeira deten¢ao
quanto da segunda, mediante a influéncia que possuia
por meio das entidades que representava.

3.1 O Acompanhamento processual do Caso e a
metodologia aplicada

Os documentos processuais do caso foram envia-
dos pela Corte]lDH aos Defensores Interamericanos e
foram disponibilizados em pastas no Dropbox, para que
os envolvidos tivessem acesso on/ine. Ademais, durante a
viagem a Lima, diversos documentos fisicos foram cedi-
dos pela advogada Carolina Loayza, possibilitando duas
formas para o armazenamento dos arquivos referentes
ao Caso Pollo, sendo estas: on/ine (enviadas pela Cortel-
DH e ¢-mails das familias) e modo fisico (adquiridas na
viagem 2a Lima).

Decidiu-se, assim, realizar um fichamento de todos
os arquivos, a fim de organizar tais documentos e ave-
riguar seu contetido. O processo consistiu em analisar
documento por documento e preencher seus principais
dados em uma tabela, as quais continham seus titulos,
descricio, data, numero de folhas e observacoes.

O primeiro fichamento, realizado em outubro de
2015, referiu-se aos arquivos disponiveis no Drgpbox,
os quais constituem cerca de 5000 paginas, que foram
divididas entre 5 integrantes da CIDHA. Ja o segundo
foi realizado no més de dezembro de 2015 e refere-se
aos arquivos fisicos, o qual compreendeu 8 volumes, di-
vididos entre 4 discentes da CIDHA e o Defensor Inte-
ramericano Carlos Eduardo. Ambos os fichamentos se

tornaram arquivos bastante extensos e juntos somam,
aproximadamente, 200 paginas.

Ademais, além do contato constante com as fami-
lias representadas, diversas pegas simples foram enca-
minhadas a Secretaria da CortelDH, destacando-se (1)
a solicitacdo de manifestagdo do tribunal a respeito de
determinagao de qual profissional exerceria a represen-
tacdo da vitima direta (Sr. Luis Williams Pollo Rivera);
(2) a apresentac¢ao da lista definitiva dos declarantes ofe-
recidos pela representa¢ao das vitimas para testemunhar
e oferecer pericias durante a Audiéncia Publica do caso;
(3) observagbes a respeito da lista de declarantes pro-
posta pelo Estado peruano; (4) apresentacao da lista de
pessoas que participariam da Audiéncia Publica pela re-
presentacdo das vitimas e envio das perguntas que gos-
tariam de realizar aos peritos participantes.

No més de marco de 2016, a CorteIDH divulgou a
data de Audiéncia Publica do caso, o que possibilitou
uma preparagio estratégica voltada para tal atividade,
de modo a organizar os argumentos a serem apresenta-
dos e realizar treinos para a sustentacdo oral perante o
tribunal. Assim, nos dias 25 e 26 de abril, foi realizada a
Audiéncia Pablica, na sede da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em San José, Costa Rica.

Uma comitiva da Clinica de Direitos Humanos da
UFPA, composta pela professora coordenadora do pro-
jeto, Cristina Terezo e duas discentes integrantes, Isabe-
la Feij6 Sena Rodrigues e Ana Caroline Lima Monteiro,
participaram da Audiéncia, na qualidade de Assistentes
Técnicas da representagao das vitimas. As discentes rea-
lizaram sustentacao oral, individualmente, dividindo o
tempo de fala com o Defensor Interamericano, ocasiao
em que apresentaram teses juridicas que haviam sido
discutidas no ambito da CIDHA, sobre a protegao dos
médicos em cenarios de conflito armado e a inacabada
justica transicional peruana. Foi a primeira vez que dis-
centes de uma clinica juridica brasileira atuavam frente
um caso aberto na Corte Interamericana.

Em maio de 2016, novos estudos foram realizados
mediante reunides de trabalho, com o objetivo de cons-
truir os argumentos finais da defesa das vitimas, para a
producdo de mais uma pega processual: alegacdes finais
escritas. Nesse documento, o objetivo foi consolidar al-
guns argumentos juridicos de defesa das vitimas, com
base nas discussoes identificadas como mais relevantes
durante a Audiéncia Pdblica, promovida no més ante-
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rior, bem como trazer respostas a determinadas pergun-
tas realizadas pelos juizes ao longo da Audiéncia.

Ao final de 2016, o acompanhamento da tramitagao
processual do Caso continuou considerando, especial-
mente, a promulgacio da senten¢a da CortelDH, emiti-
da em outubro de 2016, mas notificada a representagiao
das vitimas apenas em dezembro de 2016, em que a
CortelDH determinou a responsabilidade internacional
do Estado peruano, frente as violagdes de Direitos Hu-
manos cometidas contra Luis Williams Pollo Rivera e
seus familiares.

Dias depois a notificagao da sentenca, o Hstado in-
formou que havia publicado tal decisdo integralmente
em um sitio eletronico vinculado ao Estado e disponibi-
lizado o resumo fornecido em seu diario oficial. A Cor-
telDH remeteu tal documentacio para a representagao
das vitimas e a CIDH, solicitando que apresentassem as
observacoes que considerassem pertinentes. Assim, em
janeiro 2017, foi preparada uma peg¢a processual con-
tendo observacoes as informacgdes encaminhadas, con-
firmando o cumprimento das medidas tomadas pelo
Hstado quanto a publicac¢do da sentenca, ressaltando
que ainda faltavam cumprir com determinados elemen-
tos, a partir do apontado na sentenga do caso.

3.2 A construcao do amicus curiae como
estratégia para o caso

Virias atividades de pesquisa foram realizadas para
estudar e debater o tema do ato médico em cenario de
conflito armado e a prote¢do ao sigilo profissional. As
pesquisas consistiram na andlise dos principais tratados
internacionais, jurisprudéncias e doutrinas relevantes,
relativa a casos de conflito armado. Tais estudos subsi-
diaram a elaboracao de um amicus curiae para o caso, bem
como outras publicagdes académicas.

O amicus curiae, em especial, debate que a protegao
internacional dos direitos das pessoas se fragmentou
em vertentes, que surgem com base nas relacSes entre
os Estados, no ambito da atual comunidade internacio-
nal, por diferentes razdes e diversos contextos, sao elas:
Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH),
Direito Internacional Humanitario (DIH) e o Direito
Internacional dos Refugiados (DIR). Para o presente
caso do St. Luis Williams Pollo Rivera e seus familiares,
torna-se relevante discutir as duas primeiras vertentes
aplicaveis diretamente, as quais se convergem, devendo

a Corte Interamericana, embora especializada em Direi-
tos Humanos, baseados na Convencio Americana de
Direitos Humanos, se declarar competente para aplicar
normas oriundas de ambos os regimes de Direito In-
ternacional.

Tanto DIH quanto DIDH sao aplicaveis a situagiao
de conflitos armados internacionais e nao internacio-
nais.

A Corte Internacional de Justica (ClJ), em duas Opi-
nides Consultivas, aborda o Principio da Lex Specialis
para interpretar qual o melhor ramo do Direito Inter-
nacional, que se aplicatia a situa¢do de conflitos’, da
mesma forma que a Comissao de Direito Internacional
da Organizagiao das Nagoes Unidas’. De acordo com
esse principio, a norma mais explicita para resolu¢do
do caso, comparada aquela norma que ¢ implicita, deve
prevalecer, assim como a norma mais especifica que
abarca todos os elementos do caso. Assim, a lei especial
¢ a norma que melhor se aplica ao contexto do caso.

A norma que deve ser aplicada é aquela que fixa re-
gras para as condutas de hostilidade. Com efeito, para
a ClJ, na Opinido Consultiva de 08 de julho de 1996,
quando houver uma particular violagio ao direito a
vida, pelo uso de certo armamento em situagao de con-
flito armado, cuja obrigacio estd contida no artigo 6 do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que
veda a privacdo da vida de forma arbitraria, tal ques-
tao somente pode ser decidida pela norma aplicavel em
conflito armado e nao pelo referido tratado internacio-
nal de direitos humanos, o qual possui, em seu artigo 4,
uma clausula de suspensio das obrigacoes em situacoes
excepcionals que ameacem a nag¢ao, desde que arguidas
pelo Estado envolvido no conflito.

Ja na Opiniao Consultiva de 09 de julho de 2004,
que versa sobre a constru¢io do muro nos territorios
ocupados da Palestina, a CIJ altera o seu posicionamen-
to sobre aplicacdo exclusiva e classica do Principio da
Lex Specialis pelo fato do Estado de Israel, envolvido
na demanda, nio ter alegado a suspensdo dos direitos
contidos no Pacto Internacional de Direitos Civis e Po-
liticos. Na oportunidade, a CIJ afirma, primeiramente,
que, sobre a relacdo entre DIH e DIDH, ha trés pos-

> Corte Internacional de Justica. Opinido Consultiva, de 09 de julho
de 2004, paragrafos 105-106; Idem, Opinido Consultiva, de 08 de
julho de 1996, paragrafo 25.

¢ ONU. Comissio de Direito Internacional. Relatorio de trabal-
ho, 58 sess@o, UN Doc. A/61/10 (20006), p. 409.
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sibilidades: alguns direitos devem ser tratados a luz do
DIH; outros, exclusivamente, sob as normas de DIDH
e a ultima possibilidade autorizaria que o caso fosse
tratado sobre ambas as normas: DIDH e DIH’; o que
ocorreu no presente caso, em que a Corte Internacional
de Justica aplicou ambos os regimes legais, na medida
em que algumas viola¢Ges encontraram prote¢ao espe-
cifica nas normas de DIDH, muito embora a questao
envolvesse, fundamentalmente, um conflito armado.

Ainda sobre a discussao acerca da aplicacdo da /lex
specialis, a Comissao de Direito Internacional de Organi-
za¢ao das Nacoes Unidas publicou em 2006, um estudo
sobre a fragmentaciao do Direito Internacional, em que
fixa as duas funcOes do Principio da Lei Especial: a pri-
meira é quando a regra geral é incompativel com a regra
especial e a segunda func¢do é quando ambas sio com-
pativeis, mas apenas a especial é mais detalhada para
abranger a situagdo particular®. No entanto, a referida
Comissao entende que a norma mais geral pode forne-
cer elementos interpretativos para a lei especial.

Diante do exposto, muito embora haja a aplicacao
da lex specialis, a Corte Internacional de Justica, no im-
portante caso envolvendo Israel e os Territorios Ocu-
pados da Palestina em 2004, aplicou ambos os ramos
do Direito Internacional para a demanda envolvendo
conflito armado internacional. Essa tese foi defendida
pelo amicus curiae no Caso Pollo Rivera e outros »s. Peru
e a competéncia da Corte Interamericana para essa fi-
nalidade.

Com efeito, estudiosos passam a entender que o
Principio da Lex Specialis nao deve ser tratado de ma-
neira excessivamente formal. Nao se esta diante de um
esquema matematico; assim, as normas de DIH em
conflitos armados nao devem ser imediatamente apli-
cadas, a despeito das normas de DIDH, mas ambas de-
vem ser levadas em consideragdo, enquanto regras de
interpretagdo. Portanto, em casos envolvendo o direito
a saude em situacoes de conflitos armados internacio-
nais e nao internacionais, por exemplo, aplicam-se as
regras de DIH, assim como as obriga¢des contidas no
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, o qual fixa obrigagdes mais detalhadas acerca
do exercicio desse direito’.

" Corte Internacional de Justi¢a, 2004, Op. cit., paragrafo 106.

¥ ONU, 2006, Op. Cit., paragrafos 56-58.

’ MULLER, Amrei. States” obligations to mitigate the direct and
indirect health consequences of non-international armed conflicts:

Na mesma esteira, afirma Cordula Droege, para
quem a relagdo entre os dois ramos do Direito Interna-
cional é sempre descrita como geral e especial, em que
o Direito Internacional Humanitario é o especial. Isso
nao auxilia uma abordagem complementar, mas apenas
ajuda na cria¢do de um método de resolucao de conflito
entre normas, quando forem incompativeis'.

A classica divisao entre os dois comentados ramos
do Direito de que o DIH se refere a conflitos armados e
o DIDH para individuos em tempos de paz, também ¢é
questionada pela leitura dos artigos de alguns dos prin-
cipais tratados de Direitos Humanos, que disciplinam
sua vigéncia em situacoes de crise, como Pacto Interna-
cional de Direitos Civis e Politicos: artigo 4; Convengao
Huropeia de Direitos Humanos: artigo 15; e Convenc¢io
Americana de Direitos Humanos: artigo 27.

A convergéncia entre os dois regimes legais também
¢ apontada por alguns organismos internacionais, como
o Comité de Ditreitos Humanos, em suas Observacoes
Gerais n. 29 (2001) e n. 31 (2004), em que reconheceu
que o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
se aplica, também, para situacSes de conflito armado, as
quais sdao objeto das normas oriundas do Direito Inter-
nacional Humanitario. De igual forma, tem-se o enten-
dimento do Conselho de Direitos Humanos da ONU
em 2007, o qual concebe que as questoes que envolvam
o DIH fazem parte do seu mandato, “dada la naturaleza
complementaria y de mutua relacién entre el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho in-
ternacional humanitario, el examen tendra em cuenta el
derecho internacional humanitario io aplicable”!!. No
ano seguinte, em 2008, o Conselho aprovou a Resolu-
¢a0 9/9 sobte protecio dos direitos humanos a popula-
cio civil em conflitos armados, reforcando a convergén-
cia entre DIH e DIDH.

No ambito do Sistema Interamericano, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, no caso da in-
vasdo de Granada pelos HEstados Unidos em 1983, faz
interpretagdo do artigo 1 da Declaragio Americana dos
Direitos e Deveres do Homem a luz dos principios de

complementarity of IHL and the right to health. International Re-
view of the Red Cross. Violence against health care, 2013, v. I, p.
29-165.

1" DROEGE, Cordula. The interplay between international hu-
manitarian law and international human rights law in situations of
armed conflict. Israel Law Review, v. 40, n. 2, dezembro, 2007, p.
340.

" ONU. Conselho de Diteitos Humanos, 2007, A/HRC/5/21, p.6.
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Direito Internacional Humanitario, ao atribuir a respon-
sabilidade do Estado por ter bombardeado um hospital
psiquiatrico.

Entre os Tribunais de Direitos Humanos, cita-se o
caso Al-Jedda »s. Reino Unido (2011), em que a Corte
Huropeia de Direitos Humanos se pronunciou sobre o
Direito Internacional Humanitario, fazendo uso da IV
Convencao de Genebra, relativa a protecao de pessoas
civis em tempo de conflitos, entendendo que esta nao
poderia se sobrepor as obrigacGes contidas na Conven-
¢do Buropeia de Direitos Humanos.

Muito embora o caso verse sobre a detenc¢io arbitra-
ria de uma pessoa sob investigacdo diante de um con-
texto de conflito armado no Iraque, a Corte Europeia
afasta qualquer aplicagdo da considerada norma espe-
cial (DIH), para aplicacio de uma norma proveniente
do DIDH: Conven¢ao Europeia de Direitos Humanos.
Para o Tribunal de Strasbourg, o Direito Humanitario
nao autoriza o Estado, com poder de ocupacio, o uso
indiscriminado da deten¢io sem qualquer julgamento'?.
Logo, ha um afastamento das normas de DIH, para
aplicagao de normas de DIDH, nio aplicando, portan-
to, o Principio da Lex Specialis.

No caso Hassan »s. Reino Unido (2014), embora
a Corte Europeia niao tenha reconhecido a responsa-
bilidade internacional do Estado, foi instada a se pro-
nunciar mais uma vez acerca do Direito Internacional
Humanitario, mais precisamente sobre I1I e IV Conven-
¢coes de Genebra.

Esse foi o primeiro caso em que um Estado reque-
reu ao Tribunal Europeu que afastasse sua obrigagio
nos termos do art. 5 da Convencdo Huropeia, a par-
tir de uma interpretacdo a luz do Direito Humanitario,
por entender que tal artigo ndo poderia ser considerado
diante de conflitos armados, aplicando-se, portanto, /x
specialis.

In casu, a Corte ndo acolheu a alegacdo do Estado
de aplicar tio somente as provisdes das Convencoes
de Genebra. No entanto, o Tribunal Europeu afirmou
que a Convencao BEuropeia ndo pode ser interpretada
em um vacuo e deve, tanto quanto possivel, ser intet-
pretada em harmonia com outras normas de Direito
Internacional de que faz parte”. Em consonancia com

2. CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Al-
Jedda vs. Reino Unido, 2011, paragrafo 107.
3 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Has-

a Corte Internacional de Justica e citando alguns prece-
dentes como ja narrados acima, “[...] a Corte Europeia
considera que mesmo em situagoes de conflito armado,
a Convencao Europeia continua sendo aplicada, ainda
que interpretada no contexto das disposi¢cdes do Direito
Internacional Humanitirio™!.

Para o Tribunal Europeu, os Estados-parte da Con-
vencao Huropeia nao teriam derrogado, tacitamente, as
obrigacdes da Convencao Europeia diante de situagdes
de conflito armados, em que se aplicam, também, as
Convengoes de Genebra. Isso significa afirmar que as
obrigacdes decorrentes da deten¢io descritas no artigo
5 da Convengao Europeia devem estar com consonan-
cia com o DIH e, mais ainda, com o verdadeiro objetivo
do artigo 5, que ¢ proteger os individuos de arbitrarie-
dades. Logo, o artigo 5 deve ser interpretado conside-
rando o contexto e as regras aplicaveis do DIH", ha-
vendo, sempre que possivel convergéncia entre os dois
regimes legais internacionais.

Ja no caso Korbely »s. Hungria (2008), a Corte Eu-
ropeia interpretou, diretamente, o artigo 3 comum das
quatro Convencdes de Genebra. Ao decidir se Kor-
bely era acusado de cometer homicidio e incita¢ao ao
homicidio nos moldes da lei doméstica ou se o crime
se enquadraria no ambito do Direito Internacional,
constituindo violagao ao artigo 3 das Convengoes de
Genebra, a Corte caracterizou se Korbley poderia ser
considerado “pessoa fora de combate”, a luz dos cri-
mes contra a humanidade, como eram interpretadas as
obriga¢des contidas nas referidas Convengoes em 1956.

O Tribunal Europeu destacou que, com base no ar-
tigo 71 da Convengao Europeia, seu papel era avaliar se
o ato cometido por Korbely, ao tempo em que fora pra-
ticado, constituia uma ofensa suficientemente definida,
segundo os critérios da accessibility e foreseeability, tanto
fosse da lei doméstica quanto da norma internacional

aplicada.

Assim, ao realizar a analise, a Corte Europeia enten-
deu que, embora os artigos 3 das Convenc¢oes de Gene-
bra, pudessem servir de base para fundamentar que a
conduta do requerente fosse imputada como crime con-
tra a humanidade (accessibility), outros elementos deviam
ser analisados para verificar a perfeita correspondéncia

san vs. Reino Unido, 2014, paragrafo 77.
* Ibidem, paragrafo 104.
5 Ibidem, paragrafo 106.
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da conduta de Korbely com o supracitado artigo e sua
interpretacao dada a época (foreseeability).

Dessa maneira, quanto ao critério da previsibilidade
(forseeability), a Corte Europeia fixou que devia ser feita
uma investiga¢do dos elementos do Direito Internacio-
nal Humanitario. Por consequéncia, tornava-se neces-
sario determinar se a conduta foi um ato isolado ou foi
parte de uma agao ou politica de Estado contra civis ou
parte de ataques estatais sistematicos contra seus cida-
daos.

Conforme entendeu a Corte Europeia pelas provas
apresentadas, a Corte Hungara nao determinou qual se-
ria 0 caso, mas tdo s6 analisou o aspecto se podiam ou
nao as vitimas do incidente serem protegidas pelo artigo
3 da Convencio de Genebra, sem analisar os demais
componentes do fato tipico.

No que tange ao enquadramento da vitima fatal da
alegada ofensa como “ndo combatente” nos termos do
artigo 3 da Convencio de Genebra, a Corte Europeia,
levando em consideragdo a interpretacio comumente
aceita pelos padroes internacionais a época, nao ficou
satisfeita quanto a defini¢ao da vitima como “nio com-
batente” nos termos do artigo 3 da Convencio, uma vez
que esta tinha sido lider dos insurgentes na tomada do
prédio da policia e nao havia ficado claro se ia ou nao se
render na ocasiao do incidente.

Dessa forma, ndo obstante ter passado no teste da
“acessibilidade”, o crime ndo passou pelo teste da “pre-
visibilidade”, havendo viola¢ao do artigo 7 da Conven-
¢do Europeia de Direitos Humanos. Para alcancar essa
decisdo, a Corte Europeia interpreta o artigo 3 comum
as Convencoes de Genebra diante dos fatos do caso,
afasta a aplicacdo das referidas normas para declarar a
Convencio Europeia como norma violada. Portanto,
ela enfrenta o regime do Direito Internacional Huma-

nitario'.

Ja pela aplicacao do DIH pela Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos, tem-se algumas iniciativas,
como no ja mencionado caso De la Cruz Flores »s. Peru
(2004), que versa sobre a médica Marfa Teresa De La
Cruz Flores que foi detida em 1996, por membros da
policia, por ter, supostamente, prestado servigos médi-
cos a membros do Sendero Luminoso. E, a partir disto,
ter sido considerada integrante dessa organizacio tet-

16 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Kor-
bely »s. Hungria, 2008, paragrafos 73-95.

rorista, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CortelDH) reconheceu que o ato médico ¢ tratado em
diversos instrumentos internacionais, ressaltando tam-
bém a protecao fornecida pelo DIH acerca da tematica.

A CortelDH usa as normas do DIH como refor¢o
argumentativo ao afirmar que:

a titulo informativo, la Corte recuerda que el arti-
culo 18 del I Convenio de Ginebra de 1949, senala
que ‘[n]adie podra ser molestado o condenado por
el hecho de haber prestado asistencia a heridos o a
enfermos’. Asimismo, el articulo 16 del Protocolo
Iy el articulo 10 del Protocolo II, ambos Protoco-
los a los Convenios de Ginebra de 1949, disponen
que ‘[n]o se castigara a nadie por haber ejercido
una actividad médica conforme con la deontologia,
cualesquiera hubieran sido las circunstancias o los
beneficiarios de dicha actividad’. Al momento de la
ocurrencia de los hechos del presente caso, el Pert
ya era parte de dichos instrumentos Internaciona-
les".

No caso Bamaca Velasquez »s. Guatemala (2000),
que versa sobre um enfrentamento armado entre com-
batentes do grupo guerrilheiro Frente Luis Ixmata e
membros do Exército da Guatemala, a Corte afirma
que, apesar de carecer de competéncia para declarar que
um Estado ¢ internacionalmente responsavel pela vio-
lagao de tratados internacionais que nio a atribuiram
tal competéncia, se pode observar que certos atos ou
omissdes que violam os Direitos Humanos encontram-
-se proibidos ndo somente pelos tratados interamerica-
nos, mas também para outros instrumentos internacio-
nais de prote¢do, como as Conveng¢des de Genebra de
1949 e, em particular, seu artigo 3 (comum as quatro

Convencoes)'®.

No caso Massacres de El Mozote e lugares proxi-
mos »s. El Salvador (2012), em que as Forcas Armadas
de El Salvador realizaram uma série consecutiva de exe-
cucOes massivas, coletivas e indiscriminadas de civis em
El Mozote e locais proximos, a Corte, finalmente, fez
uso das normas de DIH, a fim de interpretar e definir o

alcance e conteddo dos direitos e das obrigacdes conti-
das na CADH:

el Tribunal considera util y apropiado, tal como lo
ha hecho en otras oportunidades, al analizar e in-
terpretar el alcance de las normas de la Convencién
Americana en el presente caso en que los hechos

7 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso De la Cruz Flores »5. Peru. Sentenca de mérito, reparacoes e
custas, 2004, paragrafo 141.

¥ CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Bamaca Veldsquez »s. Guatemala. Sentenca de mérito, 2000.
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ocurrieron en el contexto de un conflicto armado
no internacional y de conformidad con el articu-
lo 29 de la Convenciéon Americana, recurtir a otros
tratados internacionales, tales como los Convenios
de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y en particular
el articulo 3 comun a los cuatro convenios, el Pro-
tocolo 1T adicional a los Convenios de Ginebra de
1949 relativo a la protecciéon de las victimas de los
conflictos armados sin caricter internacional de 8
de junio de 1977 (en adelante “Protocolo II adi-
cional”) del cual el Estado es parte, y el derecho
internacional humanitatio consuetudinario, como
instrumentos complementarios y habida considera-
cién de su especificidad en la materia®.

A Corte utilizou o artigo 4 do II Protocolo Adicio-
nal as Convengdes de Genebra, o qual protege o di-
reito a vida de civis e dos que deixaram de participar
ativamente das hostilidades, assim como o artigo 13 do
citado Protocolo, que fornece uma protecio especifi-
ca a populacio civil, para a analise que faz de diversos
artigos da CADH, conjuntamente, demonstrando que
direitos como liberdade, integridade pessoal, vida, entre
outros, sio inderrogaveis, mesmo em cenario de confli-
to armado.

A Corte acrescenta que o DIH impde aos Hstados
a obrigacio de investigar e julgar crimes de guerra. Por
isso, as pessoas suspeitas de terem cometido tal crime
ou que estejam condenadas em virtude de sua pratica
nio podem sofrer anistia. Ao alcancar tal conclusao, a
Corte interpreta o artigo 6(5) do 11 Protocolo Adicional.

Ainda em 2012, a Corte julgou o caso Massacre de
Santo Domingo »s. Colémbia, em que as forgas arma-
das da Colombia e a guerrilha protagonizaram diversos
enfrentamentos. Semelhante a estratégia de defesa dos
Estados perante a Corte Europeia de Direitos Huma-
nos, a Colombia apresentou uma exce¢dao preliminar
sob a alegacdo de incompeténcia material, em virtude da
necessidade de aplicacdo do Direito Internacional Hu-
manitario ao caso, argumentando a visao classica do Di-
reito Internacional e seguindo os primeiros precedentes
da Corte Internacional de Justica sobre o tema, de que
deveria ser aplicada a lex specialis.

A Corte desestimou tal alegacdo afirmando que,
apesar da Convencdo Americana apenas ter atribuido
competéncia a ela, para que determine a compatibilida-
de de agbes e omissdes ou de normas dos Estados-parte
com a propria Convengao, ela pode sim interpretar, a

" CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Massacres de El Mozote e lugares proximos vs. El Salvador.
Sentenca de mérito, reparagdes e custas, 2012, paragrafo 141.

luz de outros tratados e principios consuetudinarios, os
direitos contidos na CADH, em particular matérias pro-
venientes do Direito Internacional Humanitario®, en-
tendimento, também, exposto no Caso Las Palmeras vs.
Colombia (2000); Caso da Comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tingni »5. Nicaragua (2001), Caso Liakat Ali Ali-
bux »s. Suriname (2014); Caso Rodriguez Vera e outros
vs. Colombia (2014).

Como os fatos do caso ocorreram em um contex-
to de conflito armado nio internacional, “el Tribunal
considera util y apropiado interpretar el alcance de las
normas de las obligaciones convencionales en forma
complementaria con la normativa del Derecho Interna-
cional Humanitario, habida consideracion de su especi-

ficidad en la materia”?'.

Embora registram-se avancos na jurisprudéncia in-
ternacional sobre o tema, a Corte Interamericana faz
uso do DIH como refor¢o argumentativo para suas de-
cisoes, sem fazer uso de principios do DIH ou critérios
apontados pelas Convengdes de Genebra para declara-
¢ao de situacio de violagdo ou nio do tratado, diverso
que do se observou na jurisprudéncia da Corte Euro-
peia de Direitos Humanos.

Para além da aplicacdo dos regimes de Direito In-
ternacional em casos de violagdes de Direitos Huma-
nos a serem apreciados por Tribunais Internacionais de
Direitos Humanos, o awicus curiae também enfrentou o
ato médico em tempos de conflitos armados internos e
sua legitimidade, apontando as normas internacionais
que protegem profissionais liberais no exercicio da sua

profissao, situacdo que corresponde também ao caso
trabalhado pela CIDHA.

4 Consideracoes finais

A sentenca do Caso Pollo Rivera »s. Peru foi emitida
em outubro de 2010, tendo sido notificada as partes em
dezembro do mesmo ano. Em que pese a CIDHA ter
conquistado a condenacdo do Estado peruano perante
a CortelDH, verificou-se que o tribunal ndo enfrentou
determinados aspectos relevantes para o caso, mormen-

2% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Massacre de Santo Domingo »s. Colémbia. Sentenca de ex-
cegbes preliminares, mérito e reparagoes, 2012.

21 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Op. Cit., 2012, paragrafo 141.
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te a aplicacdo direta de normas de Direito Internacio-
nal Humanitirio, com vista a reconhecer a atuacio de
profissionais liberais em contexto de conflito armado
interno, sem qualquer caracterizagio como integrantes
de grupos combates, mas os considerando fora de com-
bate.

Por tal razdo, pesquisas sobre o tema permanecem
ativas dentro da CIDHA, por entender, ainda, que o
caso em que se atuou reflete a realidade de varios ou-
tros que seguem pendentes no Sistema Interamericano
e em ambito interno, em que muitos profissionais li-
berais, como médicos, advogados, dentre outros, pres-
taram servigos para grupos de combate organizados e
continuam sendo criminalizados.

Convém ressaltar como uma atuacio de ensino cli-
nico, o caso em apreco deve, portanto, refletir uma rea-
lidade nao meramente individual, de representacao de
vitimas e familiares, mas ter reflexos coletivos, com mu-
dancas de legislacdes ou politicas publicas, como a Lei
Antiterrorismo no Peru, que foi usada para condenagio
de Pollo Rivera, que segue em vigor.

Nesse sentido, a atua¢do da CIDHA/UFPA, por
meio de uma demanda em tramite no Sistema Intera-
mericano, além de ter possibilitado aos estudantes a par-
ticipagdo em assessoria juridica internacional relevante,
contribui para debates internos sobre normas vigentes
e, ainda, a repercussiao em sfandards jurisprudenciais in-
ternacionais.

Certamente, ensinar a aplicacdo de normas de DIDH
e DIH, por meio de um caso real, cuja tematica tem
grande repercussdo para um pais da América Latina,
proporcionando campo, com entrevistas, contatos com
vitimas e atuagdo pratica em audiéncia de um tribunal
Internacional, ndo ¢ sé inédito no Brasil, mas questiona
a forma de ensinar o Direito Internacional, por meio de
uma educacio meramente formal.
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Ao se glorificar a obra dos que se esfor¢aram pelo reconhecimento da
independéncia brasileira, nio se fara justica completa se se olvidar o
trabalho, muitas vezes andnimo, mas quase sempre eficaz, da entdo Se-
cretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros. De fato, foi a conjugagio
dos esforgos dos que 1a fora se dedicaram a essa obra patridtica e dos
que aqui lhes auxiliaram a tarefa que resultou a entrada do Brasil, em

curto prazo, no grémio das nac¢oes independentes.!

Assim, Hildebrando Accioly concluiu um artigo sobre o que chamou de
diplomacia da independéncia do inicio do século XIX. Seu escrito ressaltou
a atuacao internacional do império que almejava o reconhecimento de sua
independéncia juntamente as grandes poténcias. Ele destacou a importancia
de figuras como Caldeira Brant, Silvestre Rebello e Gameiro Pessoa em suas
negocia¢Ges com coroas europeias, bem como sua aproximac¢ao com os Es-
tados Unidos pela doutrina Monroe.

O texto de Accioly foi publicado em uma edi¢do especial da Awerica Bra-
sileira em 1922, em comemoragido ao primeiro centenario da independéncia
do Brasil. Os assuntos que circularam na publica¢io carioca sio demonstra-
tivos ndo somente de ponderag¢oes sobre os primeiros cem anos da nagao,
mas também dos imaginarios e desejos sobre ela — que circulavam a época.
Nos textos da revista, protagonizaram-se personagens para transforma-los
em herdis (Rocha Pombo destacou a figura de D. Pedro I), favoreceram-se
campos de conhecimento para guiar uma boa sociedade (Pontes de Miranda
fez uma contundente defesa da ciéncia juridica), escolheram-se tracos cul-
turais para induzir comportamentos (Graca Aranha elogiou o idealismo do
povo brasileiro). Enfim, celebrou-se o passado com acenos ao futuro e se
modulava o debate publico do momento.

Ao posicionar em privilégio a atuagdo dos primeiros diplomatas da nova
nacio independente, o texto de Accioly tanto direcionou um olhar para o
passado quanto fortaleceu a instituicio na qual ele comegava uma longa
carreira. Ele havia ingressado no servico diplomatico ha oito anos em 1922;
ainda faltavam quase quatro décadas até ele se desvincular do Ministério das
Relagbes Exteriores.” Nio ¢, entretanto, na histéria diplomatica que se asso-
cia 0 nome de Accioly a sua carreira profissional de forma mais marcante,
mas no direito internacional. Quase dez anos depois do seu artigo de 1922,
ele inaugurou uma série de trabalhos nesse campo: em 1933 publicou o pri-
meiro volume do Tratado de direito internacional priblico, e iniciou uma prolifica

! ACCIOLY, Hildebrando. A diplomacia da independéncia. Awmerica Brasileira: Resenha da
Actividade Nacional, ano 1, n. 9, 1922. p. 55-56.

2 Accioly se aposentou como diplomata em 1953, mas continuou como consultor juridico
da institui¢io até 1960, dois anos antes da sua morte. Para uma breve nota biogrifica de
Accioly e uma anilise de sua obra jusinternacionalista. RORIZ, Jodo. Um dever do ‘homem
culto’: Hildebrando Accioly, jurista, diplomata. Iz: Galindo, George Rodrigo Bandeira. Direito
internacional no Brasil: pensamento e tradigio. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021. v. 1. p. 31-59.



carreira internacionalista exercida tanto pela diplomacia
quanto por textos académicos.

Para as leitoras que nos leem: escolhemos comegar
o editorial com essa historia por dois motivos. Primeiro,
porque a nossa geracao também passou por um marco
da independéncia do Brasil, agora de duzentos anos. Ao
pontuarmos a data, nosso intuito ndo é de uma cele-
bracio acritica, mas o contrario: tomamo-la como uma
ocasido oportuna de reflexdo sobre o passado com vis-
tas a trazer a tona debates no nosso campo hoje, ou seja,
entendemos que ha entrelacamentos com engajamentos
do presente.” Se a historiografia moderna imaginou o
tempo a partir de marcos, que n6s os aproveitemos nao
somente como celebracdo, mas também como reflexio.
Resgatar a histéria do direito internacional no Brasil é
entender melhor nossas trajetorias e tradigoes, nossas
lutas e resisténcias como campo académico.* Fl também
entender que esse campo foi e é formado por pessoas
(geralmente homens® brancos de elites) com projetos
politicos especificos, e questionar como eles contribui-
ram para repetir processos de violéncia e exclusio, ou
para promover menos desigualdade e mais protecio a
vulneraveis. No limite, favorece o nosso reconhecimen-
to e compreensdo enquanto coletividade, como uma
comunidade imaginada chamada Brasil.

Em segundo lugar, a trajetoria académica de Accioly
sugere um maior envolvimento entre direito interna-
cional e histéria. O internacionalista cearense seguiu
com escritos que ajudaram a formatar o direito inter-
nacional no Brasil, assim como se dedicou a trabalhos
mais historiograficos. Mas, se, atualmente, divide-se sua
contribuicio em dois campos diversos — de um lado
o direito internacional e, do outro, a histéria — talvez
isso revele mais sobre um olhar epistemoldgico dos dias
de hoje — que defende fronteiras nitidas e rigidas em

> ORFORD, Anne. International law and the politics of history. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2021; KOSKENNIEMI, Mar-
tti. Why history of international law today? Rechtsgeschichte, v. 4, p.
61-66, 2004.

* GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Introdug¢do: juntando
In: Galindo, George Rodrigo
Bandeira. Direito internacional no Brasil: pensamento e tradigdo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2021. v. 1. p. 1-21.

® Chatlesworth, Hilary; Chinkin, Christine. The boundaries of inter-
national law: a feminist analysis. Manchester: Manchester University
Press, 2000.

¢ Por exemplo, seu texto de 1922 foi desdobrado em livros, primei-

pecas de uma tradigio possivel.

ro “O reconbecimento da independéncia do Brasi/” de 1927, e depois o
mesmo assunto com foco nos EUA, em “O reconhecimento do Brasil
pelos Estados Unidos da Amiérica” de 1936, além de outros.

saberes — do que o dele a época. Em outras palavras,
aqueles que hoje se distanciam da historia para pensar
ou exercer o direito internacional talvez facam parte de
uma gera¢do funcionalista que supde operar uma técni-
ca atemporal e, portanto, apolitica. Entendemos que o
processo de despolitizar ou desistoricizar o direito in-
ternacional é um projeto que o enfraquece e reproduz
uma forma alienada de se posicionar no mundo. Nosso
intuito com esse numero especial ¢ uma tentativa de re-
sistir a tal processo.

Esse editorial e os trabalhos publicados nesta edi¢ao
da Revista de Direito Internacional sao um convite para que
tenhamos um resgate da nossa historia, ou melhor, das
nossas histérias, no plural. Voltar-se ao passado do di-
reito internacional do Brasil é permitir “a construcdo de
diferentes alternativas possiveis para a organizagao juri-
dica internacional do presente e do futuro ao levar em
considera¢io uma necessaria prestacao de contas devida
para com as geracoes passadas.””’

Nessa primeira leva de textos, temos muita satisfa¢ao
de contar com trabalhos instigantes sobre temas diver-
sos sobre a histéria do direito internacional no Brasil.
No texto ‘Bragil and the 1919 Peace Negotiations: A Newco-
mer Among the Greats’, Paulo Roberto Almeida trata do
envolvimento do Brasil nas negociagcdes de Versalhes de
1919 ap6s a Primeira Guerra Mundial. Prestigio, café e
navios sao artefatos que o autor elege para nos ajudar
a escavar a participacio brasileira naquele evento, com
destaque para a atuacdo do internacionalista Epitacio
Pessoa, eleito presidente do Brasil enquanto estava em
Paris. Com perspicacia e rigor, o trabalho de Almeida
resgata um dos eventos centrais no imaginario do Brasil
sobre sua participacdo em organiza¢oes internacionais e
sobre sua propria autoimagem no plano externo.

Por sua vez, Alexandre Pereira da Silva nos ofere-
ce uma criativa interpretagao do Brasil sobre o direito
do mar com base em dois episédios, a chamada ‘Guerra
da Lagosta’ na década de 1960 e a posi¢ao do pais quan-
to a expansiao de seu mar territorial para 200 milhas ma-
ritimas da década de 1970 em diante. Seu texto “O Di-
reito do Mar no Brasil em Dois Episodios: a Guerra da
Lagosta” e o Mar Territorial de 200 Milhas Maritimas”
contribui para uma melhor compreensio da posi¢ao do
pais ao longo do tempo e de como se empregou a lin-

GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Para que serve a histéria
do direito internacional? Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 1,

2015. p. 352.
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guagem do direito internacional com base em interesses
nacionais.

No artigo “Politica externa, soberania e direitos indi-
viduais dos estrangeiros — o epilogo do caso Battisti a
luz de uma andlise historica da jurisprudéncia do STF”,
Daniel Damasio Borges argumenta que ha uma re-
lagao entre a politica externa brasileira e a protecao de
direitos individuais de estrangeiros, principalmente em
questdes de expulsio e de extradicdo. O autor entende
que o STF tem duas interpretagbes concorrentes sobre
soberania, o que se reflete em sua jurisprudéncia que
envolve a rela¢io entre o executivo e judiciario. O escri-
to de Borges estd em uma necessaria agenda que anali-
sa o direito internacional em relagdo a politica, além de
posicionar um importante ator nesse processo, o STH

A figura de Epitacio Pessoa também ¢ central no ar-
tigco de Henrique Lenon Farias Guedes ¢ Marcilio
Toscano Franca Filho. Em “The arbitrator Epitacio
Pessoa and the Brazilian approach to arbitration: an
analysis of the settlement of disputes between public
entities and foreign investors”, os autores questionam
uma suposta tradicio brasileira de resistir a solu¢io
de disputas investidor-Estado em arbitragens. O texto
oferece uma cuidadosa pesquisa sobre os fundamentos
juridicos da posicao brasileira sobre o assunto e dispo-
nibilizam uma analise rica sobre um personagem central
no direito internacional do Brasil.

Em “Direito internacional imperial e a circulagao
de uma cultura juridica hegemoénica: por uma matriz
desenvolvimentista brasileira”, Roberto Guilherme
Leitdo ¢ Romulo Guilherme Leitdo questionam se
ha um conflito entre interesses do Brasil e imposicoes
do Banco Mundial exercidas pelo que eles denominam
de “direito internacional imperial”. A partir de disputas
relativas 2 noc¢ao de desenvolvimento econémico, os au-
tores provocam seus leitores a repensar a instrumentali-
zagdo do direito internacional e as resisténcias possiveis
a cla. O artigo se soma a uma crescente literatura critica
sobre a relacio dos Estados com instituicdes economi-
cas internacionais que ocorrem com base em disputas
de poder e de logicas de dominagao.

Paulo Emilio Vauthier Borges de Macedo resga-
ta o pensamento do padre Antoénio Vieira sobre o direi-
to das gentes, mais especificamente sobre a questdo da
escraviddo indigena e africana. O texto “O direito das

s g
gentes contra a escraviddo em Padre Antonio Vieira
retrata a complexidade das posturas do padre Vieira,

que se posicionava como defensor dos povos indige-
nas, mas, a0 mesmo tempo, foi acusado de escravocrata
em relagdo aos negros. Macedo questiona classificacoes
simplistas sobre o padre Vieira e oferece uma rica ava-
liacdo do seu pensamento a partir do direito das gentes.

Por fim, o texto “O uti possidetis como contribuicio
latino-americana ao direito internacional” de Marcos
Pascotto Palermo ¢ Alfredo de Jesus Dal Molin Flo-
res posiciona a América Latina na histéria do principio
do wti possidetis. O artigo navega por grandes perfodos
histéricos, do direito romano ao direito internacional
moderno até chegar na experiéncia colonial da América
do Sul. O trabalho colabora com um recente esforco na
literatura em se entender melhor a relacao da América
Latina com ideias, processos e eventos de direito inter-
nacional.?

Os artigos publicados nesta edi¢ao partem de ques-
toes distintas, empregam metodologias multiplas e se
localizam em tradi¢bes tedricas diversas. Sua pluralidade
epistemologica demonstra uma riqueza de possibilida-
des de envolvimento com o passado. Em seu conjunto,
oferecem as leitoras desse numero caminhos possiveis
para outras inquietagdes e outras pesquisas.

Mas o engajamento com o passado é um processo
continuo e em perpétuo fazer. Como pensou Edward

Said, a

a histéria € feita por homens e mulheres, e do mes-
mo modo ela também pode ser desfeita e reescrita,
sempre com varios siléncios e elisdes, sempre com
formas impostas e desfiguramentos tolerados, de
modo que o ‘nosso’ Leste, o ‘nosso’ Otriente possa
ser dirigido e possuido por ‘nés’.” Quando as hist6-
rias que contamos sio reveladas, é crucial que nos
atentemos aquelas que ainda nio o foram, aquelas
que, por razdes diversas, ficaram para tras, por des-
cuido, omissdo, ou porque o campo ainda nao tem
condic¢des de escutar seus subalternos. Desconfia-
mos que, ainda, ha muitas histérias assim em nossa
trajetdria e fazemos votos que os trabalhos de esca-
vacdo continuem.

¥ Por exemplo, Carvalho Vegoso, Fabia Fernandes. Intervention
through sovereign debt: a redescription of the drago doctrine. Third
World Approaches to International Iaw Review, v. 1, p. 74-92, 2020.

? SAID, Edward W. Orientalismo: o Otiente como invengio do Oci-
dente. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 14.
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Abstract

After some huge funding loans at the end of the Monarchy and in early
Republic, to consolidate old debt into new debt, the Great War represented
a serious disturbance for Brazil’s fragile economy: reduction of its exports
(mainly coffee) to Europe and no one cent lent by Brazil’s official bankers,
the London Rothchilds, during the whole duration of the war. Brazil had a
minor participation in the fights, either naval or terrestrial, having declared
a state of war against the German Empire only in the second semester of
1917, with some naval patrols in the Atlantic waters and a “Brazilian hospi-
tal” in Paris, but most of the personnel sent to Europe succumbed to the
Spanish flu at the end of the conflict. Brazilian participation in the peace
conference was assured by an especial delegation, having at the head a presti-
gious envoy, Mr. Epitacio Pessoa, who was not only selected as presidential
candidate, but also was to be elected while in Paris, without any campaign at
home. Main issues in defense of Brazilian interests at the Paris Peace Confe-
rence were the payment of Brazilian coffee stocks in Hamburg and Trieste,
retained by the central empires, and a financial or material compensation to
be offered against German ships retained in Brazilian ports. Brazil signed
only the Versailles treaty, was admitted in the League of Nations, but choose
to quit the organization five years later, when Germany was elected to a post
Brazil expected to be assigned for it.

Keywords: Great War; Paris peace negotiations; Brazil’s delegation;
Epitacio Pessoa.

Resumo

Depois de importantes empréstimos de consolidagao ao final da monarquia
e no comeco da Republica, para aliviar a situacdo de sua divida externa,
a Grande Guerra representou uma enorme perturbagio para a fragil eco-
nomia brasileira: reducio de suas principais exportagdes (sobretudo café)
para a Europa e nenhum centavo emprestado pelos seus banqueiros oficiais,
a casa bancéria Rothschild, de Londres, durante toda a duracio da guer-
ra. O Brasil teve uma participa¢ao marginal no conflito, seja naval ou com
forcas terrestres, tendo declarado guerra contra o Império Alemao apenas
no segundo semestre de 1917, participando com algumas patrulhas navais
nas aguas do Atlantico e a instalagio de um “hospital brasileiro” em Paris,



mas a maior parte do pessoal enviado sucumbiu a gripe
espanhola ao final da guerra. A participacio do Brasil na
conferéncia de paz foi feita por uma delegac¢ao especial
liderada por um enviado de prestigio, Epitacio Pessoa,
que foi nido apenas escolhido como candidato presi-
dencial em 1919, como foi eleito enquanto estava em
Paris, sem jamais fazer campanha no Brasil. Os temas
principais da delegacdo na conferéncia da paz de Paris
foram a defesa dos interesses brasileiros na questao do
pagamento dos estoques de café retidos pelos impérios
centrais nos portos de Trieste e Hamburgo, bem como
alguma compensac¢io financeira ou material pelos na-
vios alemies detidos nos portos brasileiros. O Brasil
assinou apenas o Tratado de Versalhes, foi admitido na
Liga das Nag¢oes, mas decidiu abandonar a organiza¢ao
cinco anos depois, quando a Alemanha foi eleita para
a cadeira que o Brasil considerava que deveria ser sua.

Palavras-chave: Grande Guerra; negociacoes de paz
de Paris; delegacio do Brasil; Epitacio Pessoa.

1 Brazil before and after the Versailles
Treaty: economics, rather than power
politics

Starting with its “discovery” by Portuguese navi-
gators in 1500 and up to the Independence in 1822,
Brazil’s integration into the world economy was es-
sentially made through the “colonial pact,” and as an
exporter of commodities, especially of “dessert pro-
ducts” (sugar, and since from Independence, coffee and
cocoa), as well as a few other products: cotton, rubber,
iron ore, etc. Those basic goods, together with the cur-
rent addition of soya beans, meat products and orange
juice, still continue to be at the top of the list of Brazi-
lian commodity supply to the wotld. Since the start of
its nation-building, at the beginning of the third decade
of the 19" century, Brazil has been chronically depen-
dent on foreign financing, both for investments, and,
especially, for financing the State, which has ever been
a concern for a country without sufficient domestic sa-
vings. For the whole duration of the monarchical pe-
riod (1822-1889), contrary to some of its South Ameri-
can neighbors, Brazil was a responsible debtor, even if
resorting sometimes to funding loans. Starting with the
Republic’s loose federal system, it eventually turned into
a ruined debtor, and remained so throughout the Great

War. After the 1929 crisis and with the Depression in
the 1930s, a technical moratorium on its foreign debts
became inevitable.'

The Great War represented a serious disturbance for
Brazil’s fragile economy. Despite a huge funding loan
obtained shortly before the conflict, to consolidate old
debt into new debt, the war caused a serious reduction
of Brazil’s exports (mainly coffee) to Europe and a com-
plete halt — not a single cent — on lending to Brazil by
its official bankers, the London Rothschilds, during the
whole duration of the war.” Brazil had a minor combat
role, either on land or at sea, having declared a state of
war against the German Empire only in October 1917,
Some naval patrols were sent to the South Atlantic wa-
ters and a “Brazilian hospital” was established in Paris.
Many among the military personnel sent to Europe fell
victim to the Spanish flu epidemics before seeing action
— which would have been at the end of the conflict,
anyway. The Spanish flu swept the globe in 1918-1919
and in a few months made more victims than the total
number of battlefield deaths during the war. Estimates
range from approximately 20 to 50 million deaths worl-
dwide, making it one of the most devastating public
health crises of recent history.

One of the most interesting memorialists among
Brazilian diplomats, Heitor Lyra, a historian by training,
with a long trajectory in the Foreign Service — from 1916
to 1958 —, and distinguished author of many works on
Brazilian diplomatic history, presents a more colorful
picture of the Brazilian decision to declare war against
the Central Empires, more specifically against Ger-
many, which took place soon after the replacement of a
“Germanic” Foreign minister in the Brazilian chancery,
known as Itamaraty:

When Lauro Muller left [the Foreign Ministry], on
May 3%, 1917, he was replaced by Nilo Pe¢anha, go-
vernor of the state of Rio de Janeiro state, who was
assigned to Itamaraty two days later. This appoint-

ment, by the way, had no other significance than to
bring Brazil into war against Germany |...]

Together, in this manner, with the war program that
he brought, he ordered, a month after taking of-
fice, the “fiscal possession” of the German ships
docked in our ports; and revoked, at the same time,
our neutrality in the war in favor of the United Sta-

! CARVALHO, Cartlos Delgado de. Histdria diplomitica do Brasil
(1959). 3. ed. Brasilia: Senado Federal, 2016. passim.

2 BARRETO, Fernando de Mello. Os sucessores do Bardo: relagoes
internacionais do Brasil, 1912-1964. Sao Paulo: Paz e Terra, 2001.
passim.
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tes of America. Shortly thereafter, he extended this
measure to other Allied countries. And, three mon-
ths later, the state of war was proclaimed.

It was, by the way, a drdle de gnerre, which remained,
for us, little more than ink on paper. Because it was
declared at the final phase of the hostilities, only
to pay lip service to a League for the Allied, we ba-
rely had time to prepare our disjointed Fleet, which
crept through the seas towards the European naval
theater. .. [but] didn’t arrived [on time]: it was caught
by surprise, near the port of Dakar, by the Spanish
flu, that decimated a great share of our troops, de-
layed its matrch — enough time for the fight to end
with the allied forces’ victory, without time to allow
our participation in it.’

Indeed, only in a few places the pandemic was as
deadly as among the Brazilian fleet sent to the coast of
Senegal. In Dakar, the cemetery still has the graves of
the more than a hundred Brazilian soldiers (over one-
-tenth of the entire crew) who succumbed to the flu
outbreak. The reports of that experience make a grim
reading and describe one of the most tragic episodes in

the history of the Brazilian armed forces.*

Nilo Pe¢anha remained only one year at the head of
Itamaraty, being replaced by a career diplomat, Domicio
da Gama, a former assistant to the great Baron of Rio
Branco (1902-1912, who served under four presidents),
and a long time ambassador in Washington (from 1911
to 1918, and the only ambassador that belonged to the
professional staff at that time), where he made many
goods friends, among them Robert Lansing, Wilson’s
Secretary of State, the Undersecretary Frank Polk, and
even Wilson himself, through his friend, Colonel Hou-
se, alter ego of the American president.” As both Great
Britain and France — or, perhaps, Lloyd George and
Clemenceau — converged on the idea that the presen-
ce of countries such as Brazil should be very limited,
under the correct assumption that our participation in
the actual war effort was indeed limited, Brazil’s role in
Paris was only secured thanks to Domicio’s friends in
the American government.®

> LYRA, Heitor. Minha vida diplomatica. Brasilia: UnB, 1981. v. 1. p.
45.

* VINHOSA, Francisco Luiz Teixeira. O Brasi ¢ a Primeira Guerra
Mundial: a diplomacia brasileira e as grandes poténcias. Rio de Ja-
neiro: Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, 1990. p. 87.

> LYRA, Heitor. Minha vida diplomdtica. Brasilia: UnB, 1981. v. 1. p.
87.

¢ SMITH, Joseph. Unequal giants: diplomatic relations between the
United States and Brazil, 1889-1930. Pittsburgh: University of Pitts-
burgh Press, 1991. p. 55.

Brazil participated in the peace conference with an
important delegation, headed by a prestigious envoy,
Mr. Epitacio Pessoa, who was not only to be selected
as presidential candidate shortly thereafter, but would
even be elected while in Paris, without campaigning
at home.” Other members of the Brazilian delegation
were Jodao Pandia Calégeras, deputy head, who was an
eminent intellectual, political figure, and future minis-
ter of the War (Army); Olyntho de Magalhaes, Brazi-
lian minister in Paris; Raul Fernandes, a distinguished
jurist; Rodrigo Octavio de Menezes, a professor of In-
ternational Law in Rio de Janeiro; two senior military
officials (Army and Navy) and some other diplomats.®
One of the first cables from the Delegation to Rio de
Janeiro, after Pessoa and other members arrived in Paris
(January 28), complained about the meagerness of their
accommodations in Paris, and the lack of automobiles,
alluding to the more than 25 new cars at the service of
the American delegation.’

Key Brazilian interests at the Versailles Peace Con-
ference were the payment for Brazilian coffee stocks in
European ports, held by the Central Empires, and a fi-
nancial or material compensation to be offered against
German ships seized two years carlier in Brazilian
ports."” Brazil signed the Versailles treaty, and joined the
League of Nations, but choose to leave the organization
five years later, when Germany was admitted as a per-
manent member of the Executive Council, a position
Brazil expected to be assigned for itself. This is the ge-
neral framework within which Brazilian participation in
the Paris peace negotiations must be analyzed: besides
building up political prestige, the main objectives were
of an economic nature: the first one grounded on the
real, and unique strength of the Brazilian economy, that
is coffee, the second one related to our main predica-
ment, finances and foreign capital.
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2 Direct and indirect impacts of the
Great War on Brazil

A little more than a century ago, Brazil was coffee
and coffee was Brazil (indeed since the middle of the
19" century, and it so remained for the most part of the
20™). The main source of state revenue were foreign
trade tariffs, including a tax on coffee exports, but star-
ting with the Republican Constitution (1891) federal re-
ceipts were based on import taxes, while states retained
or could introduce tariffs on exports (thus, the relative
“riches” of Sao Paulo, the main coffee producer in the
federation, allowing it to pay for the “importation” of
immigrants). For a while, from 1870 to 1913, the boo-
ming rubber exports from the Amazonia region was
also an important provider of foreign exchange, until
the Malaysian production, developed by the British with
the use of Hewvea brasiliensis seeds from Brazil, displaced
Brazilian rubber in the most important markets. Brazil’s
main trade partners were, of course, European coun-
tries, first of all United Kingdom, followed by Germany.
But United States was, since the end of the Civil War,
the biggest importer of Brazilian coffee and also of its
rubber. Financing, both for the central government and
for direct investments and infrastructure works (main-
ly railways), was assured by UK bankers and investors;
Brazilian bonds used to sell relatively well, and the Lon-
don Rothschilds became exclusive representatives of
the Brazilian Treasury from the second half of the 19"
century up to the 1930s.

Ten years before the Great War, Brazil offered one
innovation to the English economic vocabulary, the
concept of “valorization”, the outcome of an econo-
mic pact among most the important coffee producing
states — Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais —to
retain huge amounts of excess production, stocks that
had to be financed by a foreign emission and a supple-
mentary tax on its exports. As the Rothschilds bankers
refused to finance such a distortionary device, and Bra-
zilian planters had to resort to American banks in New
York to sustain the anti-competitive scheme. Brazil sup-
plied, then, almost 4/5 of the world’s supply of coffee,
and that position allowed the producers to use their ma-
rket power to increase prices (Colombia, still developing
its coffee plantations, and thus unable to compete with
Brazil in volume, started to leverage the quality of its
yvields, a strategy that returned higher prices, albeit only
a few cents, for its produce in the New York exchange).

Later on, Brazil was sued in New York tribunals for this
kind of unfair maneuvers.

This occurred about the same time when financial
markets suddenly closed for Brazil and other peripheral
borrowers, with the start of the Great War, in August
1914. They would not be open again until 1919, but
a big funding loan had been concluded shortly before
the debacle (amounting to 13,7 million pounds). For al-
most a century, since its first loan agreed with London
bankers and businessmen, in 1824, Brazil had depended
on foreign financing to cope with its State expenditures,
including interests of old debts, and some investments
in transportation and urban improvements. Most often,
those investments took the form of Public-Private Part-
nerships (PPP), where a company, usually established in
London, would have a guaranteed yearly return of 6%,
almost the double of the normal rates practiced in cen-
tral capitalist countries. Brazil had previously contracted
a huge funding loan in 1898 (8.6 million pounds), that
is, a consolidation agreement exchanging various for-
mer bonds for new debt titles, putting forward payment
of principal, and interests funded by the receipts of Rio
customs. After a new one before the war, there would
be no more relief for Brazil in capital markets, which
represented a tremendous challenge for the Brazilian
economy. Compounded with the closing of some com-
modity markets in continental European countries, that
would be one of the most pressing problems for the
economic authorities."

The outbreak of the Great War in August 1914, and
the naval battles that ensued, brought in a setious dis-
turbance to bear upon maritime communication lines,
as Imperial Germany had built a war navy almost as
powerful as that of old Britain. In the course of events,
German U-boats sank almost 5,000 ships with nearly
13 million gross register tonnage. Later on, the Royal
Navy regained some form of control over the Atlantic
and North Sea waters, but commercial transportation
was seriously affected by the unforeseen performance
of the German U-boats. In addition to some coffee in
the German North Sea ports, even stocks in the Medi-
terranean, in Trieste, were blocked by the central em-
pires, in this case by Austro-Hungarian control of that
city."” Brazil lost an important portion of its coffee sa-
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les abroad, even to the American markets, which also
experienced some cuts. After a century of domination
of its foreign trade by Great-Britain, Germany had be-
come an important, and growing, market for Brazilian
products, adding in the new partnership some finan-
cing and a few direct investments in industry and trade.
Other European markets were also engulfed in the con-
tinental conflict, adding to Brazil’s losses.

At the domestic political and cultural level, Brazi-
lian intellectuals and politicians engaged in a fierce and
passionate debate about which side the country should
take in the conflict. Most people in the Brazilian elite,
for obvious raisons, expressed sympathy to the Allied
cause, especially towards Belgium and France, since
Brazilian travelers enjoyed disbursing their “mil-reis”
(in principle a convertible currency) in Parisian caba-
rets. Some others sided with Germany, though few ex-
pressed openly positive feelings for that cause. In 1915,
Ruy Barbosa, former Finance minister at the beginning
of the Republic, delegate to the Second Hague Peace
Conference (in 1907), became the president of Brazi-
lian League for the Allied. One year later, in July 1916,
in a famous speech as Brazilian envoy to the centen-
nial anniversary of Argentinian independence, Barbosa
insisted that Brazil could not remain neutral after the
invasion of Belgium by German troops. He remains, up
to this day, one of the most important doctrinaires in
Foreign Policy, and his lessons, articles and speeches, to-
gether with those of the Baron of Rio Branco (Foreign
minister from 1902 to 1912), are an integral part of the
Brazilian contribution to International Law, a kind of
Brazilian Weltanschannng in diplomacy and foreign mat-
ters.”

One of the victims in the dispute between “Get-
manophiles” and “Francophiles” was the minister of
Foreign Affairs himself, Lauro Muller, of German des-
cent, who had to renounce the post after Brazil decla-
red cessation of diplomatic relations with the German
Empire, in April 1917. Most important, the Germans
helped to push Brazil towards the Franco-British allian-
ce with their torpedoes directed against Brazilian ships,
both freight and passenger carriers, when Brazil was still
officially neutral. After a long overdue decision, a state
of war was declared, in October 1917, and a protracted

documentos diplomaticos, atitude do Brasil. Rio de Janeiro: Imp-
rensa Nacional, 1918.

3 CARDIM, Catlos Henrique. A raiz das coisas: Rui Batbosa, o Bra-
sil no mundo. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2007.

and modest supportive force was sent in two modali-
ties: a small navy taskforce in charge of patrolling Sou-
th Atlantic waters (around Cape Verde) and a Brazilian
medical battalion sent to France, but arriving just at the
end of field battles (yet still providing much-needed re-
lief for the gas and bombing victims, by means of the
Hapital Brésilien, in Paris).

On the whole, the Great War involved substantial
commercial and financial losses for Brazil, even if the
participation in actual war travails was almost ineffec-
tual. The country’s involvement in the Paris peace ne-
gotiations, in 1919, was enthusiastic. Brazil obtained
modest compensations for its coffee stocks retained
in Buropean ports, as well as in relation to the Ger-
man ships blockaded in Brazilian ports, which were, for
some part, delivered to France before the end of the
conflict. The Europeans powers, themselves, were acti-
vely engaged in squeezing Germany of all kinds of its
assets, and Brazil was not so important a belligerent to
be given a place at the main table.

But there were also indirect effects of the Great War
for Brazil and for many other countries. Consequences
of the war were not limited to the military or commer-
cial domains; they were critical in the economic field
as a whole. Besides the brutal interruption of finan-
cial links, of the almost free flows of goods, capital,
payments and even people, the war “administration”
changed irrevocably economic policies, public finance,
monetary patterns, not to forget the nationalization of
domestic and foreign properties. Inflation and public
debt gathered strength during the war and were never
driven out of the terrain of the distorted public policies
that followed. Direct state intervention in the producti-
ve sector also started for good, in almost every country
engaged in the war, including in distant states such as
Brazil. The wortld would never be the same again, as
new doctrines and economic conceptions opened the
door to “innovations” in political and social ideas, no-
tably fascism, communism, as well as other collectivist
experiments. Brazil was also contaminated by the cor-
poratist appeal of the interwar period, reflected in the
Vargas dictatorship of the “Estado Novo” (1937-1945).

Material losses and overall costs of the war were of
course important, but the change in mentalities also ge-
nerated new perceptions, transferring those new ideas
to the realm of governance. In Brazil, protectionism,
interventionism, dirigisme, picked up from a modest le-
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vel during the 19" century and the beginning of the
Republic, and acquired a new vigor. Nationalism was
reinforced, preference for Brazilian products followed
the need to develop domestic industries, to supply ma-
nufactures no longer coming from Europe. Military in-
tervention in political affairs began or intensified in the
post-war period, starting in the early 1920s, and was to
go on recurrently up to the 1980s. If militarism receded
afterwards, nationalism, interventionism and protectio-
nism never faded away since then. Internal market, state
guidance, corporatism became ingrained in Brazil, ac-
quiring a legitimacy that persists up to our days.

3 Brazil’s participation in the Paris
peace negotiations: prestige, coffee
and ships

Brazilian bilateral trade with Germany was practi-
cally paralyzed in the first months of the war, due to
the maritime blockade exerted by the Allies, but Bra-
zil maintained its neutral stance. It was the “black lists”
(Statutory List) imposed by Great Britain that inflicted
significant losses on the Brazilian trade relations with
the continent, even more so because of the British clas-
sification of coffee as a “superfluous” good in the con-
text of war restrictions. In 1915, Ruy Barbosa was inau-
gurated as the first president of the Brazilian League for
the Allies: the League thought that a Brazilian participa-
tion in the war would increase its exports of foodstuffs
and other primary products to them. Foreign minister
Lauro Muller still insisted on neutrality, but a German
U-boat torpedo that sunk a Brazilian ship in April 1917
also provoked the dismissal of Muller and the Brazilian
decision to enter into war against the Central Empires."

Brazilian military involvement in the war had no
major significance — a naval taskforce reached Gibraltar
on the eve of the Armistice, after plenty of troubles
in the Atlantic trip —, but, together with the Brazilian
Hospital installed in Paris, it served to justify Brazilian
demands to be an active participant of the peace talks
on the basis of president Wilson’s 14 points and Brazil’s
clear support for his proposal of a League of Nations.
American support was decisive in the acceptation of a
Brazilian delegation in the peace talks, albeit limited to

* CARVALHO, Catlos Delgado de. Histdria diplomdtica do Brasil
(1959). 3. ed. Brasilia: Senado Federal, 2016. p. 228.

three delegates, compared to five, in the case of great
powers (United States, France, Great Britain, Italy and
Japan), not to mention the more vexing disappointment
represented by the distinction made by them between
“powers with general interests”, and the lesser powers,

with only “limited interests”."

At the beginning, the name of the great international
legal scholar Ruy Barbosa was mentioned as the suitable
Brazilian head of delegation for the Paris peace process,
almost immediately after the armistice of November
1918 was signed, as his many titles justified the choi-
ce: notable jurist, counselor during the Empire (even
though he was a monarchist, himself, he supported the
Republic because of his “federalism”, as opposed to the
unitarian structure of the monarchical regime), the first
Finance minister of the Republic, diplomatic envoy in
short term “embassies”, senator and three times pre-

16 Nevertheless, Barbosa refused to

sidential candidate.
travel to Paris because he was in bad terms with the
Foreign minister Domicio da Gama (who, by the way,
also aspired to be appointed by the president), but also
because the appointed deputy head of the delegation
would be a colleague from the Senate and former Supre-
me Court judge, Epiticio Pessoa, who had somewhat
endorsed federal intervention in Barbosa’s native state
of Bahia, in the context of regional uprisings during the
First Republic.”

The choice was then made by the President Rodri-
gues Alves (inaugurated in November 1918, returning
to office many years after a previous presidency) in the
person of that same jurist, Epitacio Pessoa, who posses-
sed as many titles as Barbosa: representative of his Noz-
th-Hast state of Paraiba at the first republican Constitu-
tional Assembly (1890-91); professor at the Law School
of Recife (1891-98); Justice minister (1898-1901); attor-
ney general and Supreme Court judge (1902-12), author
of a first Brazilian Code of International Public Law,
but also of controversial rulings on the occasion of the
Union’s intervention in Bahia (which aroused Barbosa’s
ire against his inaction); after that a long term senator
(1912-19) and again in 1924-1930, at the same time as
he acted as judge at the International Permanent Court

1 NICOLSON, Harold. Peacemaking 1919. London: Constable,
1933. p. 34.
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of Justice in Hague; among many other achievements as
Congressman, he was the rapporteur of the 1916 Bra-
zilian Civil Code.

Two ironies concerning these two distinguished Bra-
zilian personalities must be recorded here. First, Pessoa
and delegates embarked, on January the 2™, 1919, on
the new Brazilian Lloyd “acquisition”, the ship Curve-
lo, formerly known as Bremen, a German freight ship
seized, among some seventy others, soon after April
1917, when Brazil, a few months before entering the
war, severed diplomatic relations with the German Em-
pire. The question of the allocation of German ships
apprehended (not confiscated) by Brazil was to be one
of the central issues of the delegation in Paris, together
with the payment for the coffee held in European ports,
both with frustrating practical results, even if some for-
mal acquiescence from the major powers was obtained.

Almost immediately a second surprise intervened: in
a January 26 layover in the port of Lisbon, they were in-
formed of the untimely death (January 17) of Brazilian
president Rodrigues Alves, at the very start of nego-
tiations. A few weeks later, Pessoa was handpicked by
the oligarchic Republican leaders to be their presiden-
tial candidate, notwithstanding his Parisian mission. For
the opposition, Ruy Barbosa presented himself for the
fourth time: his historic “civilist” campaign in 1910 was
deemed a “moral victory”, but he lost to an Army Mar-
shal in rigged elections. Not surprisingly, Pessoa, wi-
thout abandoning the conference, was elected on April
13 to be the new Brazilian president for the remaining
three years of that period, until November 1922. He
was the sole Brazilian president to be elected without
never campaigning, and without even being in Brazil, a
detail that made no difference at all, consistent with the
prevalent pattern of “fake” elections in Brazil’s political
traditions of the old patrimonial first Republic.

Already being in Paris for the opening of the Confe-
rence, on January 18, Pandia Calégeras, deputy head of
the Brazilian delegation, reacted almost immediately to
the first article of the Regulations, establishing a diffe-
rence between the powers with “general interests” and
those with “particular interests”, to be admitted only
in the sessions about which they could effectively have
direct interest. Arguing with his European counterparts,
Calogeras tried to demonstrate, how “illogic [it was to]
proclaim the principle of the League of Nations, based
on the equality of all Nations according to the Law, and

to deny it in its application”."® Nevertheless, Foreign mi-
nister Domicio da Gama obstructed any opposition to
this unequal treatment, seeking not to enter into a po-
litical skirmish against his American friends. In a cable
to Paris, he stated that the main responsibility was an
attribute of the winners, and that the main interests of
Brazil in the conference could suffer in case of an early
challenge related to procedural questions."’

In a second cable to Rio de Janeiro, after his late
arrival in Paris, Pessoa renders a record of his meeting
(February 1%) with Georges Clemenceau, the French
chief delegate, who didn’t hide his differences with the
Americans in connection with the organization of the
League of Nations. He also gives his “general impres-
sions” of the Peace conference, where the presence of
minor powers and declared “democratic principles” ser-
ved only to give a “liberal feature” to the whole exercise:

The general impression here is that all will be deci-
ded exclusively by the Five Great Powers according
to their interests or individual viewpoints, as the
presence of small nations will only serve to con-
fer a liberal appearance to the conference. I am still
excited by the hope of obtaining something out of
the agreement of France, whose dispositions Olyn-
tho [de Magalhdes, Brazilian ambassador in Paris]
and Caldgeras see as hostiles. It would help if you
cabled to Lansing [the U.S. Secretary of State] to

have Wilson read our briefs in order to support our
positions.?

At the first meeting of the Commission in charge
of drafting the project for the League, Pessoa witnessed
an alternate draft being presented to compete with the
original Wilson proposal — that of an Executive Council
made up of delegates from major States and some other
representatives from the small states — by Cecil Rhodes,
from Great Britain, who preferred just five delegates
from the Great Powers, and representatives of other
countries only if the issues being considered by the Cou-
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ncil could have some direct interest to them. That was
too unbalanced, if not a mockery, from the view point
of the Brazilian delegates. Following the precedent of
Ruy Barbosa at Hague 11, Pessoa defended the principle
of equality of status for all States. The new project was
approved by middle February and presented in a plena-
ry session by Wilson himself: the future Council would
be composed of five delegates from the Great Powers,
plus four temporary representatives of small states, to
be elected by the Assembly. Pessoa cabled immediate-
ly to the foreign Minister, suggesting a démarche toward
the American Ambassador in Rio, asking him to contact
Lansing and Wilson to obtain a place for Brazil in the
forthcoming designation as one of four nations with
“intéréts particuliers” in the first Executive Council.”!

Together with Brazil, effectively supported by the
Americans, the three other countries elected to the first
Council were Spain, Belgium and Greece.” Among the
most pressing issues for Brazil, the coffee from Sao
Paulo retained by the Central Powers, and the German
ships seized by Brazil in 1917, the first had only a minor
importance for European powers, while the second had
a more complex treatment, because of their value as
assets to be counted in the reparations. As for many
other subjects of its central or secondary interests, the
Brazilian delegation endeavored to obtain the support
of the American delegation, in order to overcome the
disdain or resistance from France and Great Britain re-
garding its concrete objectives. A kind of asymmetric
alliance — in fact, a practical dependence — started to
be established between the United States and Brazil —
following the years of an “unwritten alliance”, said to
be informally inaugurated during the Rio Branco years
(1902-1912) —, which would be reinforced at the inter-
-war period, and further strengthened during and im-
mediately after World War 11, when a sort of “Ameri-
canization of Brazil” endured for the first twenty years
of the Cold War, ending, paradoxically, in frustration
during the right-wing military regime (1964-1985).

The Brazilian Foreign minister, Domicio da Gama,
expressed his satisfaction to Pessoa with this first “vic-

# BRASIL. Diplomatic Historical Archives of the Brazilian For-
eign Ministry (AHD-Itamaraty), in Rio de Janeiro. Series Paris Peace
Conference (273, 2, 08-11).; Cable n. 61, Feb. 12.

# UNITED STATES OF AMERICA. Library of Congress. Treaty
of Versailles. Text in English. Available at: https://wwwloc.gov/
law/help/us-treaties/bevans/m-ust000002-0043.pdf.  Access  in:
June 4, 2019. Article 4.

tory” by the sole South American country involved in
the war. He also sent a letter to Secretary of State Ro-
bert Lansing to thank him for the American support for
the Brazilian objective, stressing the need for an “impli-
cit understanding”, between the two largest countries
of the Hemisphere, which for the Brazilian minister
would be preferable to a formal agreement or alliance:
As you know, an understanding is almost always
better than an alliance or an association under preci-
se terms. It covers a larger domain, is comprehensi-
ve and flexible (‘elastic’), and, more honorable in its
absence of other obligations than those of a moral
nature, connected to esteem and treciprocal trust. 1
believe that this is easy and natural, either for Brazil
or the United States. I also believe that Brazil has

a satisfactory position in the world, which we owe

in a large part to the consideration of our friends

towards our national and international policies.”

The relationship between the two delegations went
beyond this kind of general political matter. The fact
is that even though most of its pressing interests were
on the fringes of the peace conversations, the Brazilian
delegation had to, with the help of the American Big
Brother, bring home positive results for its general and
specific political objectives: not only to be diplomati-
cally recognized as a respectable nation, desiring to be
involved in issues of war and peace among the Great
Powers, but also to find a satisfactory solution to the
two single most important economic subjects penned
in the memorials in respect of which Pessoa wanted
the attention of Lansing and even Wilson: the payment
for the Brazilian coffee quarantined in European ports,
and German ships kept in custody by Brazil for almost
two years. In fact, beyond the initial questions of pro-
cedure and diplomatic representation, the whole set of
Brazilian claims against Germany was much larger, as
presented in a research work of one of the best-known
Brazilian historians specializing in this period of Brazi-
lian diplomatic history, Eugenio Garcia:

The Brazilian government was planning to obtain
the definitive regularization of its main conten-
tions arising from the state of war. For Domicio da
Gama, those questions should be treated and resol-
ved as early as possible, not depending on the resu-
ming of relations with Germany, ‘because our po-
sition would be less solid then’. Brazil expected to
collect from Germany indemnities related to: a) ex-

penditures by the Brazilian fleet in the Atlantic (Na-
val Division in War Operations) and other expen-
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ses of the Navy, with a total amount of 3,686,000
pounds; b) ships apprehended or sunk before the
war declaration, causing some 462,000 pounds in
costs to Brazilian Lloyd; ¢) indemnities to parents
of Brazilian sailors dead or wounded serving in
ships sunk before and after the breaking of diplo-
matic relations; d) charges related to the preparation
for war, including the reimbursement of 500,000
pounds paid in advance to Krupp; and e) vatious.
The total amount that Brazil was considering clai-
ming [from Germany| would attain the impressive
amount of 20 million pounds as indemnities. The
Brazilian delegation, however, had no opportunity
to discuss in detail all these claims, a complex and
controversial issue that would be transferred to the
competence of the Reparation Commission, after
the conclusion of the conference. Coffee and ships
would be, in fact, the main questions which would
retain the attention of the Brazilian delegates to the
Peace conference.”

A brief description of those two issues have to be
made, because they were at the center of the concerns
of the Brazilian government. But, before entering into
the details of the negotiations by the Delegation in
Paris, a first remark must be advanced as regards the
different conceptual understanding of the issues. The
Brazilian government in Rio de Janeiro considered that
a good deal could be made if Germany kept the sum
of the coffee stocks retained in Europe, and Brazil took
possession of the ships. Epitacio Pessoa, for his side,
disagreed since the beginning with that conception. As
a jurist and professor of Law, his advice was that the
two questions should be dealt with separately, because
they were, from both a legal and a factual standpoint, in-
dependent in nature and not correlated in principle. The
value of the coffee retained should be paid in full, and
with interests; the value of the ships seized should be
subject to a balancing of accounts, bearing in mind the
value of the two Brazilian merchant ships torpedoed by
the Germans.

At the beginning of the war, the main producer of
coffee in Brazil, the state of Sao Paulo, possessed al-
most two million sacks in stock in the ports of Ham-
burg, Bremen, Antwerp and Trieste, which served as a
collateral for loans contracted eatlier with four Euro-
pean banking houses: J. Henri Schroeder, from London;
S. Bleischroeder, from Berlin; and Société Générale and
Banque de Paris et des Pays Bas. Those stocks were sei-

# Cable from Gama to Magalhies, December 28, 1918, apud GAR-
CIA, Eugenio Vargas. Entre América e Europa: a politica externa bra-
sileira na década de 1920. Brasilia: Editora da UnB-Funag, 2006. p.
56.

zed, and almost sequestered by the Central Empires,
which led Sao Paulo to sell all of them to the Betliner
banking house Bleischroeder, for a total amount of 125
million gold marks; that value was later blocked by Ger-
many, announcing that the deposit would be immobi-
lized until the end of the war. At the Paris conference,
Brazil tried hard to receive the entire amount, plus inte-
rests, at the exchange rate in vigor at the moment of the
sale contract. This was crucial for Brazilian negotiators,
as the Reich mark, with a parity of 700 Brazilian reis at
that time, was valued less than 80 reis in 1919.

Unhappily for them, Brazil was not represented at
the Financial Commission, which was to debate the
question of German arrears. A first advice on the mat-
ter stated that the matter was of a private nature, and
thus, should be discussed between the state of Sio Pau-
lo and the house Bleischroeder. A second approach re-
sulted in a still worse situation, as the amount owed to
Brazil should be incorporated to the war payments Ger-
many would be obliged to pay for the ensuing 30 years,
in annual instalments divided among the parties in the
agreement, in proportion with their respective losses.
Pessoa insisted on a legalist argument: that the amount
owed to Brazil was related to legitimate assets existing
before the war, without any connection to losses the-
reafter incurred, never transferred to Germany by any
decision related to the conflict, and should not be inclu-
ded in values to be spread among war belligerents; the
case was to be treated as the restitution of a deposit, not
as damage reparation.

The situation was discussed again in the Financial
Commission, and after many other démarches and allers
et retours, with Brazilian delegates always in contact with
American partners, at that juncture the U.S. Treasure re-
presentative Norman Davis, a final decision was inser-
ted in an article of the Versailles treaty, but without an
explicit reference to gold marks, as follows:

ARTICLE 263

Germany gives a guarantee to the Brazilian Gover-
nment that all sums representing the sale of coffee
belonging to the State of Sao Paolo in the ports
of Hamburg, Bremen, Antwerp and Trieste, which
were deposited with the Bank of Bleischroeder at
Berlin, shall be reimbursed together with interest at
the rate or rates agreed upon. Germany, having pre-
vented the transfer of the sums in question to the
State of Sao Paolo at the proper time, guarantees
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also that the reimbursement shall be realized at the
rate of exchange of the day of the deposit.”®

In the following years, the question of the exact
rate of exchange and the transfer of the amount from
Berlin to London was kept in the bilateral agenda be-
tween Brazil and the new Republican government of
Germany, without an immediate solution, due as well
to the fact that payments to Brazil remained a lower
priority, in face of all other commitments held in favor
of the direct targets of German aggression. In the end,
Germany finally paid to the state of Sdo Paulo the 125
million gold marks, converted into stetling pounds, at

the exchange rate of the deposit date.”

The question of the German ships was tackled in
another framework, also with some difficulties in rela-
tion to Brazilian expectations and the crude realities of
the bargaining procedures followed by the main contes-
tants in a tough competition for the German assets. The
initial move was the arrest of some 70 ships docked at
various Brazilian ports in April 1917, as a measure of
“police and security”, not of confiscation, as stated in
a message delivered to the Congress in May 26. Those
ships represented a considerable tallying to the Brazilian
fleet at that moment:

Brazil counted at that time with a merchant fleet of
169 ships of high seas, with a total of 297,800 tons,
of which 63 were owned by the Brazilian Lloyd, 23
belonged to the Company of Trade and Naviga-
tion, twenty to the National Company of Coastal
Navigation, and the rest to small companies. Ger-

man ships arrested represented thus more than a
quarter of Brazil’s merchant fleet.””

The following June, two presidential decrees au-
thorized the use of those ships, with the Brazilian flag,
Responding to a protest by the German government,
represented at that moment by the Netherlands legation
in Rio, Brazilian authorities argued that those seized
ships “could serve as a reparation of injured interest”,
if needed. After the declaration of the state of war be-
tween the two countries, those ships could be declared
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“battle prey”, as in the case of Portugal, recognized by
the Conference as a legitimate owner of a certain num-
ber of German ships apprehended; Brazil, nevertheless,
preferred to keep the former status, for “absolute res-
pect for private property”, and at the end of the hostili-
ties could no more resort to the same argument.

The first proposal by the Brazilian delegation su-
ggested a reasonable indemnity to the shipowners, as
assessed at the moment of the seizure, to be paid later,
in a balance of respective accounts. The Conference
opposed such an outcome, and the Financial Commis-
sion decided in favor of all German merchant vessels
being distributed among the Allies, in proportion of
their maritime losses, excepted those submitted to Pri-
zes courts or used by the United States. This represen-
ted a big disappointment for the Brazilian delegation,
since their maritime losses had been negligible indeed.
Pessoa complained (April 25) against this decision; but
all his efforts were in vain, as the Council of the Four
rejected his remonstration; this new “council” was crea-
ted only in late March, to try to speed up the complica-
ted deliberations in plenary or commissions. Two weeks
later, a protocol presented by Wilson and Lloyd George
to deal with the apportioning of German ships among
the nations — in proportion of the verified losses of
each one — was approved against the opinion of Fran-
ce. A Reparations Commission would have full power
to proceed with the distribution, after collecting all in-
formation available about the “existing enemy vessels,
captured, seized or retained by any of the allies or asso-
ciated during the war”.

The French, who had earlier (December 1917) lea-
sed some 30 of the German ships apprehended in Bra-
zil, declared their willingness to buy those ships, but, la-
ter, at the Conference, also offered to renew the existing
arrangement. The delegation tried to use this disposi-
tion as a “proof” that France recognized some kind of
Brazilian property over the crafts. Pessoa was personally
favorable in the selling of the ships to the French, in
order to use those proceeds to buy new vessels adapted
to Brazilian ports. Though, in a new surprising move,
the French declared that they could not pay in cash the
full amount, inducing Pessoa, already in his quality as
president-elect, to look for another opportunity with a
New York freight company. No solution emerged from
either side, and the French continued to protract any
definitive solution, sometimes dealing directly with Bra-
zil, other times mentioning the Reparations Commis-
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sion, as a possible partaker in the affair; the leasing was
renewed twice, until 1921; after that, a bilateral commis-
sion decided for the devolution of the remaining ships
to Brazil, the less desired solution for this country.

4 Paris was not a moveable feast for
Brazil, up to the end in Geneva, in
1926

As president elect, Pessoa left Paris as soon as he
could. In fact, before returning to Brazil, at the end of
July, and as a consequence of his vigorous, but amia-
ble, performance during the negotiations, he received
a number of invitations from the governments of
Belgium, Italy, the United Kingdom, the Netherlands,
Spain, Portugal, the United States, Canada, Peru, Chi-
le, and Argentina.®® He could only accept the visits to
Belgium — King Albert would come to Brazil in 1920 —,
Italy (and an interview with the Pope in the Vatican), af-
ter a return to France (to receive the Legion d’Honneur
offered by president Poincaré), before going to meet
George V in England and, eventually, while in Europe,
a brief layover in the young Republic of Portugal. Cros-
sing the Atlantic, and with Wilson still in Paris, Pessoa
was received by the vice-president Marshall in Washing-
ton, and paid a two-day visit to Canada.”

In his last, long, cable (n. 91, June 2™) to the Foreign
Minister, before leaving Paris, Pessoa made a thorou-
gh summary of his accomplishments in the framework
of the peace negotiations.” Starting by declaring that,
in the treaty proposed by Allies, and “due to it being
signed by the Germans,” Brazil’s “reclamations” were
“duly attended,” Pessoa signaled his personal efforts to
have the question of coffee retained in European ports
inserted in a specific clause in the Treaty, stating that the
due amount would be paid at the exchange rate at the
time of sale, “with interests of 5%, counting from that
date,” a detail not inscribed in the Article 263 (actual
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wording in the official version of the Treaty only says:
“shall be reimbursed together with interest at the rate or
rates agreed upon”).

As regards the question of the ships, Pessoa recogni-
zes that the issue was “much more complex,” due to the
“significance of the act stated by the Brazilian govern-
ment at the moment of apprehension”.” He takes that
opportunity of a final “report” to make a comparison
between Brazil and other affected parties in connection
to the matter of the total tonnage lost among maritime
vessels, with an implicit understanding that the German
ships apprehended by Brazil would be incorporated
into the Brazilian fleet:

[...] England lost about 8 million tons and captu-
red only 500 thousand; France lost 900 thousand
and caught only 45 thousand; whereas Brazil lost 25
thousand and apprehended 232 thousand |[...] Uni-
ted States [losing only 389 thousand, ready to gain
628], later England joined the Brazilian viewpoint,
signing a Protocol with this understanding, France
refuses to sign it, albeit agreeing with an exception
open to the United States. This is the current state
[of the situation]. A perspective that is favorable to
Brazil, either France eventually signing the Proto-
col, recognizing our property [over the ships], or
refusing to do it, and in this case the text of the Tre-
aty will prevail [...]. which contains this acceptance
by Germany about the ships apprehended by the
Allies. [...] Our claims against Germany amount to
106 million gold marks. Ships were calculated befo-
re the war at 75. [...] I presume thus that my pre-
sence here is not indispensable [...] ask permission
to return to Brazil. [...] I find it appropriate to pu-
blish this cable, in order to bring knowledge to the
country about the work of this Delegation. [...]*

The two last cables, sent from Lisbon, June 9 and 10,
told about his visit to England, the refusal to pay similar
visits to Switzerland, Chile, Peru, or Cuba, and the deci-
sion put forward by the Foreign minister of France, Pin-
chon, to create an embassy of France in Rio de Janeiro.
The same collection of “complete works” by Epitacio
Pessoa includes another draft, with the same date as the
“long cable” (June 2°%), which provides another version
of the same information, with the same detail of the
5% interests to be paid by Germany not having been
included in the final wording of the Treaty.”
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The treaty, signed in Versailles on June 28, carried
the signatures of the three remaining Brazilian delega-
tes: Mr. Jodo Pandia Calbgeras, the deputy head of mis-
sion — who would go on to be appointed first and the
sole civilian minister of the Army in the 20™ century,
from October 1919 to the end of Pessoa’s term in offi-
ce, in 1922 —; Mr. Raul Fernandes, a jurist, Brazilian re-
presentative at the Reparations Commission from 1919
to 1921, delegate to the League from 1920 to 1925, and
future minister, twice, of Foreign Affairs, but only af-
ter the Second World War; and Mr. Rodrigo Octavio
de Menezes, professor of International Law in Rio de
Janeiro, elected vice-president in the first Assembly of
the League, in 1920. It was approved by the Brazilian
Patliament in November, without any major difficulty.”*

The League of Nations came into existence on Ja-
nuary 10, 1920, when Germany ratified the Versailles
treaty, which included the Pact. The Assembly was one
of the main bodies of the League of Nations, together
with the Council, and a Secretariat, based in Geneva.
The Council should have five permanent members, but
with the empty space created by the U.S. Senate refusal
to ratify the treaty, only four were present on January
16, for its first meeting, to which Brazil, Greece, and
Belgium sent representatives.” The non-permanent
members grew to six in 1922 and to nine in 1920, the
year when Brazil decided to leave the organization, on
the grounds of not being reappointed to its Council,
vacating the place in order to please Germany. The
election of a Republican president (Warren Harding) in
November 1920 implied also the replacement of the
Wilsonian idealism by a new American isolationism: the
non-approval of the Versailles treaty by the Senate of
United States — even with amendments, which would
compel new negotiations with the Allied nations — re-
quired the signing of sepatrate peace agreements be-
tween the U.S. and Germany, Austria, and Hungary, but
the geopolitical consequences of this terrible absence
would be greater than those of any other diplomatic
arrangements.

As the United States retracted from international
commitments, Brazil came to lose the most important
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of its preferred “partners” among the Great Powers,
having already lost any trust in diplomatic understan-
dings with France and Great Britain. Despite having
representatives both in the Council and in the new In-
ternational Court of Justice, Brazil’s participation in the
activities of the League was somewhat erratic, limited to
the Reparations Commission and to some other minor
questions. Among the reasons that could explain the
low profile adopted by the Brazilian diplomacy after-
wards, one could point out the personality of the new
Foreign minister designated by President Epitacio Pes-
soa as president, an obscure professor of Law in Sao
Paulo, to replace Domicio da Gama, the commander
of Pessoa during the Paris conference: José Manuel de
Azevedo Marques, whose credentials to lead Itamaraty,
according to the memorialist Heitor Lyra, were only the
facts of being a man “rich and well-traveled.”

This historian of the “old” Itamaraty makes a de-
vastating portrait of the new minister — his boss —, who
has “an incredible ignorance of diplomacy, not to say
a total ignorance of everything”.”® In a short, but sho-
cking chapter of his memoirs, titled tersely “The mi-
nister of Mr. Epitacio,” Lyra cannot explain why this
obscure “provincial professor of Law,” totally unknown
in Brazil, was chosen to command the external policy
of Brazil:

Indeed, Azevedo Marques was the embodiment of
mediocrity. |...]

I think that the mediocrity of Azevedo Marques as
Foreign minister went beyond Epitacio’s expecta-
tions, who became remorseful for having appointed
him to the Government. That was the impression
he gave to me in a meeting [...] in the summer of
1921, when he deplored the disorder existing in Ita-
maraty, and confessed that in fact he had no ‘Fo-
reign minister’. [...]

In Itamaraty we had to depend upon the lack of
authority and passivity of the minister of State, as
well as his shortage of capacity for the task. [...]

He had a confused and a clumsy spirit.”’

The same opinion was held by foreign envoys in Rio
de Janeiro. As recorded in the history of this period
by Eugenio Garcia, the British ambassador, John Tilley,
reported to the Foreign Office, in April 1921, that the
“incompetence of the minister of Foreign Relations”
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was so evident to the point of being a “public scandal,”
pointing out that his attitude was not unusual among his
pairs: “To do justice to His Excellency, I can add that,
to my knowledge, he is not worse than the minister of
Finance and probably others among his colleagues”.?®
As an overall evaluation, this historian considers that
the priorities of Brazil at that juncture stood in streng-
thening the approximation with the United States and
pursuing the politics of prestige in Europe, where Bra-
zil believed in the general acknowledgment of its status
as a distinct Latin American member of the first league
of the world powers.

At the first meetings of the League of Nations,
Brazil was the sole representative of the American He-
misphere in the new organization, a position without
precedent in its diplomatic history, especially among
other Latin American nations. One of the consequen-
ces was the establishment of diplomatic relations with
almost all of the States that emerged in the follow-up
to the peace treaties in Europe and elsewhere. In May
1920, Brazil recognized the independence of Poland,
Czechoslovakia and Finland, followed in August by that
of Iceland and Austria, and in November by that of Ar-
menia. In March 1921, legations in Warsaw and Prague
were inaugurated, and in December of that year Brazil
recognized the sovereignty of the three Baltic States:
Hstonia, Latvia, and Lithuania (it is worthy of note that
Brazil never recognized the suppression of the sove-
reignty of those States by the Soviet Union in 1940).
In parallel decisions, the governments of Great Britain,
Italy, and later France, all in 1919, decided to upgrade
the status of the legations in Rio de Janeiro to the level
of embassies, a move immediately followed by Brazil
in reciprocity. A remarkable indication of the new ac-
quired prestige was the visit to Brazil, in 1920, of the
“hero-king” of Belgium, Albert I and his wife Elisa-
beth, responding to the invitation made personally by
Epitacio Pessoa one year earlier.

Brazil believed to have an “implicit mandate” from
other Latin American states to represent them in the
League, especially in the absence of the United States.
At the first formal meeting of the Council, on January
16, 1920, the Brazilian representative, the ambassador
in Paris, Gastdo da Cunha, declared that his country

% GARCIA, Eugenio Vargas. Entre América ¢ Eurgpa: a politica ex-
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was sitting as the “spokesman of the Pan-American
consciousness”.”” The Brazilian representative in the
discussion of the Statute for the Permanent Interna-
tional Court of Justice, Raul Fernandes, gave a valuable
contribution to its Article 36, introducing the “facultati-
ve clause” for the compulsory jurisdiction of the Court
in cases of juridical litigation among member States. La-
ter on, in 1923, Epitacio Pessoa was elected a judge of
the Court, succeeding to Ruy Barbosa, who had been
the first Brazilian member, elected in 1921.

The hypothesis of a “continental representation” of
the American Hemisphere by Brazil would be put to a
severe test in the following years, as the different posi-
tions of Huropean countries and the nations in other
continents started to become more visible, in terms of
representation, permanent membership, or other issues.
Of particular interest for Brazil was the choice of a me-
thod for the selection of new non-permanent members,
in the context of a competition among small powers
for this temporary membership and the increase in the
number of seats, from four to six. The great powers
only accepted this resolution with the expectation that
the number of permanent members would also be in-
creased; in 1922, Brazil was reelected to the Council,
but the thesis of roulement gained support among many
other states, including from Latin America.

To circumvent a possible “ejection,” Brazil started a
campaign for a permanent seat in the Council, a quest
that was to dominate the foreign policy of the next go-
vernment. The successor of Epitacio Pessoa in the pre-
sidency, Arthur Bernardes, obsessed with the idea of
prestige for Brazil, set as a goal for himself this status
upgrade for the country in the international arena, irres-
pective of its many fragilities, both in terms of domes-
tic problems and a low ability of external exposure, not
to mention the likely opposition of the Latin American
neighbors. The candidacy was presented first in a con-
fidential letter of September 1923 to certain members,
defending the accession of Spain (already in conside-
ration) and of Brazil, as the best qualified member of
the Latin American family; the idea was that the two
countries should occupy places reserved for the United
States and Germany. The idea received only indifferen-
ce from two great powers, Great Britain and the United
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States, approached by Brazil, but excusing themselves
due to not being a member of the League.

Notwithstanding the establishment of a full Brazi-
lian delegation in Geneva — with a future foreign minis-
ter, Afranio de Melo Franco, designated as ambassador
there —, the cause of a permanent seat for Brazil remai-
ned a very difficult one; even though, a new mandate
was accepted for Brazil as a non-permanent member.*
Raul Fernandes was sent by the president in a tour to
various European capitals, trying to convince those
countries — France, Belgium, the Netherlands, Sweden,
Great Britain — of the legitimacy of the Brazilian re-
quest. Brazil was even willing to accept an interim seat,
as a temporary substitute for the United States, in the
expectation that this country would eventually join the
League.

In the meantime, Germany expressed, in September
1924, its interest in joining the organization, an inten-
tion officially confirmed by a letter in February 1926,
while many Latin American countries appeared to be
“conspiring” against Brazil in Geneva or elsewhere, a
move evident in thesis of the “alternation,” or roulement,
defended by many of them.* Adding to the bitterness,
a resolution submitted by a Latin American group, and
approved by all in 1925, declared that a new vote should
be required in 1926 for the temporary seats: that move
practically implied in the “expulsion” of Brazil by its
Latin American “colleagues.” New candidacies for
a permanent seat in the Council, other than those of
Spain and Brazil, were put forward by Poland, Belgium
and China. From all sides, the Brazilian pretentiousness
was being sabotaged in an atmosphere of great confu-
sion and cynicism.

It was in an ambiance of acrimony and with an ina-
ppropriate policy formulation, enshrined in a slogan
directing the Brazilian diplomacy “to win or, at least,
to not be defeated,” that the Brazilian president gave
instructions to the delegation in Geneva to support, in
the meeting of March 1920, the twin candidacy of Ger-
many and Brazil to two permanent seats in the Council,
or to use, otherwise, its veto right, blocking the choi-
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ce of Germany to that position.*” President Bernardes,
against the advice of the Brazilian delegate in Geneva,
elevated his stubbornness to a triple point of national
dignity, a matter of honor and self-esteem, and refu-
sed to retreat from his intransigence, thus condemning
Brazil and its diplomacy to a condition of universal
isolation, with additional negative repercussions for the
financial sector of its economy.

The first semester of 1926 was characterized by
many indecisions, vacillations and doubts, within the
professional diplomacy of Brazil, concerning the pro-
per attitude to be taken by Brazil in the League and in
its relationship with Latin American countries, as well
as with major and mid-level European powers. The Bra-
zilian delegate in Geneva, Melo Franco, tried, without
success, to favor a rational behavior in connection with
the next meeting of the League, which would be in Sep-
tember. However, without even alerting Melo Franco,
the president and his Foreign minister decided to sus-
tain their erratic policy of impulsiveness towards the
League, even to the point of short-circuiting procedure
and announcing directly to the Secretary of the League
their decision to leave the Geneva organization in June
1926.

That was the end of a diplomatic adventure that had
started so well in 1919, with a very good understan-
ding with the United States, France, and Great Britain,
and that ended with a pathetic gesture of withdrawal
by Brazil from its first great exercise in the realm of
multilateral diplomacy. For the first time in its centenary
trajectory as an independent nation, Brazil was alone,
not only in America, but also in Europe, and perhaps
in the world. This “international parenthesis”, opened
with the Brazilian decision to enter the Great War in
1917, was closed almost a decade later with this me-
lancholic break and a new immersion into asymmetric
Pan-Americanism, until a new world order started to be
built after Bretton Woods, under the multilateral gui-
dance of the United States. Woodrow Wilson would
approve of that...
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Resumo

A compreensio dos problemas e das idiossincrasias das politicas de desen-
volvimento do Brasil perpassa uma analise critica da geopolitica mundial, da
circulagdo de uma cultura juridica e do direito internacional. A questdo a
ser discutida é como estabelecer uma preponderancia da matriz endégena e
soberana de desenvolvimento nacional diante das condicionantes externas
veiculadas pela dogmatica do direito internacional. Os institutos e instru-
mentos de ordena¢io-manipulacio de poder veiculados pelo direito interna-
cional produzem efeitos contrarios aos interesses geopoliticos e da soberania
brasileira? Este ¢ o objeto central do artigo. Para tanto, dispde-se a enfrentar
o tema das ingeréncias e condicionamentos impostos pelo Banco Mundial,
por meio de uma analise dos relatérios The World Bank Legal Review. A
pesquisa revelou que o Direito Internacional Imperial, sob agéncia do Banco
Mundial, e a circulagio de uma cultura juridica hegemonica desenvolvimen-
tista veiculadas nos The World Bank Legal Review, nos anos de 2003 a 2016,
suscitam uma nova perspectiva de desenvolvimento econémico que vio de
encontro ao modelo constitucional de desenvolvimento. A histéria da disci-
plina e a bibliografia do direito internacional no Brasil especifica do Banco
mundial tem sido negligenciada. Procura-se, modestamente, por meio do
ensaio preencher esse hiato, narrando o desenvolvimento econémico e a
agéncia do Banco Mundial a respeito da difusdo de base juridica e normati-
vas com base em uma perspectiva ndo prevista constitucionalmente.

Palavras-chave: dircito internacional impetial; cultura juridica; desenvolvi-
mento econémico; Grupo Banco Mundial.

Abstract

Understanding the problems and idiosyncrasies of development policies
in Latin America, as a whole, and Brazil, in particular, permeates a critical
analysis of wortld geopolitics and international law. Latin America, under a
Eurocentric regional integration matrix, regionally homogeneous, and an ide-
ology that involves methodological categories (center-periphery, metropolis-



colony, civilization-barbarism, production-reception)
raises and faces relational considerations involving the
ideas of empire , hegemony, globalization, international
law, the laws of empire, the rule of law, economic deve-
lopment, the theory of legal transplants and the School
of Law and Development. The issue to be discussed
is, in this perspective, how to establish a relational link
between the integration policies of Latin America and
Brazil engendered from the centers of local power in
the face of global geopolitics and the normative mani-
festations conveyed by the dogmatics of international
law. Does the plurality of institutes and instruments of
ordering-manipulation of power conveyed by interna-
tional law produce effects contrary to the geopolitical
interests of the Latin American region? This is the main
object of the article. Therefore, International Law must
be conceived as a complex system, that is, as a system
in which the interaction between actors and processes,
in a space-time relationship, which presents its own di-
versity and dynamics. Indeed, an approximation must
be made to the striking elements of the geopolitics of
legal knowledge (International Law) and the models of
economic development, consecrated by non-state intet-
national organizations. It is willing to face the issue of
interference and constraints imposed by International
Organizations, with the aim of promoting, financing,
implementing the legal and political-institutional fra-
mework in Latin America. The article addresses the the-
oties of legal-constitutional comparison, in a dynamic
perspective of “legal flows”, typical of the globalizing
normative context, using the doctrinal foundations of
the theory of legal transplants historically and culturally
contextualized with the Latin American reality, with the
purpose of consecrate identity and legitimizing founda-
tion of International Law. By legal flows, communica-
tive interactions are conceived that occur between legal
operators of different legal orders and rationales. This
normative dynamic produced imitations, migrations of
constitutional ideas, constitutional borrowings between
various legal orders. It should be noted, in the case of
Latin America, the existence of voluntary transfers and
others often violent, resulting from the theorization of
the theory of imperial law consecrating the general pro-
cess of Americanization of legal thought. As a conse-
quence of the phenomenon, a dominant layer of legal
systems around the world is formed and is produced,
in the interests of international capital, by a variety of
public and private institutions, and shared with a legiti-
macy gap. In this context, the aforementioned legisla-

tive model is shaped by a spectacular process of for-
cefulness, for the purposes of hegemonic domination,
establishing and subordinating local legal arrangements
around the world, reproducing on a worldwide scale the
same phenomenon of legal dualism that until now has
as a characteristic the international law of developing
countries. The internationalization of political-institu-
tional and legal models, with low democratic density,
crosses borders, stains the National State and corrupts
Political Sovereignty, leading to shocks and erosions in
political systems that affect the normative paradigm
both at the level of internal systems and in the social
order. international and supranational. Reinforcing, Fer-
rajoli notes that “The West exported during the last cen-
tury a model already in a state of national crisis, and, to-
gether, the illusion that there were sufficient guarantees
for self-determination and independence.” It happens,
however, that such a model presupposes an anticipated
decision-making process at the center of the world: that
is, of policies decided “democratically” by the rich and
influential majorities of a restricted number of western
powers that control international institutions and the
right resulting from them.

keywords: imperial international law; legal culture;
economic development; World Bank Group.

1 Introducao

A compreensio dos problemas e das idiossincrasias
das politicas de desenvolvimento econémico da Amé-
rica Latina, como um todo, e do Brasil, em especifico,
perpassa uma analise critica da geopolitica mundial, a
circulacdo da cultura juridica, de carater hegemonico, e
do direito internacional em um contexto historico.

A América Latina, sob uma matriz de desenvolvi-
mento econdémico, regionalmente homogéneo, e uma
ideologia que envolve categorias conceituais e metodo-
légicas (centro-periferia, metrépole-colonia, civilizagao-
-barbarie, producao-recepgao) suscitam consideracoes
relacionais que envolvem as ideias de império, hegemo-
nia, globalizagdo, do diteito internacional, das leis de
império, do Estado de Direito, desenvolvimento econ6-
mico, teoria dos transplantes legais e a Escola direito e
desenvolvimento.

Uma das questoes a representar desafio é precisa-
mente aquela de como estabelecer um liame relacional
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entre as politicas de desenvolvimento econémico do
Brasil, engendradas com base nos centros de poder local,
constitucionalmente consagradas, frente a geopolitica
mundial e a circulacdo da cultura juridica veiculadas pe-
las organizagdes internacionais do direito internacional,
especificamente os relatorios do Banco Mundial.

Os institutos e instrumentos de ordenagao-manipu-
lagao de poder, veiculados pelo direito internacional,
produzem efeitos contrarios aos interesses de desenvol-
vimento econémico ¢ da soberania brasileira? Este é o
objeto central do artigo. Para tanto, dispoe-se a enfren-
tar o tema das ingeréncias e condicionamentos impos-
tos pelo Banco Mundial, por meio de uma analise dos
relatérios The World Bank Legal Review.

O Direito Internacional Imperial' hd de ser concebi-
do como um sistema complexo, isto €, como sistema no
qual a interagdo entre atores e processos, numa relagao
espaco-temporal, que apresenta diversidade e dinamica
proprias. Ha de ser dada, no fendomeno, uma relevan-
cia do colonialismo para a evolugiao do direito interna-
cional atual e universal. A questdo central abordada ¢
a seguinte: temos de considerar o direito internacional
excludente da Era Imperial (culminando ao final do sé-
culo XIX) como uma anomalia e ndo como acidente nas
relacbes internacionais.

Com efeito, ha de ser feita uma aproximacio dos
elementos marcantes da geopolitica do conhecimento
juridico (Direito Internacional) e dos modelos de de-
senvolvimento econémico, consagrados por organis-
mos internacionais nao estatais. Dispde-se a enfrentar o
tema das ingeréncias e condicionamentos impostos por
Organismos Internacionais, com o intuito de promover,
financiar, implementar o arcabougo juridico e politico-
-institucional no Brasil.

Em outras palavras, busca-se compreender em que
medida as principais transformagoes do direito interna-
cional do século XX representaram uma ruptura com
o passado imperialista da disciplina. Assim, a partir da
articulagao das principais teorias criticas da hist6ria do
direito internacional, concluiu-se que a relagio entre di-
reito internacional imperialismo é estrutural, muatua e
constante; que transcende a forma colonial, e que con-
tinua presente nas formas contemporaneas do capita-
lismo global e nas praticas contemporaneas do direito

! Neste sentido, vide: GIANNATTASIO, Arthur Roberto Capella.
Resenha do livro Empire, de Michael Hardt e Antonio Negti. Revista
de Direito Internacional, v. 15, n. 1, 2018.

internacional, principalmente do direito internacional
econdémico.

Tal l6gica, que vincula e aproxima o Direito Interna-
cional a heranca colonial, e consagra os modelos poli-
tico-institucionais e econdmico-sociais de modernidade
e pos-modernidade na regido, da contornos e nortea-
mentos nos ordenamentos juridicos dos paises latino-
-americanos. Como estabelecer e conceber um modelo
de estudo e ensino de Direito Internacional emancipa-
torio (descolonial), com base no pluralismo préprio da
regido, frente a multiplicidade de institutos e instrumen-
tos de ordenacdo-manipulacao de poder?

O Direito Internacional revela a interacdo entre
atores e processos, numa relagdo espago-temporal, que
apresenta diversidade e dinamica préprios, e, portan-
to, com natureza juridica-normativa incompativel com

a matriz eurocéntrica dos séculos XVI e XVII. Nessa

perspectiva, Bhupinder S. Chimni®’, no artigo: Abot-

dagens terceiro-mundistas para o Direito Internacional:
Um Manifesto, atribui uma permanente interrelacio en-
tre o Estado, o direito internacional em continua evo-
lucao.

O Estado ¢ o principal sujeito do direito interna-
cional. Mas a relacdo entre o direito do Estado ¢
internacional evolui continuamente. Cada era vé a
reconstituigio material e ideolégica da relacio entre
a soberania do Estado e o diteito internacional. As
mudangas sao impulsionadas principalmente por
forgas sociais dominantes e por estados da época.
A era da globaliza¢do ndo é uma excegio a esta re-
gra. A globaliza¢io nio ¢ um fenémeno auténomo,
sendo muito facilitado pelas agdes dos Estados, em
particular dos Estados dominantes. A adogio de re-
gimes juridicos apropriados desempenha um papel
fundamental nesse processo. A teestruturagio em
curso do sistema juridico internacional nio ¢é intei-
ramente diferente daquela que viu o capitalismo es-
tabelecer e consolidar-se na esfera nacional.

O Direito Internacional Econdémico, concebido a
partir da realidade brasileira, ha de ser engendrado no

2 CHIMNI, Bhupinder S. Abordagens tetrceiro-mundistas para o
Direito Internacional: um manifesto. Revista de Direito Internacional,
v. 15, n. 1, 2018.

b uma perspectiva decolonial, vide o ensaio: MANTELLIL, Gabriel
Antonio Silveira. Quem tem medo do pds-colonial no direito inter-
nacional? Uma resenha de “Decolonising international law: develop-
ment, economic growth and the politics of universality” de Sundhya
Pahuja. Revista de Direito Internacional, v. 15, n. 2, p. 484-488, 2018.

® Vide sob a petspectiva desenvolvimentista, PAHUJA, Sundhya.
Decolonising International 1.aw: development, economic growth and
the politics of universality. Cambridge: Cambridge University Press,
2011.
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sentido de estabelecer um tensionamento entre a geo-
politica classica (das escolas alema, britanica e france-
sa) conservadora, absorvida e propalada acriticamente,
frente aos modelos de renovagao do pensamento geo-
politico”.

2 Direito internacional imperial e
circulacao de uma cultura juridica:
uma abordagem assentada na
realidade brasileira

Ha muito, historiadores do direito internacional
questionam a metodologia do estudo da hist6ria do di-
reito internacional como objeto de estudo: o passado
como um complexo sistema normativo, legislagdes e
doutrinas ou estudo da historiografia do direito. Anne
Otford® aduz a relevancia do imperialismo para o direi-
to internacional moderno, notadamente com base nos
estudiosos juridicos internacionais criticos, incluindo
varios estudiosos associados ao Third World Approa-
ches to International Law (TWAIL), tém sido atores im-
portantes para a defesa da relevancia da histéria do im-
perialismo em relagdo a politica internacional moderna.

A questdo de saber se — e como — o passado im-
perial é relevante para o direito internacional permanece
muito disputado e sem qualquer consenso. Para muitos
historiadores do direito internacional, a descolonizacao
teve um Jocus de exceléncia, e o direito internacional e a
comunidade internacional sdo essencialmente anticolo-
niais, e a verdadeira questdo politica deveria ser como
o direito internacional — verdadeiramente universal —
pode acabar com sofrimento humano, sem ser vitima de
abusos por parte de estados poderosos.’

* WALLERSTEIN, Immanuel. Mudando a geopolitica do sistema-
mundo: 1945-2025. In: MARTINS, Catlos Eduardo; VALENCIA,
Adrian Sotelo. Awmiérica Latina e os desafios da globalizacao: ensaios em
homenagem a Ruy Mauro Marini. Rio de Janeiro: Editora PUC,
2009.

Em sentido conforme, vide: SANTOS, Theotonio dos. A América
Latina na encruzilhada. Revista Brasileira de Administracio Politica, v. 6,
n. 2, p. 15-60, 2013.

> ORFORD, Anne. The past as law or history? The televance of
imperialism for modern international law. Iz JOUANNET, Emma-
nuelle; RUIZ-FABRI, Héléne (ed.). Tiers Monde: Bilan et Perspec-
tives. Paris: Société de Législation Comparée, 2021.

¢ ORFORD, Anne. The past as law or history? The televance of
imperialism for modern international law. Iz JOUANNET, Emma-
nuelle; RUIZ-FABRI, Héléne (ed.). Tiers Monde: Bilan et Perspec-
tives. Paris: Société de Législation Comparée, 2021.

Nas palavras de Brad Roth’, critico da perspectiva
decolonial, “o colonialismo ¢ uma aberracio juridica” e
“caracterizando o direito internacional contemporaneo
como essencialmente continuo com padroes de domi-
nac¢do ocidental do passado” nio tem utilidade politica
e menospreza “as duras conquistas das lutas anticolo-
nialistas”.

Em contraste, os estudiosos das TWAIL — Abot-
dagens do Terceiro Mundo ao Direito Internacional —
tém uma perspectiva de continuidade do fenémeno do
imperialismo com a histéria do direito internacional. O
“TWAIL” ¢é tanto um movimento politico como inte-
lectual e assim possui multiplas perspectivas com longa
tradicao do internacionalismo ctitico.

A perspectiva abordada no presente artigo ¢ tradi¢ao
do internacionalismo critico, com importantes pensa-
dores do TWAIL e contra o esquecimento seletivo e
voluntario do passado imperial do direito internacional
e de como o imperialismo esta “enraizado no direito in-
ternacional como o conhecemos hoje”.* O embate so-
bre as herancas do passado imperial no presente, com-
plexo e sistémico direito internacional sdo constantes.

Em parte, isso ocorre porque a autoridade e a le-
gitimidade do direito internacional moderno repousam
sobre sua pretensao de ter transcendido suas herancas
eurocéntricas e norte-americanas e de operar, atual-
mente, como uma normatividade universal capaz de
representar a humanidade. Além disso, a ideia de que
imperialismo nio tem relevancia para a ordem global
contemporanea desempenha um papel significativo e
tem justificado o status guo.

Muitos regimes juridicos internacionais de desenvol-
vimento econdmico sao baseados na suposicio de que
extremos atuais de desenvolvimento desigual, desigual-
dade, movimento em massa de migrantes, a inseguranca
alimentar e a pobreza sdo consequéncia das caracteristi-
cas inerentes ou falhadas lideranca de Estados pds-co-
loniais, ao invés dos efeitos de uma construcdo global
historicamente construida.

7 ROTH, Brad. Governmental illegitimacy and neocolonialism: re-
sponse to review by James Thuo Gathii. Mich. I.. Rew., v. 98, p. 2056,
1999.

8 GATHII, James Thuo. Neoliberalism, colonialism and interna-
tional governance: decentering the international law of governmen-
tal legitimacy. Mich. I.. Ren, v. 98, p. 1996-1999.
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Destaca-se, para os fins do presente artigo, a dimen-
sao normativa do conceito de geopolitica’, entendida
como o estudo das praticas politicas, militares, diplo-
maticas, econdmicas, ideolégicas e culturais, nas maos
das grandes poténcias do mundo e dos Estados que se
opdem a elas, com o objetivo de controlar em seu bene-
ficio hegemonico os territorios, a populacdo e os mer-
cados de outros Estados-nacio e seus recursos. Essas
praticas estao ligadas a visGes hegemonicas de controle
ou influéncia global que sao disputadas entre os pafses
mais importantes do planeta. A geopolitica expde as
narrages em favor dessas praticas, bem como os pon-
tos de vista criticos sobre os esforcos de controle ou
influéncia mundial exercidos pelas grandes poténcias.
A contextualizagdo normativa da geopolitica revela-se
espaco-temporalmente como um grande circuito de co-
munica¢io de poder e regulagio'’.

De um lado, na “geopolitica” de origem, as grandes
elaboragdes tedrica e conceituais do constitucio-
nalismo e da teotia juridica tém desfrutado e tem
uma for¢a prépria, nao tanto e nAo apenas para o
registro histérico ou originalidade de pensamento,
e sim para condi¢Oes, materiais e sociais, comuni-
cagdo e circulagdo, sempre permitidos, para essas
elaboragdes, enriquecer-se com contribui¢des cons-
tantemente renovadas de debate e experimentagao,
capazes de projetar-se numa dimensio que ¢ verda-

deiramente e a sua prépria “Teoria Transnacional
do Direito.!!

* CARDENAS GRACIA, Jaime. Las caracteristicas juridicas
del neoliberalismo. Cuestiones constitucionales, n. 32, p. 3-44, 2015.
(Traducdo dos Autores). No original: “La geopolitica estudia las
practicas politicas, militares, diplomaticas, econémicas, ideoldgicas
y culturales, en manos de las grandes potencias del mundo y de los
Estados que se les oponen, con el propésito de controlar em su
beneficio hegeménico los territorios, la poblacion y los mercados de
otros Estados-nacion, y sus recursos. Esas practicas estan vinculadas
a visiones hegemonicas del control o influencia mundial que se dis-
putan entre si los pafses mas importantes del planeta. La geopolitica
expone las narraciones a favor de esas practicas al igual que los pun-
tos de vista criticos sobre los esfuerzos de control o influencia mun-
dial que ejercen las grandes potencias.”

1" CARDUCCI, Michele. Diritto pubblico e “flussi giuridici” tra Ita-
lia e Brasile. A>C - Revista de Direito Administrative & Constitucional,
v. 11, n. 46, p. 13-42, 2011.

11 l (1313

No original: Infatti, il ““usso” scandagliato da Medina risulta ri-
cavabile attraverso una serie di contestualizzazioni “geopolitiche”, se
per “geopolitica” si intende la focalizzazione spazio-temporale del
circuito comunicativo del “usso” dal suo luogo di origine al suo per-
cettorenale. Da un lato, nella “geopolitica” di origine, le grandi elab-
orazioni teoriche e concettuali del costituzionalismo e della teoria
del diritto hanno goduto e godono di una forza propria, non tanto
o non solo per primato storico o per originalita di pensiero, quanto
per condizioni, materiali e sociali, di comunicazione e circolazione,
che hanno sempre consentito, a quelle elaborazioni, di arricchirsi
con costantemente rinnovati contributi di dibattito e sperimentazi-

Por fluxos juridicos concebem-se interagdes comu-
nicativas que ocorrem entre os operadores do direito
de diversos ordenamentos e racionalidades juridicas.
Essa dindmica normativa produz imita¢des, migracoes
de ideias constitucionais, empréstimos constitucionais
entre varias ordens juridicas. Toda a dinamica e fluxo de
formantes e fontes juridicas revela grande similitude en-
tre a realidade experimentada entre Metropole-Colonia
nos séculos XV e XVI, diante da realidade vivida no
ocaso do século XX e inicio do século presente.

Na historia do Direito Internacional do Brasil, a his-
toricidade e as experiéncias imperiais da américa lati-
na e do Brasil consagraram e imprimiram as politicas,
o ensino e as praticas do direito na regido, impondo e
condicionando o padrio eurocéntrico das metropoles
(Espanha, Portugal, Franca e Inglaterra). Outrossim, é
imperioso consignar a narrativa imperial. Com o trans-
correr dos séculos, alterou-se em forma, mas niao na
esséncia. Em sentido conforme, Sara Aragjo'?, em en-
saio publicado na Hendu—Revista Latino-Americana de
Direitos Humanos, sob o titulo de “Desafiando a Colo-
nialidade. A Ecologia de justicas Como instrumento Da
descolonizacio Juridica” constata um legado de injusti-
¢a, assente na colonialidade do poder:

O colonialismo europeu nao foi apenas um projeto
econémico e politico, que envolveu a exploragio
de recursos e a dominacio politica de povos, tendo
terminado com as descoloniza¢des formais. Deixou
um legado de injustica, assente na colonialidade do
podet", alimentado por uma estrutura colonizadora
responsavel pela marginalizacao de sociedades, cul-
turas ¢ seres humanos. Se as relagdes politicas mu-
daram com o fim politico dos impérios coloniais,
as narrativas hegemonicas sobre as quais assentou
a alegada superioridade dos pafses do Norte nio

foram decisivamente postas em causa e sa0 consti-
tutivas do projeto da modernidade.

Portanto, o colonialismo e o movimento descolonial
guardam consigo operacionalidades e similitudes de do-
minagdo politica dos povos que demonstram o carater
imperial, veiculados por leis imperiais (e posteriormente
do imperialismo pds-colonial, neoimperial) imbricadas
com narrativas historicas de gestdo e governos, inter-

one, capaci di proiettarsi in una dimensione divera e propria “Teoria
Transnacional del Derecho”. (Tradugio nossa).

12 ARAUJO, Sara. Desafiando a colonialidade: a ecologia de justicas
como instrumento da descolonizacao juridica. Hendu—Revista Latino-
Americana de Direitos Humanos, v. 6, n. 1, p. 26-46, 2015.

3 QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder y clasificacion social.

Contextnalizaciones latinoamericanas, v. 2, n. 5, 2009.
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vengoes politicas, econdmicas de direito internacional e
do direito nacional ou doméstico.

Walter Mignolo' defende o contexto histérico de
construcao e conformacao da América Latina, guardan-
do imbricada relagdo com o passado imperial da colo-
nizacdo. No trabalho “Novas reflexoes sobre “Ideia da
América Latina™: a direita, a esquerda e a opgao desco-
lonial”, o autor assevera que:

O Novo Mundo e a América sio invengdes eutro-
péia-cristds, cujos agentes foram as monarquias e,
em seguida, os estados-nacionais do Atlantico. A
formacao historica do mundo moderno-colonial
resultou das a¢bes ¢ das narrativas produzidas basi-
camente em quatro das seis linguas modernas impe-
riais: portugués, castelhano, francés e inglés. [...] Por
tudo isso, é necessario atender ao nivel ontolégico
da ideia da América Latina, e prestar atengao além
do mais ao nivel ontico. Isto é, ndo aceitar a Amé-
rica Latina como uma coisa natural e contat histé-
rias do que 14 acontece, esquecendo que tudo que

14 ocotre tem sua razdo de ser na histéria imperial-
-colonial de como a América Latina foi constituida.

Nessa ambiéncia de Metrépole-Colonia, as leis im-
periais de outrora guardam aproximada relacio com as
reformas politico-institucionais e juridicas impostas e
condicionadas por organismos internacionais nao go-
vernamentais, engendradas por nacdes desenvolvidas.
O elemento de discrimen ha de ser ressaltado, no caso
da América Latina; nos casos de fluxos normativos, é
a existéncia de transferéncias voluntarias e outras fre-
quentemente violentas, resultantes da teorizagio da
Teoria da Lei Imperial consagradora do processo geral
de americaniza¢do do pensamento juridico.

Como consequéncia do fenémeno, forma-se uma
camada dominante dos sistemas juridicos em todo o
mundo e é produzida, no interesse do capital interna-
cional, por uma variedade de instituicGes publicas e pri-
vadas, e compartilhada com uma lacuna de legitimidade.

Nesse contexto, o referido modelo legislativo ¢ mol-
dado por um processo espetacular de contundéncia,
para fins de dominac¢io hegemonica, estabelecendo e
subordinando arranjos legais locais de todo o mundo,
reproduzidos em escala mundial o mesmo fend6meno do
dualismo legal que, a interesse do capital internacional
e sob um vazio de legitimidade, tem como caracteristica
o direito internacional dos paises em desenvolvimento.

4 MIGNOLO, Walter D. Novas reflexdes sobre “Ideia da América
Latina”: a direita, a esquerda e a opgao descolonial. Caderno CRH, v.
21, n. 53, p. 239-252, 2008.

A internacionalizacio de modelos politicos-institu-
cionais e juridicos, com baixa densidade democratica,
perpassa fronteiras, macula o Estado Nacional e cor-
rompe a soberania politica, pautando abalos e corrosdes
nos sistemas politicos que afetam o paradigma normati-
vo tanto em nivel de sistemas internos, como na ordem

internacional e supranacional.

Reforgando, Ferrajoli constata que “o Ocidente ex-
portou durante o século passado um modelo ja em es-
tado de crise nacional, e, em conjunto, a ilusio de que
havia garantias suficientes para autodeterminacio e in-
dependéncia.” Ocorre, no entanto, que tal modelo pres-
supbe um processo decisorio antecipado de tomadas
de decisdes no centro do mundo: isto ¢, das politicas
decididas “democraticamente” pelas maiorias ricas e in-
fluentes de um numero restrito de poténcias ocidentais
que controlam Institui¢Oes internacionais e o direito in-
ternacional delas resultantes.

Referida sistematica de reproducdo normativa en-
frenta critica desde o século XIX, seja relativamente ao
continente europeu, seja aplicavel as entdo colonias da
América Latina. Na medida em que a ordem juridica eu-
ropeia sofria modificacOes, a fim de ajustar-se as novas
concep¢Oes e movimentos que aconteciam em solo eu-
ropeu, tais modificagdes aportaram, na América Latina,
com evidente e diferente grau de intensidade.

No caso dos Estados Unidos, com sua independén-
cia, a liberdade defendida como elemento da fundacio
daquela Republica consiste no exemplo maior de hi-
poctisia politica, como lembra David Runciman®: “no
event in modern political history has been so marked by
the problem of hypocrisy as the American Revolution.
The most elementary reason for this can be summarised
in a single word: slavery”.

O mesmo se pode dizer do caso brasileiro, constitui-
do sob a forma liberal de uma monarquia constitucio-
nal, a garantir igualdade, numa sociedade de escravos,

O que pode ser traduzido por: “Nenhum evento na histéria
politica moderna foi tdo marcado pelo problema da hipocrisia
quanto a Revolugaio Americana. A razio mais elementar para isso
pode ser resumida em uma unica palavra: escravidio”. RUCIMAN,
David. Political hypoerisy: the mask of power, from Hobbes to Orwell
and Beyond. Princeton/Oxford: Princeton University Press, 2008.
p. 74. O que pode ser traduzido por: “Nenhum evento na histéria
politica moderna foi tio marcado pelo problema da hipocrisia quan-
to a Revolu¢ao Americana. A razio mais elementar para isso pode
ser resumida em uma Gnica palavra: escravidao”.
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com mulheres e pobres impedidos de qualquer partici-
pacdo em quaisquer processos de decisdo politica.

Na obra A Questio [udaica, Katl Marx reflete a res-
peito do conteddo dos direitos humanos resultantes da
Revolucao Francesa, para chamar a aten¢ao dos claros li-
mites ainda que provenientes de um ambiente revolucio-
nario de queda radical do antigo regime. Dessa maneira,

o direito humano da propriedade privada [do art. 16
da Constitui¢iao de 1793] é (a sua vontade), autorita-
riamente, sem relacao aos outros seres humanos do

direito do uso préprio, independente da sociedade,

do direito de gozar de seu patrimoénio e de dispor

sobre o mesmo'® 7,

Assim, a seguranca juridica das relagdes, no ambi-
to dos direitos humanos, revela-se um egoismo de um
homem contra o outro. Em outras palavras, os direitos
humanos funcionam como um limite do direito de um
contra o outro; ¢ nio de um com o outro: “por meio
do conceito da seguranca juridica a sociedade burguesa
ndo supera seu egoismo. A seguranca juridica represen-

ta bem mais a garantia de seu egoismo”'.

Referida perspectiva adverte que, mesmo no ambito
de uma formulacdo inovadora, em relacio ao passado
proximo, a formacao juridica europeia, para a mesma
Europa, j4 apresentava suas deficiéncias e limites. B pre-
ciso, portanto, diante da adverténcia historica marxiana,
nao perder a racionalidade de que a dificuldade de ino-
vagao no sistema juridico, e fora dele, representa enot-
me desafio, mesmo quando se tém, diante dos olhos,
movimentos inovadores de tentativa de estruturacdo de
novas ordens de regulagio. No caso das constituicoes
latino-americanas, a partit dos anos 2000, ainda que
contém consideraveis novidades e originalidade, nao es-
tao imunes a contradicOes estruturais.

Assim, a identidade e a homogeneidade do consti-
tucionalismo latino-americano revelam-se um consti-
tucionalismo com institutos, instituicbes e dinamicas
proprias. Tal afirmacdo requer analise bibliografica de
titulos nacionais e estrangeiros, notadamente estes, dan-
do-se énfase a doutrina de centros académicos com tea-

16 MARX, Katl. Zur Judenfrage: Marx-Engels Werke, Bd. 1. Berlin:
Dietz Verlag, 1977.

7 No original: “Das Menschenrecht des Privateigentums ist also
das Recht, willkiirlich, (a son gré), ohne Bezichung auf andere
Menschen, unabhingig von der Gesellschaft,s ein Vermégen zu
genieBen und tiber dasselbe zu disponieren, das Recht des Eigen-
nutzes®. (Tradu¢ao nossa).

' MARX, Katl. Zur Judenfrage: Marx-Engels Werke, Bd. 1. Betlin:
Dietz Verlag, 1977.

lidade social, cultural e econdmica que guarde similitude
com a realidade brasileira ap6s-1988.

Outrossim, ¢ estudado e compilado bancos de dados
institucionais, nacionais e de atores e agentes interna-
cionais e multilaterais, notadamente as agéncias do Ban-
co Mundial. Por fim, far-se-4 uma analise critico-cons-
trutiva e historica das ingeréncias e condicionamentos
impostos por Organismos Internacionais Multilaterais,
de natureza econdémica e financeira, notadamente as
engendrados pelo Banco Mundial, com o fim de pro-
movet, financiar, implementar e reformar o arcabouco
juridico-constitucional e politico-institucional latino-
-americano, veiculando como propésito o enfrentamen-
to do subdesenvolvimento econémico, bem como pers-
crutar as consequéncias normativas desse fendomeno
frente ao Estado de Direito.

3 Direito internacional com base em
uma perspectiva brasileira: a matriz
constitucionalmente consagrada do
desenvolvimento econdmico frente
as ingeréncias e condicionantes
econdmico-financeiras dos atores
internacionais nao estatais

Com efeito, ha de ser feita uma aproximacao dos ele-
mentos marcantes do Direito Internacional de desen-
volvimento econdmico, consagrados por organismos
internacionais Nao estatais com as matrizes constitu-
cionais de enfrentamento do subdesenvolvimento. Dis-
poe-se a enfrentar o tema das ingeréncias e condiciona-
mentos impostos por Organismos Internacionais, com
o fim de promover, financiar, implementar e reformar
o arcabougo juridico e politico-institucional no Brasil.

A Constituicao de 1988 possui, expressamente, um
plano de transformacdo da sociedade brasileira, com
base normativas de enfrentamento ao subdesenvolvi-
mento, com o reforco dos direitos sociais, a prote¢ao
ao mercado interno (artigo 219), o desenvolvimento ¢ a
erradicacdo da miséria e das desigualdades sociais e re-
gionais (artigos 3° e 170) como objetivos da Republica,
isto €, com a inclusdo do programa nacional-desenvol-
vimentista no seu texto'.

19 BERCOVICI, Gilberto. Designaldades regionais, Estado e constitnicao.
Sao Paulo: Max Limonad, 2003.; BERCOVICI, Gilberto. A Con-

LEITAO, Roberto Guilherme; LEITAO, Romulo Guilherme. Direito internacional imperial e a circulagio de uma cultura juridica hegemonica: por uma matriz desenvolvimentista brasileira. Revista de

* Direito Internacional, Brasilia, v. 19, n. 3, p. 51-70, 2022.

wl



E como harmonizar o Direito internacional do
desenvolvimento com as matrizes constitucionais de
enfrentamento do subdesenvolvimento? O equaciona-
mento dessa questao denota uma das premissas do tra-
balho, no sentido de se buscat, de que forma, com qual
engenharia politico-institucional e normativa, os pafses
pertencentes a geopolitica latino-americana salvaguar-
dam os seus respectivos mercados internos das ingerén-
cias e condicionantes econOmico-financeiras dos atores
internacionais nao estatais.

Para tanto, sdo necessirias as respostas de tais
questionamentos: ha um constitucionalismo de matriz
latino-americana? Em caso afirmativo, ha um direito
internacional de matriz latino-americana? O que ha de
originalidade na Regido que revela um direito interna-
cional de matriz latino-americana com institutos, insti-
tuicdes e dindmicas préprios a ponto de adjetiva-los?
A resposta somente pode ser positiva, para o primeiro
questionamento. Ja para a segunda pergunta, na Amé-
rica Latina, o imperialismo e colonialismo presentes na
Regido conformaram um modelo de direito internacio-
nal colonial, préprio dos séculos XIV e XV. E a razao
surge do cotejo entre o constitucionalismo liberal classi-
co e o constitucionalismo latino-americano. Gisele Cit-
tadino®, ao imprimir a juridicidade estatal (monismo),
consagra o modelo do constitucionalismo classico:

O constitucionalismo classico, de matriz liberal,
associa o ordenamento normativo a defesa da au-
tonomia privada dos sujeitos ndo apenas porque
ela fixa os limites dos mecanismos da violéncia mo-
nopolizada pelo Estado, mas também porque insti-
tucionaliza os processos de tomada de decisio, de
claboragao legislativa e da aplica¢ao da lei aos casos
conctetos. Nao é por outra razdo que os ordena-
mentos normativos costumam ser analisados como
sistemas juridicos vinculados aos Estados, ou, em

outras palavras, o modelo dominante de juridicida-
de ¢ o direito estatal.

Com efeito, o constitucionalismo contemporineo,
proprio do ocaso do século XX e inicio do século XXI,
e sob a égide do fendmeno da mundializacao da econo-

stituicdo dirigente e a crise da teoria da constitui¢do. [z: SOUZA
NETO, Claudio Peteira de; BERCOVICI, Gilberto, MORAES
FILHO, José Filomeno de; LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto.
Teoria da Constitnigio: ensaios sobre o lugar da politica no direito con-
stitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 75-150.; BERCO-
VICI, Gilbetto. Constituigio econdmica e desenvolviments: uma leitura a
partir da Constitui¢ao de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

2 AVRITZER, Leonardo; GOMES, L. C. B, MARONA, M.
C.; DANTAS, E A. C,; CITTADINO, Gisele. O Constitucionalismo
democrdtico latino-americano em debate: soberania, separacao de poderes
e sistema de direitos. Belo Horizonte: Auténtica, 2017.

mia de mercados, da politica, da governanca global pa-
dece de novas engenhatias normativas e institucionais
em relacdo a consecuciao de ordenar juridicamente tal
fendomeno.

Acresca-se aos efeitos da globalizacdo, na matriz
constitucional contemporinea, as condicionantes da
fragmentagio e a privatizagdo. Tais problemas suscitam
a constitucionaliza¢do de regimes regulatérios transna-
cionais e supranacionais bem como a emergéncia de
novas formas de colisdo entre regimes normativos (latu
sensi), que alteram os mecanismos de funcionamento e
exercicio do poder estatal. Nas formas emergentes de
administraciao do direito e do poder regulatério em ni-

vel transnacional e supranacional®

, as politicas publicas
de desenvolvimento econémico padecem de interferén-
cias determinantes e condicionantes por atores interna-

cionais nao estatais.

Nesse contexto de mundializa¢ao de mercados, frag-
mentacdo de racionalidades normativas e privatizaciao
de atores nio estatais globais, o constitucionalismo
contemporaneo busca compatibilizar sua matriz liberal
e monista estatal originaria com o contexto histérico,
politico, econémico e juridico constitucional atual.

A solucdo de compatibilidade entre o constitucio-
nalismo classico, de matriz liberal, ¢ o constitucionalis-
mo contemporineo possibilita a emergéncia de ordens
plurais para além do Estado nacional, veiculadas por
termos como “pluralismo juridico”. Essa pluralidade
de racionalidades normativas possibilita ao constitucio-
nalismo latino-americano se insurgir do processo his-
térico de colonizacio, desconstruindo-se e buscando
alternativas emancipatérias. Nesse contexto, pertinente
a observacio de Valéria Ribas do Nascimento®:

o Constitucionalismo Contemporaneo na América
Latina vem surgindo enquanto mudanca de para-
digma que visa implementar parametros de desco-

lonizagdo e reaproximacio das caracteristicas origi-
narias dos povos latinos em sua esséncia, perme-

2 HOLMES, Pablo. O Constitucionalismo entte a fragmentagio e a

privatizagao: problemas evolutivos do direito e da politica na era da
governanga global. Revista Dados, v. 57, n. 4, 2014.

* TEUBNER, Gunther. Global Bukowina: legal pluralism in the
World-Society. In: TEUBNER, Gunther (ed.). Global law without a
State. Dartsmouth, 1996. p. 3-28. p. 4.

% NASCIMENTO, Valéria Ribas do; MARTINS, Evilhane Jum;
IRIGARAY, Micheli Capuano. O Constitucionalismo latino-amer-
icano: desafios para uma maior aproximacio brasileira através da
Lei n° 13.123/22015. Constituicao, Economia ¢ Desenvolvimento: Revista da
Academia Brasileira de Direito Constitucional, Curitiba, v. 8, n. 15,
p. 542-567, jul./dez. 2016.
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ando pela representacio do Estado Plurinacional,
para o surgimento de um novo constitucionalismo
latino-americano. Esse novo modelo constitucional
latino-americano é fruto de reivindicacoes de co-
munidades locais, que em todo contexto histérico
existente até a atualidade, manteve sua identidade
sociocultural prépria excluida do cenario global.

O constitucionalismo latino-americano surge como
consectario do Estado Plurinacional, fruto das vicissi-
tudes historicas, politicas, economicas e juridico-cons-
titucionais. Além disso, surge uma Iws Constitutionale
Commune na América Latina (ICCAL), veiculando uma
abordagem regional-local sobre o constitucionalismo
transformador®. A razdo para o direito constitucional
comum latino-americano se revela nos seguintes ter-
mos:

Esse enfoque se assenta na inquietante experiéncia
adquirida com as inaceitaveis condi¢des de vida
existentes, ¢ aponta para a transformacio da realida-
de politica e social da América Latina, por meio do
fortalecimento da democracia, do Estado de direito
e dos direitos humanos. Os problemas comuns aos
paises latino-americanos, tais como a exclusao de
amplos setores da sociedade, bem como a deficien-
te normatividade dos direitos, sio temas centrais
dessa abordagem. O ICCAL nio aposta somente
na integracdo funcional da regido, mas sim em um
constitucionalismo regional dos direitos com ga-
rantias supranacionais. Como resultado deste, os re-
presentantes do ICCAL reconhecem a tdo estreita
relagdo que existe entre os direitos constitucional,
internacional e comparado. A abertura dos orde-
namentos juridicos nacionais de numerosos paises
latino-americanos, com o direito internacional e, em
particular, com o sistema interamericano de prote-
¢ao dos direitos humanos, ¢ de particular importan-
cia e constitui o nucleo normativo do ICCAL.

Superados os questionamentos iniciais, entende-se
por necessario o dimensionamento das formas de inge-
réncias dos atores internacionais nao estatais nas politi-
cas de desenvolvimento econémico nacionais.

Para tanto, e com a utilizacdo das teorias dos /ega/
transplants e da law and development, descrevem-se politicas
de desenvolvimento econémico engendradas pelo Ban-
co Mundial, bem como o nivel de inser¢do e ingeréncia
destas nas politicas nacionais de desenvolvimento eco-

nomico.

% BOGDANDY, Armin. Tus constitutionale commune en América

Latina: una mirada a un constitucionalismo transformador. Revista
Derecho del Estado, n. 34, p. 3-50, 2015.

4 The World Bank Legal Review:
circulacao de uma cultura juridica
hegemonica, a teoria dos legal
transplants e escola da law and
development

Uma perspectiva dinamica dos “fluxos juridicos”,
em um contexto normativo globalizante, de matriz
desenvolvimentista, pode ser possibilitada pelos fun-
damentos doutrinarios da Teoria dos legal transplants25,
contextualizando, historica e culturalmente, o proposito
de consagrar identidade e fundamento legitimador ao
constitucionalismo latino-ametricano.

Lucio Pegoraro®™, em ensaio Trasplantes, injertos, did-
logos: Jurisprudencia y doctrina frente a los retos del derecho
comparado adverte para a pluralidade de nomenclaturas
utilizadas para se referir a0 mesmo fenémeno juridico:
“trasplantes”, “legal borrowing”, “migracion” “turismo legal”
“Cross-fertilizacion” e “didlogos” com variantes devidas
aos sistemas juridicos que originam. Caracterizados e
contextualizados os fluxos normativos, notadamente
pela Teoria dos Legal/ Transplants, o langa-se luzes nas
interferéncias e condicionantes dos atores internacio-
nais nao estatais, de natureza econémica e financeira,
notadamente as engendrados pelo Banco Mundial, com
o fim de promover, financiar, implementar ¢ reformar
o arcabouco juridico-constitucional e politico-institu-
cional brasileiro, e da América Latina como um todo,
veiculando como propésito o enfrentamento do sub-
desenvolvimento econémico, bem como perscrutar as
consequéncias normativas desse fenomeno diante dos
Hstados nacionais.

Com efeito, as multiplas significagoes dos termos
teoria dos legal transplants e Escola da Law and development
apresenta-se util para uma mais apropriada apreensiao

» WATSON, Alan. Lega/ transplants: an approach to comparative
law. Georgia: University of Georgia Press, 1993. p. 17.; MATTEI,
Ugo; NADER, Laura. Plunder: when the rule of law is illegal. [S. 1]:
John Wiley & Sons, 2008.; MEDINA, Diego Lépez. El nacimiento
del derecho comparado moderno como espacio geografico y como
disciplina: instrucciones bésicas para su comprensién y uso desde
américa latina. International Law: Revista Colombiana de Detecho In-
ternacional, v. 13, n. 26, 2015.

% PEGORARO, Lucio. Transplantes, injertos, didlogos: jutis-
prudencia y doctrina frente a los retos del Derecho comparado.
In: DIALOGO jurisprudencial en derechos humanos entre tribu-
nales constitucionales y cortes internacionales: in memoriam Jorge
Carpizo, generador incansable de didlogos. [S. 1.]: Tirant lo Blanch,
2013. p. 33-82. p. 33.
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do tema. Observe-se que o debate académico das te-
maticas tem suscitado, no estudo das ciéncias juridi-
cas, metodologias, sobremaneira alargadas e, diante da
multiplicidade de enfoques, necessarias sao alguns es-
clarecimentos conceituais. Para tanto, maior énfase sera
dada as significacdes com reflexos na ordem juridico-
-constitucional.

Inicia-se pela Teoria dos Legal Transplants. A dimen-
sao conceitual do fendémeno juridico da transnaciona-
lidade do direito, e por via de consequéncia, de seus
efeitos, vem sendo objeto de estudo multidisciplinar,
que, muitas vezes, acertadamente, interagem e conce-
bem multiplas teorias acerca da sua compreensao. Mar-
celo Neves, em sua obra sobre a transnacionalidade do
Direito, aponta para a dificuldade de a ciéncia juridica
tradicional conceber o fendomeno da transnacionalidade
do direito frente a prescindibilidade estatal, uma vez que
o Estado-Nacao habita o cerne da doutrina do direito
internacional. Nesse contexto, Neves®” assevera:

a emergéncia de ordens juridicas transnacionais e
supranacionais, em formas distintas do direito in-
ternacional publico classico ¢ um fato incontestavel
que vem chamando a atengdo e tornando-se cada
vez objeto do interesse de estudos nio apenas de
juristas, mas também de economistas e cientista
sociais em geral. O que intriga a “ciéncia” juridica
tradicional ¢ a pretensio dessas novas ordens juri-
dicas de se afirmarem impreterivelmente, seja como
ordem juridica que prescindem do Estado ou como
ordem juridicas que prevalecem contra os Estados,
pondo em cheque o préprio principio da soberania

estatal, viga mestra do direito internacional publico
classico.

Em estudo acerca da relacido existente em transnot-
matividade e cosmopolitismo juridico, Branco™ sinteti-
za a ideia de transnacionalidade do Direito como ““fe-
némeno juridico-axiolégico que se consolida mediante
a transcendéncia e a capilaridade de normas e regula-
mentos internacionais sobre o direito doméstico dos
paises”.

O binomio transcendéncia-capilaridade (ou, para os
fins do estudo, cartilha de reformas do Banco Mundial/
legal transplants) é atributo das politicas economicas en-
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gendradas pelo Grupo do Banco Mundial, notadamen-
te na matriz neoinstitucionalista de desenvolvimento
consagrada, que perpetra frequentes reformas politico-
-institucionais, com arranjos juridicos-processuais sub-
jacentes, em relagdo ao cumprimento das metas das cat-
tilhas do World Bank 1.egal Report.”’

Tais cartilhas tém como seu idealizador Douglas
North, que consagrou a celebre frase: “a fonte primor-
dial do crescimento econdmico ¢ a estrutura institucio-
nal/organizacional de uma economia.” Com tal postu-
lado, Douglas North” consagrou o entendimento de
que fora forca motriz de Escola Neoinstitucionalista e,
por via de consequéncia, programa do Banco Mundial
em politicas de desenvolvimento econdémico da Améri-
ca latina, sobretudo no Brasil.

Com efeito, ao idealizar as estruturas Institucionais
como motor propulsor do desenvolvimento economi-
co, vislumbraram-se possibilidades de arranjos juridicos
que alterassem o modelo desenvolvimentista — perifé-
rico e tardio, resultante da faléncia de um Estado Provi-
dente ou Welf