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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar uma realidade que emergiu
no mundo globalizado: o debate acerca da (im)possibilidade de concessdo de par-
cela de soberania dos Estados para um organismo supranacional de integracéo.
Com base nos discursos de cientistas politicos e internacionalistas, apresentam-se
diferentes perspectivas sobre a afirmativa de que a soberania seria um atributo ex-
clusivo do Estado e que esse ndo poderia ceder uma parcela a outro ente. Em outras
palavras, procura-se refletir se o Estado efetivamente cede o exercicio de algumas
competéncias soberanas aos organismos de integracdo ou se a soberania poderia
ser compartilhada ou até mesmo concedida parcial ou totalmente a um organismo

internacional.
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1 A soberania e o Estado em tempos de globalizacao

Desde o século XIX um fendmeno politico-econémico se desenvolveu nas
relagdes internacionais e mudou o palco mundial. A globalizagdo trouxe consigo
uma realidade bastante peculiar: a criagao de blocos econémicos regionais. Esta

realidade poderia nao passar de mera repeti¢ao de uma histéria ciclica das relagoes
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humanas ao longo do tempo. Ou seja, os movimentos de unido e dispersdo vém
se dando de forma ciclica ao longo dos séculos. Pode-se citar a criagao de feu-
dos como um momento de segregacdo que posteriormente foi transformado pela
unido em reinos. Seria entdo, esta conjuntura atual de integracao, mera repeticao
do passado ou uma nova realidade na qual os Estados nacionais poderiam deixar

de existir?

Junto com os novos agrupamentos de paises surgiram duvidas que se busca
tratar neste artigo. Muito vem sendo discutido acerca dessa nova realidade; dentre
os temas abordados pela academia? esta a concessdo de parcela de soberania dos
Estados para um organismo supranacional de integracdo. Essa forma de reduzir o
poder estatal, embora, por um lado fortalega economicamente o bloco, por outro,

pde em risco o Estado como ente maximo dentro de seu préprio territdrio.

Nesse sentido, discorrer-se-4, sobre a questdo se a soberania é ou nido um
atributo exclusivo do Estado e se esse pode ceder uma parcela a outro ente. Em
outras palavras, procura-se refletir se o Estado efetivamente cede o exercicio de
algumas competéncias soberanas aos organismos de integragdo ou se a soberania
pode ser compartilhada ou até mesmo concedida parcial ou totalmente a um or-

ganismo internacional.

A partir dessa analise surge a primeira questdo que motivou a realizagdo
deste artigo: até que ponto a delegagdo de competéncias soberanas implicaria na
delegacdo da soberania de um Estado como um todo? Ou seja, a presenga de um
comando supremo, de territorio, povo, vontade de ordenar-se, uma estrutura bu-
rocratica e hierarquizada e de simbolos (hino, bandeira, etc.) em organismos de
integracdo, os fariam similares aos modelos adotados nos Estados nacionais, na
medida em que a crescente concessdo de soberania (ou o exercicio de poderes so-

beranos) a esses organismos poderia gerar a criagdio de um novo ente suprana-

2 ARBUET-VIGNALI Heber. Soberania e integracion. In: Temas de integragio com enfoque
no Mercosul. vol.1. Sio Paulo: LTr, 1997. CHALTIEL, Florence. La Souveraineté de L'Etat et
L'Union Européenne, lexemple frangais. Recherches sur la souveraineté de LEtat membre.
Paris: LGDJ, 1999. SOLON, Ari Marcelo. Teoria da soberania como problema da norma
juridica e da decisdo. Porto Alegre: SAFE, 1997.
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cional com atributos como a propria soberania? Séria possivel que, a partir dos
poderes outorgados pelos seus paises membros, os organismos de integracao se
transformassem em “Estados supranacionais”? Néo se buscam respostas pontuais
a essas duvidas mas, sim, iniciar um debate que resultara posteriormente em um

estudo mais profundo.

2 Globalizagao: relagoes entre Estado, soberania e supranaciona-
lidade

De acordo com o Arrighi, diante de uma novidade, a tendéncia é que o
individuo recuse-a ou exagere em sua analise (ARRIGHI, 2003, p.13). O primeiro
caso levaria a uma mudanga no significado das palavras e, o segundo, a criacdo de
novas palavras com significados diferentes. O autor exemplifica a questdo com a
nova interpretagdo dada ao termo imperialismo no pés Segunda Guerra Mundial,
com a ascensdo dos Estados Unidos. Assevera, ainda, que, atualmente, a tendéncia
de organizacdo de corporagdes multinacionais tem levado a semelhante processo

com o termo globalizagéo.

O fendmeno do crescimento do sistema dessas corporagdes refor¢ou a cren-
¢a de que existe um “mercado econdmico global” tinico e indivisivel, especialmen-
te devido aos processos de “globalizacdo financeira” e a retomada de doutrinas
neo-utilitaristas de Estado minimo. Portanto, com o passar do tempo, a globaliza-
¢do comecou a ser compreendida como uma intensa competicao interestatal pelos
capitais voldteis que teria por consequéncia a subordinagdo da maioria dos Estados
aos ditames das agéncias capitalistas privadas (ARRIGH]I, 2003, p.14). Nesse sen-
tido, a globalizagdo promoveria o enfraquecimento do Estado. Entretanto, Arrighi
apresenta exemplos de Estados que se fortaleceram apds a “globaliza¢do” e que ndo
se ajustam ao modelo tradicional de Estado-na¢do. Ao buscar dar um sentido a
globalizagdo, Arrighi acredita que se devem analisar os eventos e resultados dela
advindos:

Primeiro precisamos identificar o que é verdadeiramente

novo na presente onda de globalizagao em relagdo as ondas
anteriores. Segundo, precisamos saber se as novidades
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genuinas, se existem, podem ser inscritas em algum padrao
evolutivo detectado na seqiiéncia das ondas de globalizagao.
E, finalmente, precisamos descobrir se e como as novidades
que ndo sdo ai devidamente inscritas podem levar a
um afastamento dos padrdes de recorréncia e evolugao
verificados no passado (ARRIGHI, 2003, p. 17).

Com a globalizagdo, muitos conceitos classicos foram relativizados, prin-
cipalmente aqueles associados as atividades estatais sofreram alteragdes a partir
do integracionismo, desestabilizando os fundamentos da ordem de Westfalia: a
territorialidade, a soberania, a legalidade e a autonomia do Estado (TOSTES, 2004,
p. 36-38). Pode-se afirmar que a autonomia do Estado diante da atual ordem in-
ternacional diminuiu substancialmente, pois se estabeleceu um sistema no qual
é possivel ordenar as vontades dos soberanos sem que uma possa sobrepor-se a
outra. O sistema comunitario é um bom exemplo de como administrar diferentes

vontades direcionadas a uma mesma matéria.

Para tratar do tema central desse artigo é importante apresentar uma defini-
¢do do conceito de soberania. Utilizaremos a concepgao de Jellinek (cf. REIS), para
quem a soberania é a “capacidade do Estado a uma auto-vincula¢io e autodetermi-
nagdo juridica exclusiva” (Apud FURLAN, 2004, p.29) a qual pode ser transferida
sem que o titular perca sua titularidade e poder de dispd-la. A soberania é, entdo, um
atributo do Estado, por meio do qual exerce um poder de comando supremo e de
ultima instincia, indivisivel, indelegavel e originario (cf. ARBUET-VIGNALL 1997).

Com o movimento de integragdo econdmica, surgiu a necessidade de cria-
¢do de organismos internacionais para organizar e gerenciar as atividades dos blo-
cos. A partir de sua estrutura e forma de tomada de decisdes, esses organismos
podem ser classificados como intergovernamentais ou supranacionais. Com esta
classificagao, pode-se analisar o nivel de geréncia nos temas estatais. Neste artigo,

nos interessam, especificamente, os organismos supranacionais.

Conforma ja afirmado (REIS; RIBEIRO, 2008, p. 556), a expressao suprana-
cional surgiu em discurso de Robert Schuman na Assembléia Nacional Francesa.
Para Schuman (Apud MOTA DE CAMPOS, 2004, p. 261), a supranacionalidade
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estaria localizada entre dois periodos: o individualismo internacional e a federagdo
de Estados. Esta ultima, seria a conformagdo de um “super Estado” dotado de sobe-
rania e caracterizado pela sua independéncia em relagdo aos governos dos estados-
-membros, pela atuacido em acordo com as limitagdes que lhe foram impostas e por
deter competéncias proprias (MOTA DE CAMPOS, 2004, p. 261).

3 Soberania regional: estaria nascendo um novo conceito?

“il ne peut y avoir d'unité de 1’Europe que si 1’Europe
constitue une entité politique distincte des autres entités.
Une personalité” De Gaulle

A partir da leitura da frase de De Gaulle, pode-se refletir a respeito da pos-
sibilidade de um corpo com personalidade e organizagdo préprias ter a capacidade
de crescer e tornar-se uma ameaga a soberania do Estado. Ainda que nao defen-
desse uma unido supranacional dos Estados europeus, De Gaulle (Apud TOSTES,
2004, p. 90) acreditava em uma cooperagio entre eles, ou seja, em politicas inte-
gradas. Os organismos de integracdo hoje existentes comecaram como projetos
de cooperacio setoriais e alguns evoluiram rumo a modelos supranacionais com
poderes executivos, judiciarios e legislativos, independentes dos Estados nacionais.
Seria possivel que no futuro estes organismos pudessem ser tdo independentes até

o ponto de se tornarem titulares de soberania?

Norberto Bobbio (2002, p. 1179) afirma que somente o Estado, de forma di-
ferente dos demais agrupamentos humanos, é detentor de um poder de comando
supremo, exclusivo e ndo derivado, o qual nomeia de soberania’. Em consonéncia

com Bobbio, Vazquez (2001, p. 235).afirma que:

* “Em sentido lato, o conceito politico-juridico de Soberania indica o poder de mando de
ultima instancia, numa sociedade politica e, conseqiientemente, a diferenca entre esta e
as demais associagdes humanas em cuja organiza¢do nao se encontra este poder supremo,
exclusivo e ndo derivado” BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Dicionario de Politica. Trad. Carmen C. Varriale v. 2. 122 edigdo. Editora
Universidade de Brasilia, Imprensa Oficial de sdao Paulo. Brasilia: 2002. p. 1179.
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La soberania s6lo reside - como no puede ser de otro modo
- en los Estados, y jamds un sujeto u 6rgano supranacional
podria ejercerla en nombre de aquéllos, ni siquiera
parcialmente. Tan asi es ello, que son los propios Estados
soberanos quienes, exclusiva y excluyentemente, deciden
siempre el efecto dltimo que tienen las decisiones de los
organos supranacionales.

Dito isso, ndo seria possivel que um organismo comunitdrio fora detentor
de soberania ou que a usurpasse dos Estados que o conformam. No entanto, a
partir de uma 6tica integracionista, varios autores estdo relativizando o conceito de
soberania. Diz-se que, com o integracionismo, os poderes do Estado diminuiram e
que cresceria a atuagao dos blocos em assuntos antes de concorréncia soberana do
Estado. Sobre o tema, Rocha (2008, p.13) afirma que:

Esse modelo integrativo é mais uma variavel na defini¢ao
da nova soberania, ou ainda, dos mecanismos de
relacionamento intra-estatal nesse cendrio globalizado que
compartilha, ou pelo menos aumentar a ingeréncia em
decisoes até entdo soberanas, no sentido classico do termo.

Por seu turno, Bobbio assume que a soberania interna do Estado sofreu
limitagdes com a atuagdo dos 6rgdos supranacionais’ e San Martino entende que

os poderes do Estado foram diminuidos pela criagao de organismos de integracgao’.

* “O movimento por uma colabora¢io internacional cada vez mais estreita comegou a
desgastar os poderes tradicionais dos Estados soberanos. O golpe maior veio das chamadas
comunidades supranacionais, cujo objetivo ¢ limitar fortemente a soberania interna e
externa dos Estados-membros; as autoridades ‘supranacionais’ tém a possibilidade de
conseguir que adequadas Cortes de Justica definam e confirmem a maneira pela qual o
direito ‘supranacional’ deve ser aplicado pelos Estados em casos concretos; desapareceu
o poder de impor taxas alfandegdarias, comega a sofrer limitagdes o poder de emitir
moeda”. BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario
de Politica. Trad. Carmen C. Varriale v. 2. 122 edi¢do. Editora Universidade de Brasilia,
Imprensa Oficial de sdo Paulo. Brasilia: 2002. p. 1187.

> “Al establecerse una Comunidad de duracioén ilimitada, dotada de instituciones propias,
de personalidad, de capacidad juridica, de capacidad de representacién internacional
y, mas concretamente, de poderes reales, se instaura una limitacion de competencia o
una transferencia de facultades de los Estados miembros a la Comunidad, los cuales han
limitado sus Derechos de soberania y han creado un cuerpo de Derecho aplicable a sus
ciudadanos y a ellos mismos” SAN MARTINO, Laura Dromi. Derecho Constitucional
de La Integracion. Editora Ciudad argentina, Servicio de Publicaciones — Facultad de
Derecho - Universidad Complutense. Madrid, Buenos Aires: 2002. p. 42.
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Além de diminuido o poder estatal frente a uma nova realidade de blocos
regionais supraestatais, assinalou-se que o Estado lhes teria transferido parcela de
sua soberania, algo que seria impensavel ha um século, pois as definicdes de sobe-
rania estabeleciam sua indivisibilidade. San Martino, ao analisar esta nova realida-

de assevera que:

Hacia el fin del siglo XX, la soberania se renueva, a través
de una redistribucién del poder y de las competencias
que, de los Estados, pasan a colectividades supraestatales
comunitarias que reciben una parte de los poderes
soberanos (SAN MARTINO, 2002, p.45).

San Martino (2002, p. 47) segue seu raciocinio asseverando que “ahora bien,
la posibilidad de los Estados de conformar una Comunidad - que significa necesa-
riamente la transferencia de competencias y facultades, y por ende una reduccién de
su soberania”. A concessdo de parcela de soberania ndo seria possivel se ela fora
indivisivel, indelegavel e ndo derivada. Um exemplo pratico disso é a existéncia
das politicas comuns na Unido Européia por meio das quais as decisdes do érgao

supranacional sdo obrigatdrias para os Estados nacionais®.

Por outro lado, ha autores que afirmam que a soberania ¢ indivisivel e por
isso ndo seria possivel sua delegacdo de um Estado a um organismo de integracao,
mas o exercicio de algumas concorréncias por delegacdo do soberano, que pode
reavé-lo em qualquer momento. Mencionamos aqui as palavras de Bergamaschine

Diz (2007, p. 371), que compreende que esta discussao estd superada:

La potestad dada a una institucion extraestatal de crear
normas comunitarias, a observar por los Estados miembros,
fue, sin duda, la principal y novedosa aportacion del
derecho comunitario europeo. El reparto de competencias
entre los estados miembros y las instituciones comunitarias
se desarrolla bajo la dimension de cesiones legislativas sobre
la base de la atribucién de competencias que, antes de la

¢ “Do viés politico institucional parece-me que a principal mudanga no aspecto das
relagdes internacionais e da soberania dos Estados tenha sido a tendéncia, puxada
pelos paises europeus, de integrar politicas publicas em dreas comuns comandadas
por um organismo supranacional” ROCHA, Luiz Alberto G. S. Estado, Democracia e
Globalizagdo. Prismas: Direito, Politicas Publicas e Mundializagdo, Brasilia, v. 5, n. 1, p.
1-24, jan./jun. 2008 .p. 12.
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institucion de la UE, se concentraban en manos exclusivas
del Estado, como partes de sus respectivas soberanias.

Neste sentido, Dromi apresenta a integragdo ndo como uma restri¢ao ao

poder do soberano, mas como sua afirmacdo e extensio:

La integracion regional no es incompatible con la soberania
nacional. [...] Las relaciones de derecho comunitario de la
integracién no niegan, ni limitan, ni excluyen la soberana,
sino que la ubican en un marco ampliado, donde se extende
o prolonga el poder soberano del Estado en otras materias
que no tenia, aunque ahora compatibilizado con el poder
soberano de otro Estado miembro. En suma, la integracion
aumenta cualitativamente la soberania de los Estados
miembros (DROMI, 1996, p. 40).

Isto é, com a criagdo de organismos de integragao os Estados ndo estdo per-
dendo parcela de soberania, ao contrario, estao reafirmando seu poder soberano

ante uma comunidade internacional.

4 O surgimento e a organizacao de uma comunidade para Locke e
Rousseau

Uma vez adotada a posi¢do de que a integracdo nao retira do Estado parce-
las de soberania, mas faz com que ela seja reafirmada diante dos demais Estados,
cabe analisar brevemente um aspecto da regionaliza¢do: a criagido de comunidades

regionais, subdivididas em poderes autonomos: executivo, legislativo e judiciario.

John Locke (1994) e Jean-Jaques Rousseau (2002) convergem ao dividir as
relagdes sociais entre estado de natureza e estado de sociedade sendo que, a tran-
si¢ao do primeiro para o segundo, seria realizada a partir de um contrato social. A
primeira diferenciagdo entre as teorias desses autores ¢ a condi¢do de vida no esta-
do de natureza. Para Rousseau (2002), os homens viviam em uma harmonia, que-
brada pela opressdo da propriedade. Para que essa opressao fosse mitigada, surgiu
o governo do povo. Por seu turno, Locke (1994) entendia que o governo deveria ser
formado por uma assembléia de proprietarios, uma vez que no estado de natureza,

todos eram proprietarios de direitos naturais.
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Em “Segundo Tratado sobre o Governo Civil e outros escritos”, John Locke
(1994) debrugca-se sobre o surgimento da sociedade politica, que teria ocorrido por
meio da comunhio de vontade dos homens, e consubstanciada no contrato social,
estando essa sociedade, portanto, legitimada e limitada pelos interesses dos dele-
gatarios. Nesse sentido, a compreensdo do estado de natureza e das regras que o
regem ¢ fator fundamental para a analise da formagao do poder politico, vez que os
poderes individuais daqueles que viviam no conatus, influenciariam diretamente
nos poderes delegados ao legislativo. O poder politico legitimo estaria fundamen-
tado no consentimento dos governados e ndo na for¢a ou na tradigdio (WEFFORT,
2002, p. 84).

Compreendido como uma condi¢do natural, na qual os homens viviam em
igualdade e gozavam de total liberdade sobre seus bens e sobre si mesmos’, o es-
tado de natureza de Locke (1994) era regido por um direito natural, imposto a
todos e derivado da vontade divina. Ndo havendo diferenca hierdrquica entre os
homens, caberia a cada um assegurar a aplicagdo e execugio do direito natural. Da
mesma forma, por ndo haver uma jurisdi¢ao superior, em caso de transgressiao da
lei da natureza, todos e cada um estavam autorizados a punir de forma proporcio-
nal aqueles que agiram contra este equilibrio. Devido a fragilidade em que viviam
e as constantes e iminentes ameagas que rondavam suas propriedades, os homens
optaram por dispor de sua liberdade, delegando-a a uma ou mais pessoas, em troca

de uma maior protegio.

Uma vez que seria fruto da confluéncia dos poderes individuais de cada
membro da sociedade, o poder legislativo ndo possuiria poderes absolutos, mas
tdo somente poderia atuar na extensdo do direito que lhe foi cedido. Ademais,
segundo Locke (1994, p.163-169), ele estaria limitado por quatro aspectos, sendo
estes intimamente ligados aqueles poderes a ele transferidos, que serdo analisados

individualmente a seguir.

7 “(...) mas nao de destruir sua propria pessoa, nem qualquer criatura que se encontre sob
sua posse, salvo se assim o exigisse um objetivo mais nobre que sua propria conservagao”
LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e os
fins verdadeiros do governo civil. Petrépolis, RJ: Vozes, 1994. p 84.
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Primeiramente, este poder supremo deveria, ao governar, observar as leis
previamente existentes na sociedade, ndo as alterando, exceto em casos especifi-
cos, para que fosse alcancada a finalidade de haver “uma tnica regra para ricos e
pobres, para o favorito da corte e o camponés que conduz o arado” (LOCKE, 1994,
p- 169), promovendo, assim, uma representa¢ao de forma mais igualitaria dos in-

teresses dos cidadaos.

Um segundo aspecto que limitaria a atuagdo desses delegatdrios é a busca
do bem do povo. Na medida em que seus poderes teriam nascido da composicdo
dos poderes individuais encontrados no estado de natureza, este se encontraria
restrito a eles, ndo podendo extrapola-los e devendo defendé-los. Locke assevera
que ndo seria possivel transferir a outrem mais poder do que se é possuidor (LO-
CKE, 1994, p. 163). Partindo dessa premissa, ele concluiu que pelo fato de um
homem nio exercer um poder absoluto e arbitrario sobre si ou sobre outrem, o
poder legislativo também nao poderia agir de forma arbitraria, pois isto seria, nas
palavras de Locke, “absolutamente incompativel com as finalidades da sociedade
e do governo, aos quais os homens nio se submeteriam a custa da liberdade do
estado de natureza” (LOCKE, 1994, p. 165).

Ademais, o poder supremo ndo teria direito de tomar para si, nem mesmo
em parte, a propriedade de seus tutelados, entretanto, seria justa a criagdo de im-
postos para a manutencao de suas atividades; ndo obstante, os delegantes deveriam

consentir com esta criagao.

O quarto e ultimo limite imposto ao poder legislativo seria a impossibili-
dade de este transferir sua prerrogativa de legislar a outrem. Tal impedimento se
fundamenta na premissa de que somente o povo poderia designar aqueles que irdo
representar-lhe. Quando os homens abriram mao dos seus direitos e os delegaram
para uma ou mais pessoas especificas, estes o teriam feito em cardter personalis-
simo, ndo podendo, os delegatdrios transferirem suas prerrogativas a outros nao
legitimados pela vontade do povo. Ressalta-se que, caso fosse emanado deste poder
ato legislativo tido como contrario a confianga nele depositada, o povo poderia
retirar-lhe a confianga, destituindo ou alterando sua composi¢io e, posteriormen-

te, conferindo a outros seu poder, se esta fosse sua vontade.
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O poder supremo, aos olhos de Locke, deveria ser confiado ndo a uma, mas
a diversas pessoas habilitadas a legislar. Destaque-se que essas pessoas nao deve-
riam ser as mesmas que detém a faculdade de “executar as leis” para que, desta for-
ma, quando no exercicio do papel legiferante ndo adequassem o texto legal as suas
necessidades pessoais, ou até mesmo isentar-se de observar a norma que criaram.
Ademais, ndo ¢ “necessario nem mesmo conveniente, que o poder legislativo seja
permanente” (LOCKE, 1994, p. 175), ao contrario do poder executivo, que deveria
estar sempre presente. Isto se da pelo fato de a criagdo de novas leis ndo ser sempre

necessaria, mas a execu¢do das normas o ser.

Por seu turno, Rousseau compreendia o estado de natureza como uma situ-
acao na qual os homens viviam em harmonia, apesar de ndo haver leis que reges-
sem suas relagdes. O contrato social decorreu, portanto, ndo de uma situagdo de
luta de todos contra todos, mas devido a necessidade de organizagao da sociedade
para a divisdo da propriedade. Nesse sentido, o poder dado ao soberano nio onera
os suditos, na medida em que “dando-se cada um por inteiro, para todos é igual a
condigdo, e, sendo ela para todos igual, ninguém se interessa em torna-la aos ou-
tros onerosa” (ROUSSEAU, 2002, p. 31).

A natureza do ato determina de tal sorte as clausulas do
contrato, que a menor modificagao as tornaria vas e nulas;
de modo que, ndo tendo sido talvez nunca em forma
anunciadas, sdo por toda parte as mesmas, por toda parte
admitidas tacitamente e reconhecidas, até que, violado o
pacto social, cada um torne a entrar em seus primitivos
direitos e retome a liberdade natural, perdendo a liberdade
de convencio, a qual sacrificou a primeira (ROUSSEAU,
2002, p. 31).

O soberano estaria limitado pelos poderes a ele concedidos pelos homens;
esse poder seria, em certa medida, absoluto, posto que os poderes individuais,
dados pela natureza assim o eram. O pacto social, portanto, daria ao corpo poli-
tico um poder absoluto (ROUSSEAU, 2002, p. 43). A legislagdo daria movimen-
to e vontade a esse corpo politico, levando justica ao seu objeto (ROUSSEAU,
2002, p. 43). Rousseau caracterizava o verdadeiro regime politico como aquele
que se pautava na vontade do povo, a denominada “vontade geral”. De acordo

com Hayek:
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Seu conceito ambivalente da ‘vontade geral também
conduziu a importantes especulagdes sobre o conceito de
Estado de Direito. A lei deveria ser geral, ndo apenas no
sentido de constituir a vontade de todos, como também em
relagdo aos seus objetivos (HAYEK, 1983, p. 231).

Ao realizar uma analogia entre o Estado de Locke e de Rousseau e um orga-
nismo de integragdo como a Unido Européia, que ¢ o que mais se aproximaria de
uma confederacdo de Estados, poder-se-ia dizer que o contrato social é o tratado
pelo meio do qual os Estados nacionais, que viviam em uma sociedade andrquica,
parecida ao estado de natureza, firmaram para estabelecer um “governo” superior
e dar seguranca as suas relagdes. Nesse sentido, o soberano seria aquele responsa-
vel pelo comando das politicas comuns do bloco, em matéria supranacional. As
vontades individuais dos Estados seriam representadas por ele que, ao receber o
a delegacdo que deveria agir em conformidade e na medida dos direitos que lhe

foram concedidos.

A partir dessa breve analogia, pode-se concluir que, da mesma forma que
os individuos s3o os titulares dos seus direitos, os Estados sao titulares de sua so-
berania. A concessao do exercicio de poderes soberanos a um organismo interna-
cional pode ser, portanto, revogada, da mesma forma que o mandato do soberano.
Reforga-se, assim, a afirmativa de que a soberania é um atributo do Estado que,
diante das novidades advindas da globaliza¢do passou a ser observado por uma

otica diferente, mas que, segue pertencendo a esse.

5 Consideragoes finais

A transferéncia do exercicio de competéncias soberanas dos Estados a um
organismo de integragao ¢ algo inevitavel em um contexto internacional onde co-
existem a realidade nacional e a comunitaria. Esta delegacdo demonstra que os
Estados soberanos, frente a necessidade de unificagdo de forcas econdmicas com
o fim de integrar-se competitivamente no fenémeno da globaliza¢éo, reafirmaram

seus poderes de comando no nivel internacional.
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O integracionismo e a cria¢ao de organismos de integracdo supranacionais
ndo diminuiram o poder soberano do Estado. Na verdade, o que mudou foi o pris-

ma sobre o qual esse exercicio de poder passou a ser analisado.

Reflections on sovereignty and supranationality in the processes of
regional integration

Abstract

This paper analyzes a reality that emerged in the globalized world: the deba-
te about the (im)possibility of granting a portion of state sovereignty to a suprana-
tional integration organism. Based on the political scientists and internationalists,
we present different perspectives on the assertion that sovereignty would be an ex-
clusive attribute of the State and that it could not assign a portion to another entity.
In other words, we seek to reflect whether the State effectively transfers the exercise
of certain sovereign powers to another organism and whether the sovereignty can

be shared or even granted to an international body.
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